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 خلاصه مدیریتی

اول، مبانی و مفاهیم علمی سه مبحث مهم در اصلاحات بخش ارائه شده است. در بخش این گزارش در سه 

از  بودجه دولت یبندطبقه. پردازدیممورد بررسی قرار گرفته است. مبحث اول، به تراز مالی  ،ساختاری بودجه

بر ( تغییر یافت. ,GFS 2001پول ) المللیینبپیشنهادی صندوق  المللیینب یبندطبقه بر اساس 1331سال 

و تراز  اییهسرما هایییدارا، بودجه دولت سه تراز اساسی دارد: تراز عملیاتی، تراز یبندطبقهاین  اساس

مفهوم  یبندطبقهدر این  ،. به بیان دیگرشودیممالی. نتیجه دو تراز اول و دوم در تراز سوم منعکس  هایییدارا

هم م بودجه است. نکته یبندطبقهکسری بودجه وجود ندارد و تراز مالی مترادف کسری بودجه در نظام سنتی 

 شایان زانمی به داشت، وجودبودجه  یکسر موضوع که نسبت به یتیحساس ،تحول ینبا ا متأسفانهاست که  ینا

 یدرصد از منابع و مصارف عموم 00در حدود  یسهم ،مالی تراز حاضر حال در و است رفته بین از توجهی

 .است شده اشاره رویکرد تغییر لزوم و موضوع این اهمیت به بخش این در. دهدیم یلبودجه دولت را تشک

مبتنی بر عملکرد است. در  یزیربودجهمبحث دوم مربوط به حسابداری تعهدی است که جزء لاینفک 

 ودشیم. درآمد زمانی ثبت گیردیمصورت ثبت داد و ستدهای مالی در زمان انجام فعالیت  ،حسابداری تعهدی

ر مبتنی ب یزیربودجه. در شودیمکه بدهی ایجاد  شودیمو هزینه زمانی ثبت  کندیمرا کسب آن که دولت 

عملکرد، چون عملکرد مدیران اجرایی باید نهایی شود تا ثبت حسابداری مربوطه انجام شود، لازم است زمان 

تغییر یابد. در این بخش به سایر تناسب  به شودیمماهه انجام دوازده ثبت نیز که در محدوده سال مالی 

 حسابداری نیز اشاره شده است. یهاروش

 یتبالادسدر ارتباط با اسناد  خصوصبهمبتنی بر عملکرد،  یزیربودجهنظام  هاییژگیومبحث سوم، به در 

کلی اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه اشاره شده است. ویژگی کلیدی نظام  هاییاستس( 6بند ) ازجمله

امل مناسب است. این نظام عو مبتنی بر عملکرد، تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه با پاسخگویی یزیربودجه

ت عملیات به نحوی اس یبندطبقه .کندیماضافه  یزیربودجهرا به ابعاد سنتی « اثربخشی»و « ییجوصرفه»
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آن ارتباط بین داده و  یابیینههزاست و در روش  ترآسان، ارزیابی بودجه شوندیمبیان  ترشفاف هاهدفکه 

 .گیردیمستانده مورد توجه قرار 

خش بو در  گیردیممورد بررسی قرار  الذکرفوقدوم گزارش، مبانی قانونی و عملکرد کلی سه مبحث بخش در 

رفع مشکلات و بهبود وضعیت  منظوربهپیشنهادهایی  ،قبل بخشدو سوم با توجه به مطالب عنوان شده در 

. شودیمموجود ارائه 
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 مقدمه

یزی کشور، اقدامات وسیعی در سازمان برنامه و بودجه ربودجهبا توجه به مشکلات متعدد نظام  1339از سال  

، مدتکوتاهآغاز شده است. ذیل اصلاحات  بلندمدتو  مدتکوتاهیزی در دو بخش ربودجهبرای اصلاح نظام 

ی بودجه و چگونگی اصلاح محتوای لوایح تقدیمی به مجلس مورد توجه قرار گرفته بندطبقهمواردی همچون 

استقرار نظام حسابداری بودجه و نظام  ازجمله، اصلاح نظام مدیریت بودجه بلندمدتو برای اصلاحات 

؛ اصلی مربوط به این اصلاحاتید بوده است. در این گزارش به مفاهیم تأکیزی مبتنی بر عملکرد مورد ربودجه

یزی مبتنی بر عملکرد که دارای ارتباط با یکدیگر هستند، پرداخته ربودجهیعنی تراز مالی، حسابداری تعهدی و 

 .خواهد شد
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 مبانی و مفاهیم علمی -1

 تراز مالی -1-1

متحول  ،GFS, 1)2001( دولت به نظام آمار مالی ی بودجه از نظام موجودبندطبقهنظام حسابداری و  1331از سال 

ها تمام تغییرات از سه صورتحساب مالی است که با تلفیق آن یامجموعه GFS 2 نظامچارچوب تحلیلی شد. 

( جدول عملیات مالی دولت، 1. این سه صورتحساب عبارتند از: )شودیمنعکس م هایدر تغییرات موجود هایانجر

 ( ترازنامه دولت.3) و اقتصادی هاییانجر( صورتحساب سایر 2)

کننده ایجاد، قبول، مبادله یا از بین رفتن ارزش اقتصادی و شامل تغییرات در حجم، ترکیب یا منعکس 3هاجریان

، هاییمربوط به میزان دارا 0های. موجوداست و ارزش خالص واحدهای بخش عمومی های، بدههاییارزش دارا

 .استص واحد دولتی در یک مقطع زمانی خاص و ارزش خال هایبده

 یسازمنظور شفافاست. این مفهوم به 5ارزش خالص، GFSکار برده شده در نظام جدید یکی از مفاهیم مهم به

منهای ارزش کل  هاییارزش کل دارا ،تعاریف اصلی این نظام به کار گرفته شده است. منظور از ارزش خالص

 بخش دولتی است. هاییبده

. هر داد و ستد، مبادله شوندیتقسیم م« اقتصادی هاییانسایر جر»و « داد و ستدها»به  هایانجر GFSر نظام د

 کالا یا خدمات خود را به واحدِ ،معادل یا انتقال ارزش از یک واحد به واحد دیگر است. اگر یک واحد یهاارزش

                                                 
 المللی پول طراحی شده است.بین صندوق توسط نظام این.  1

2. Government Finance Statistics (GFS) 
3. Flows 

4. Stocks 
5. Net Worth 
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 گونهیچو اگر در مقابل ه« مبادله»داد و ستد یک نوع  ، اینکندو در مقابل ارزش مشابهی دریافت  دهدارائه  یدیگر

 .است« انتقال»دریافتی نداشته باشد، 

ال س یدولت در ابتدا هاییو بده هاییدارا ینصورت تفاوت ببه کهاست  «خالص ارزش»مفهوم  ی،بندطبقه اساسِ

الف( داد و ستدهایی که بر ارزش شده است: ) یبنداساس، داد و ستدها در سه گروه طبقه این بر. شودیم یفتعر

 .یمال هایییو )ج( داد و ستد در دارا اییهسرما هاییی، )ب( داد و ستد در داراگذاردیخالص اثر م

 :عبارتند از دهندیداد و ستدهایی که ارزش خالص را تغییر م

مانند ؛ دهدیارزش مجموعه مبادلاتی است که ارزش خالص بخش دولتی را افزایش مکه « درآمد» -4

 ها.یاتمال

ه . بشودیارزش کل داد و ستدهایی است که موجب کاهش ارزش خالص بخش عمومی مکه « هزینه» -1

 شود.یاختمان دولتی هزینه محسوب نمسروش ف ین ترتیبا

 :شوندمی بندی( در چهار گروه طبقهیرمالی)غ اییهسرما هایییداد و ستد در دارا

 تولید نشده. هایییدارا( 0)بها و اقلام گران( 3)موجودی انبار، ( 2)ثابت،  هایییدارا (1)

 مالی هایییداد و ستد در دارا

ستد در دارا   سب دارا  هایییداد و  تراز بودجه و همچنین بازپرداخت دیون  ینمالی جدید برای تأم هایییمالی ک

 .شودیو تعهدات گذشته را شامل م

نابع و مصارف و یک تراز هستند. تراز صورتحساب اول؛ یعنی تفاوت درآمدها هر یک از سه صورتحساب بالا دارای م

ای یهسرماهای ییداراتراز اول منفی، باید در وهله اول از محل تراز مثبت  گویند.یم« تراز عملیاتی»ها را ینههزو 



ری تعهدی و بودجه  ریزی  مبتنی بر عملکردتراز  مالی، حسابدا   
 

 

 

 

 
5 

 

 درواقعهای مالی ییدارابه این ترتیب، تراز  6.ین شودتأمهای مالی ییدارایت از تراز مثبت صورتحساب درنهاو 

بندی نظام طبقه در «بودجه کسری»کننده نهایی ناترازی بودجه دولت بوده که مترادف با ینتأمیا  «مالی تراز»

 3بیانگر عملیات مالی دولت به شیوه ذکر شده است. 1شکل ریزی است. سنتی بودجه

 
 عملیات مالی دولت :4 شکل

  

                                                 
 .کلی مفاهیم و اصول -عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه ،کردبچه . محمد6

 .1339 ،دولت بودجه بندیطبقه و دولتی بخش حسابداری، . محمد کردبچه3
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 حسابداری تعهدی -1-2

های مفهومی، اصول و استانداردهایِ مصوب حسابداریِ دولتی، یک نظام مناسب حسابداری و بر طبق بیانیه

سو به دولت کمک کرده تا وظیفه پاسخگویی خود را به نحو مطلوب و صحیحی گزارشگری مالی دولتی باید از یک

وردِ ارزیابی و مسئولیتِ پاسخگویی عمومیِ ادا نموده و از سوی دیگر، شهروندان و نمایندگان قانونی آنان را در م

دولت یاری کند. به لحاظ نقش اساسی و مهمی که نظام حسابداری و گزارشگری مالی در ایجاد تسهیلات لازم 

های تدوین استانداردهای حسابداری، یئتهنماید، صاحبنظران و برای تحقق و ارزیابی مسئولیت مورد نظر ایفا می

زیربنای محکم نظام حسابداری و گزارشگری مالی مورد تأکید و توجه قرار داده  عنوانبه مسئولیت پاسخگویی را

 3اند.های گزارشگری مالی دولتی را بر مبنای مسئولیت پاسخگویی تدوین نمودهو هدف

ها است. در های مهم نظام حسابداری بخش دولتی و بخش خصوصی، نحوه نگهداری حسابیکی از تفاوت

ری بخش خصوصی، فقط یک حساب وجود دارد و تمامی دادوستدها از طریق آن حساب صورت نظام حسابدا

اب حس»ها یا منابع، حساب خاصی به نام گیرد. در حالی که در نظام حسابداری دولتی برای هر دسته از داراییمی

 ند.هست «مانیوجوه ا»و  «وجوه اسمی»، «وجوه دولتی»ها ترین انواع این حسابوجود دارد. مهم «وجوه

( 2( وجوه عمومی )برای نگهداری درآمدهای عمومی دولت(، )1شود: )به چهار حساب تقسیم می «دولتی وجوه»

 ها.( وجوه اصل و بهره وام0ای و )های سرمایه( وجوه پروژه3وجوه درآمدهای اختصاصی، )

های مهم این دسته شوند. از حسابتجاری اداره می صورتبهمعمولاً مربوط به مؤسساتی بوده که  «اسمی وجوه»

که  «حساب خدمات داخلی»که استفاده از آن خارج از بخش دولتی است و  «هاحساب وجوه شرکت»توان به می

 های اتومبیل دولتی( نام برد.کنندگان آن درون بخش دولتی است )مانند تعمیرگاهاستفاده

                                                 
8. The case of Accrual Recording in The IMF’s Government Finance Statistics System. 
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وجوه »و  «وجوه امانی غیر قابل مصرف»، «وجوه امانی قابل مصرف»به های مربوط شامل حساب «امانی وجوه»

 ای خاص( است.آوری مالیات توسط سازمان امور مالیاتی یک شهر برای مدرسه منطقه)مانند جمع «نقدینگی

مبنای حسابداری، زمان انجام دادوستد )زمان دریافت درآمد یا پرداخت هزینه( است. برای ثبت زمان وصول 

های متعددی وجود دارد که هریک منظور خاص خود را داشته که در ادامه، به ها روشها و پرداخت هزینهدرآمد

 اشاره خواهد شد: هاآنترین مهم

ترین نظام حسابداری است که در حال حاضر هم مورد استفاده است. در این نظام ثبت : قدیمیحسابداری نقدی

ترین مزیت گیرد. مهمانجام می هاآنها در زمان پرداخت قطعی ثبت هزینه و هاآندرآمدها در زمان دریافت واقعی 

ترین مشکل حسابداری سادگی آن و وجود تصویر مشخص از وجوه نقدی در هر زمان است. مهم ،حسابداری نقدی

و بين زمان انجام  ها فراهم نیاوردهگونه تصویر و اطلاعی از مقادیر درآمدها و هزینهآن بوده که این نظام هیچ ،نقدی

های مالی دولت و دارد که موجب بروز عدم هماهنگی حساباي وجود فعاليت با زمان ثبت دادوستد مربوطه فاصله

 های ملی است.حساب

ها در زمانی خاص، برای مصارف منظور شده در نوعی حسابداری برای پرداخت حسابداری نقدی تعدیل شده:

 قانون بودجه سال گذشته است.

ها در زمان سفارش کالا یا خدمت یا امضای قرارداد ثبت نوعی حسابداری است که هزینه تعهدی:حسابداری نیمه

قراردادهای چندساله،  در خصوصشود. ربط کنار گذاشته میو قسمتی از وجوه نقدی نیز برای پرداخت تعهدات ذی

تعهدی از خرج اضافی وجوه نقدی ود. نظام نیمهشدر ابتدای سال مالی کنار گذاشته می سال های یکتمامی هزینه

 کند.جلوگیری کرده و اطمینان بیشتری نسبت به پرداخت تعهدات ایجاد می

ها، در آن دوره مالی نوعی حسابداری است که شناخت و ثبت درآمدها در حساب شده:حسابداری تعهدی تعدیل

است. منظور از آماده و در دسترس بودن درآمدها،  «گیریآماده، در دسترس و قابل اندازه»شود که درآمد انجام می



 نگریهای توسعه و آیندهپژوهشرکز م 
 

 

 
3 

 

در دوره مالی جاری یا مدتی کوتاه بعد از پایان دوره جاری است. به ترتیبی که پرداخت  هاآنقابل وصول بودن 

آن  «گیری بودن درآمدهاقابل اندازه»ها و تعهدات دوره جاری از محل درآمدهای مذکور میسر باشد. مفهوم بدهی

ها معمولاً در دوره وقوع یا ت که مبلغ ریالی را بتوان با دقت کافی برای ثبت تعیین کرد. در این روش هزینهاس

 شود.ها منظور می، در حسابگرددمیای که تعهد و بدهی قابل پرداخت بابت هزینه اتخاذ یعنی دوره ؛تحمل

شده ثبت و درآمد زمانی ثبت بینیپیش عالیتِدر این روش، دادوستد مالی در زمانِ انجامِ ف :حسابداری تعهدی

دهی شود که بیان( و هزینه زمانی ثبت میمؤدرا کسب کرده )مانند ارسال قبض مالیاتی برای آن شود که دولت می

 شود.شود؛ فارغ از اینکه پرداخت برای کالا و خدمات در چه زمانی طی سال انجام میایجاد می

شده و اعتبارات پنج روش قبلی که توجه به درآمدهای دریافت برخلافی هزینه در حسابدار حسابداری هزینه:

 شود. به طور مثال، بنزینخدمات ثبت می ارائههزینه شده بود، ثبت ارقام در زمان استفاده منابع در تولید کالا و 

ابداری بیانگر حس شود )کهتواند زمانی ثبت شود که بنزین سفارش داده میشده توسط بخش دولتی میخریداری

ود )که ششود )حسابداری تعهدی( یا زمانی که پول بنزین پرداخت میتعهدی( یا زمانی که بنزین دریافت مینیمه

رسد. شود که بنزین به مصرف میبیانگر حسابداری نقدی است(. در حسابداری هزینه، دادوستد زمانی ثبت می

اده بیشتری دارد و برای تعیین سوددهی، شرکت باید هزینه های دولتی مورد استفحسابداری هزینه در شرکت

تهیه هریک از کالاها و خدمات را بداند. ولی در بیشتر خدمات دولتی به دلیل غیرانتفاعی بودن، نیازی به حسابداری 

 هزینه نیست.

ه وجه داشت کاست. البته باید ت «حسابداری تعهدی»عملکرد،  بر یمبتنریزی نظام حسابداری مورد نظر بودجه

کنند و در سایر فقط کشورهای معدودی در دنیا )مانند استرالیا، نیوزیلند و کانادا( از این روش استفاده می

شده حسابداری تعهدی متداول برند، روش تعدیلمی به کارعملکرد را  بر یمبتنریزی کشورهایی که نظام بودجه
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تواند بررسی و اتخاذ اری برای کشور نیز روش اخیرالذکر میاست. بنابراین، در اصلاحات مورد نظر نظام حسابد

 9شود.

ی است. در نظام حسابداری نقدی، داد و بندزمانین تفاوت نظام حسابداری تعهدی با حسابداری نقدی در ترمهم

 و شوند. در حسابداری تعهدی دادیمکه وجوه نقد دریافت و پرداخت  رسندبه ثبت میستدهای مالی در زمانی 

ه نقد که وجویناشوند؛ فارغ از یمثبت  اقتصادی ارزشین رفتن از بستدها در زمان ایجاد، مبادله، تغییر شکل یا 

 شده باشد. دریافت و پرداخت

عملکرد یک برنامه یا دستگاه اجرایی و داشتن تصویری از دورنمای آن، محاسبه تمام  در خصوصبرای قضاوت 

ربط ضروری است. البته مشکلاتی در این زمینه وجود دارد که باید های ذیهای محصولات نهایی یا فعالیتهزینه

گیرد ای اجرایی انجام میههایی در دستگاههای غیرمستقیم یا سربار است. فعالیتهزینه ،مرتفع شود. مشکل اول

یر نبوده یا بسیار مشکل است )مانند پذامکانهای مختلف که شامل وظایفی است که تفکیک آن به فعالیت

های مربوط به خدمات کارگزینی و حسابداری یا مدیریت عمومی دستگاه(. مشکل دوم، وجود محصولات هزینه

های تخصصی حسابداری نیاز برای تفکیک آن به مهارت های مشترك یک واحد اجرایی است ومشترك یا فعالیت

ای است که همواره مطرح بوده و آن ضرورت استفاده از نظام حسابداری تعهدی است. در است. مشکل سوم، نکته

 نوعی نظام حسابداری مبتنی بر محصول است. درواقعبخش تجاری، مبنای کار بر حسابداری تعهدی است که 

ها بداری تعهدی، برآورد هزینه کامل تولید محصولات برای هر سال و در مقایسه با سایر سالبا استقرار نظام حسا

 میسر بوده و اجرای آن در سطح یک دستگاه اجرایی دارای مزایای زیر است:

                                                 
 .عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه از فرازهایی کردبچه، محمد. 9
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ای و مستهلک نمودن آن برای دوره اجرا، دستگاه اجرایی های سرمایهکردن دارایی با تبدیل به سرمایه -

 ای را تعیین و در قالب جریان نقدی سالانه وارد کند.های سرمایهسهم سالانه هزینهتواند می

که دستگاه را قادر به مقایسه بین منابع مختلف عرضه  یابی محصولات واحدهای یک دستگاه اجراییهزینه -

 سازد.های خصوصی و دولتی میدر بخش

های اجرایی را از نظامِ معمولِ قیمت که دستگاه داد و ستدهای مالی بر مبنای بهای تمام شده محصول -

 شود.انداز مالی میسودِ مشخص، دور کرده و منجر به پس علاوهبهتجاری 

 ستبه دهای غیرمالی های خود در قبالِ مدیریت فعال داراییهای اجرایی اطلاع بیشتری از مسئولیتدستگاه -

 آورند.می

بخشی از اصلاحات گسترده در نظام  عنوانبهحسابداری تعهدی باید البته باید توجه داشت که پذیرش نظام 

ریزی نبوده بلکه در خدمت تحقق ریزی تلقی شود. شایان توجه است که حسابداری هدف اصلاحات بودجهبودجه

 کند. اجرای نظامِ تعهدیِریزی کشور، چگونگیِ نظامِ حسابداری را مشخص میآن است. به بیان دیگر، نظام بودجه

هایِ مترتب، فقط در چارچوب تغییرات وسیع در مدیریت بخش عمومی با توجه به مشکلات و هزینه ،حسابداری

ده مدت میسر نبوریزی در کوتاهتواند مورد بررسی قرار گیرد. همچنین باید توجه داشت که تحولِ نظامِ بودجهمی

 ،تواند هماهنگ با هر مرحله از این تحولیو لازم است طی مراحل مشخصی انجام گیرد. نظام حسابداری نیز م

 مورد اصلاح قرار گیرد.

آن نیازمند نظام حسابداری متفاوت است. تحولات اخیر نیز نه  و اهداف پیچیده های مدیریت بودجهتوسعه نظام

 ،ریزی بوده است. با توجه به اینکه در نظام حسابداری تعهدیبلکه تکمیل نظام بودجه ،در جهت جایگزینی

جایگزین نظام نقدی تلقی شود. نکته مهم آنکه ممکن  عنوانبهشود؛ این نظام نباید ی نقدی نیز تهیه میهاحساب
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های دیگری برای برخورداری از منافع حاصل از حسابداری تعهدی وجود داشته باشد که در فرایند حلاست راه

 ریزی باید دنبال آن بود.تحول نظام بودجه

 بر عملکرد ریزی مبتنیبودجه -1-3

های کلی اقتصاد یاستس 16بند  ازجملهی توسعه، هابرنامههای کلی یاستس همچنین و مختلف قوانین در

که به نیابا توجه به  ،ید شده است. از طرف دیگرتأکای ینههزیی در اعتبارات جوصرفهمقاومتی نسبت به کاهش و 

درصد از آن را پرداخت جبران خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی  30ی اقتصادی این اعتبارات بیش از بندطبقهلحاظ 

ای مربوط به ینههزدرصد از اعتبارات  35حدود  ی عملیاتی،بندطبقهدهد و به لحاظ یمها تشکیل یمستمرو 

رو هستند، امکان هایی روبهیتکاسشود که در حد فعلی نیز با یمفصول دفاع، آموزش، بهداشت و رفاه اجتماعی 

ه ی است کوربهرهای از طریق افزایش ینههزیی در اعتبارات جوصرفهیی بسیار محدود است. لذا، تنها راه جوصرفه

 10یزی مبتنی بر عملکرد است.ربودجههدف اصلی 

مناسب  پاسخگویی ریزی بر مبنای عملکرد جدید، تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه باویژگی کلیدی نظام بودجه

ه عمل شود. تجربیات بگیرد و عملکرد نامطلوب تنبیه میاست. به بیان دیگر، عملکرد خوب مورد تشویق قرار می

و  ربطهای اجرایی ذیدهد که موفقیت این نظام مبتنی بر تداوم آن توسط دستگاهآمده در این زمینه نشان می

های ( شاخص1شده است. برای تحقق این امر لازم است: ) رائهاکاربرد تدریجی استانداردهای عملکرد خدمات 

های ( دستگاه2ی گزارش شود که قابل عملیاتی شدن توسط مدیران بودجه باشد، )اگونهبهعملکرد مشخص شده و 

ن عییخدمات را ت ارائهین روش کاراترکه قادر باشند بهترین و ی نحوبهاجرایی از استقلال بیشتر برخوردار شوند، 

 11بینی شود.های اجرایی پیش( تغییرات لازم در عوامل انگیزشی و تنبیهی برای مدیران دستگاه3و ) کنند

                                                 
 .مالی سیاست مندیقاعده و بودجه کردبچه، محمد .10

 .1335 ،ایران در ریزیبودجه نظام تحولات و تطبیقی بررسی المللی،بین تحولات سیر نظری، مبانی :ریزیبودجه کردبچه، نظام محمد .11
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 توان در موارد زیر برشمرد:ریزی بر مبنای عملکرد را میمنافع حاصل از بودجه

، گیردیمدیران یک دستگاه اجرایی را در برم تمام بوده و مستمر فرایندعملکرد یک  مبنای بر ریزیبودجه -

 مشتمل بر یک مزبور فرایندهای اجرایی و واحدهای تحت سرپرستی. از رئیس دستگاه تا مدیران برنامه

های خود تجهیز که مدیران ارشد را با آخرین اطلاعات مورد نیاز بر مدیریت فعالیت است بازخورد دوره

شود. مدیران قادر به منجر به استفاده کارا از منابع می یتدرنها ،عملکرد بر مبتنی بودجهکند. می

 .دبینی شده در بودجه محقق شوای که نتایج نهایی پیشگونهبه ؛برداری کارآمدتر از منابع هستندبهره

ه کار ب ابزاری بازشناختی برای ایجاد یک درك اساسی از ارتباط بین منابعِ ،عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه -

 تایجن و منابع بین ارتباط ندفرصت آزمو ،های اجراییبه دست آمده است. مسئولان برنامه ته و عملکردِرف

 .شودمی اجرایی هایبرنامه کلی مدیریت بهبود موجب تجربه این. دارند اختیار در را دلخواه

وص ریزی سنتی در خصهای بودجهکارآمد، شفافیت بیشتری در مقایسه با نظام عملکردِ بر مبتنی بودجه -

عنوان یابی شده بههای فعالیت شفاف و هزینهکند. با استفاده از شاخصهای اجرایی ایجاد میعملکرد برنامه

 زشیار با زاراب عملکرد مبنایریزی بر های اجرایی و اهداف عملکرد، بودجههای برنامهمبنای ساختار ستانده

 .آوردمی فراهم نتایج بر مخارج تغییر از ناشی اثرات تشخیص برای

عنوان اصل و اساس استقرار یک نظام مدیریت تفصیلی تواند به، پس از تدوین میعملکرد بر مبتنی بودجه -

 گویدیم ما به عملکرد بر مبتنی بودجهعملکرد در چارچوب برنامه استراتژیک دستگاه اجرایی تلقی شود. 

گذارد و می یرها( تأثها و ستاندهها، شاخص)فعالیت اجرایی هایبرنامه عملکرد بر بودجه مبالغ چگونه

 اختارِبا س عملکردِ بر مبتنی بودجه. است تأثیرگذار و مطلوبچگونه این عملکرد بر نتایج مورد انتظار 

سازمانی فراهم  عملکردِ ت و کنترلِهای اجرایی برای نظارمناسب، نقطه شروعی برای مدیران دستگاه

 کند.می
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 ای و همچنین نتایجگیری ابعاد هزینهفرصتی برای ایجاد اهداف دوگانه اندازه عملکرد، بر مبتنی بودجه -

درصد از کارآموزان  30آورد. یک بخش از هدف مرتبط با نتایج دلخواه است )مانند کاریابی برای فراهم می

هزار  300باشد )مانند  خاص واحد هزینه مبنای بر برنامه اجرای تواندمی هدف دوم بخش(. کاریابی برنامه

 کنند.ریال هزینه هر کارآموز(. این دو بخش مشترکاً منطقی بودن هدف را تضمین می

وجه ت شایانِ اضافیِ گذاریسرمایه نیازمند است ممکن برنامه یک موفقیت امکان افزایش موارد بعضی در -

باشد. این امر بدان معنی است که راهی منطقی برای بهبود وجود ندارد. با استفاده از اطلاعات بهای تمام 

صورت کاهش هزینه هر واحد تعریف کرد. توان بهشده حاصل از بودجه عملکرد، بهبود عملکرد را می

های ای قوی به مدیران برنامهانگیزهریزی بر مبنای عملکرد تجربه نشان داده است که این استفاده از بودجه

 است. این نکتهمنظور کاهش هزینه به همراه دستیابی به نتایج بهتر به ییهااجرایی برای یافتن راه

 صادق است.« عملکرد برای پرداخت»خصوص در حالت استقرار نظام به

گاه به یک دست استانی واحدهای از یکی اگر. کندمی تولید را مفیدی ایمقایسه اطلاعات ،عملکرد بودجه -

 توانند دلایل ایجاد چنیناجرایی به بهای تمام شده کمتر از حد متوسط دست یابد، مسئولان دستگاه می

ن های اجرایی همچنیجویی را بررسی و تلاش کنند آن را به سایر واحدها منتقل سازند. مدیران برنامهصرفه

 ك بهتر عملیات خود استفاده کنند. با تشخیص عوامل متعددای برای درتوانند از اطلاعات مقایسهمی

 ازی یی بیشترکارابا های متنوعی را استراتژی و فرایندهاتوانند مدیران می برنامه، هایهزینه یجادکنندها

 کار برند.ه ای، بهزینه نظرم

ا ر اجرایی دستگاهاتخاذ تصمیم آگاهانه در خصوص خرید خدمات از خارج  عملکرد، مبنای بر ریزیبودجه -

های یک فعالیت )مستقیم و غیرمستقیم( و های اجرایی باید از کل هزینهکند. مدیران دستگاهتسهیل می

پنهان، دستگاه اجرایی با  هایهزینهآگاهی داشته باشند. با نبود  ،نتایج به دست آمده یتهمچنین وضع
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قراردادهای مبتنی بر عملکرد و چگونگی بهبود  ،ایهزینه ییتواند در خصوص کارااطمینان بیشتری می

 گیری کند.عملکرد برنامه اجرایی تصمیم

 ربطمبانی قانونی و عملکرد کلی ذی -2

 (GFS, 2001) المللیینب یبندبودجه بر اساس نظام طبقه یبندنظام طبقه 1331طور که اشاره شد از سال همان

 یمحکت یاست. برا یدهرس یبو به تصو یهمبنا ته یننه دولت بر اسالا یهابودجه ،متحول شد و از آن سال تاکنون

 یرز شرحو به  یینتب یدجد یفتعار ،دولت یاز مقررات مال یبخش یم( قانون تنظ33در ماده ) یزآن ن یقانون یمبان

 :یدرس یببه تصو

نظام  ییرو تغ یزیربودجه یدکل کشور بر اساس نظام جد 1331توجه به ارائه قانون بودجه سال  با

 دیبه کار برده شده در نظام جد یفتعار ینب یمنظور هماهنگدولت، به هایو پرداخت هایافتدر یبندطبقه

( قانون برنامه و بودجه کشور 1به ماده ) یرز یفتعار ی،و محاسبات یموجود مال ینمندرج در قوان یفبا تعار

 :دشویاضافه م 10/12/1351مصوب 

 است. یبخش دولت هاییارزش کل بده یمنها هاییارزش کل دارا منظور :خالص ارزش

 .دهدیم یشاست که ارزش خالص را افزا یبخش دولت یآن دسته از داد و ستدها منظور :درآمد

 .دهدیاست که ارزش خالص را کاهش م یبخش دولت یآن دسته از داد و ستدها منظور :هزینه اعتبار 

سال در  یکاز  یشمدت ب یاست که ط یانشده یدتول یاشده  یدتول هایییدارا منظور :اییهسرما هایییدارا

 .رودیکالا و خدمات به کار م تولید یندافر



ری تعهدی و بودجه  ریزی  مبتنی بر عملکردتراز  مالی، حسابدا   
 

 

 

 

 
15 

 

ه شده ب یدتول هاییی. دارااست دهشحاصل  تولید یندافراست که در  هاییییدارا منظور :شده یدتول هایییدارا

 .شودیم یمبها تقسو اقلام گرانانبار  یثابت، موجود هایییسه گروه عمده: دارا

طور مکرر و مستمر در سال به یکاز  یشمدت ب یاست که ط یاشده یدتول هایییدارا منظور ثابت: هایییدارا

 .شودمیبه کار برده  تولید یندافر

 یرسا ای یدمنظور فروش، استفاده در تولبه یدکنندگاناست که توسط تول یکالاها و خدمات منظور :انبار موجودی

 .شودیم ینگهدار یندهمقاصد در آ

که  یشارز یلو مصرف، بلکه به دل یدمنظور تولبا ارزش قابل ملاحظه است که نه به یاقلام منظور بها:گران اقلام

 بها(.و فلزات گران ی)مانند تابلو، کتب خط شوندیم یدارند نگهدار

 خایرذ و زمین ماننداند؛ نشده یداست که خودشان تول یدتول یازمورد ن هایییدارا منظور نشده: یدتول هایییدارا

 .معدنی

ه سالانه برنام یهابه هدف یدنتحقق بخش یو خدمات مشخص است که برا یاتسلسله عمل یک منظور :فعالیت

 .گرددیم ینتأم ینهآن از محل اعتبارات هز یازو منابع مورد ن شودیسال اجرا م یک یط

است که بر اساس  یو خدمات مشخص یاتاعتبار مجموعه عمل منظور :اییهسرما هایییطرح تملک دارا اعتبار

ار و با اعتب ینمدت مع یط شودیانجام م ییکه توسط دستگاه اجرا یو اجتماع یاقتصاد ،یفن یهیمطالعات توج

 یجادا یطالعه برام یاثابت  گذارییهصورت سرماساله بهبرنامه توسعه پنج یهابه هدف یدنتحقق بخش یبرا ینمع

 اییهسرما هایییآن از محل اعتبارات مربوط به تملک دارا یاجرا یازو منابع مورد ن گرددیاجرا م اییهسرما ییدارا

بر اساس  1399-1331 یهابودجه سال لوایح .گرددیم یمتقس یرانتفاعیو غ یو به دو نوع انتفاع شودیم ینتأم

 شده است. یمتقد یاسلام یو به مجلس شورا یهفوق ته یفتعار
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دولت نسبت به استقرار نظام  یاز مقررات مال یبخش یمبه قانون تنظ ی( قانون الحاق مواد26( ماده )1بند ) در

 شده است: یدتأکبه شرح زیر  ییاجرا یهادر دستگاه یتعهد یحسابدار

دولت مکلفند  یدر موارد استفاده از بودجه عموم ییاجرا یهادستگاه یرو سا یمؤسسات دولت ،هاوزارتخانه»

شده توسط سازمان  ینکشور )تدو یبخش عموم یحسابدار یخود را بر اساس استانداردها یمال یهاصورت

 تعهدی حسابداری مبنای بر ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یحسابدار یها( در چارچوب دستورالعملیحسابرس

 .یندنما یهته

 ییاجرا نامهیین)حداکثر ظرف مدت سه سال( طبق آ یتعهد یکامل حسابدار یاجرا یبندزماننحوه و  :تبصره

ور محاسبات کش یوانکشور و د یزیرو برنامه یریتسازمان مد یی،و دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهاداست که به پ

 .«رسدیم یرانوز یئته یببه تصو

 یهاها و کارگاهدوره یی،و دارا یو ارائه نشده است. البته وزارت امور اقتصاد یهموضوع تبصره فوق هنوز ته نامهیینآ

 کردهبرگزار  ییاجرا یهادستگاه هایحسابیو ذ یمال یرانمد یبرا یتعهد یحسابدار ینهدر زم یمتعدد یآموزش

 یتنمب یزیربودجه یجرادر ا کهینتوجه به ا با یاست. از طرف یافتهاستقرار ن ینظام حسابدار ینهنوز ا اما است،

( 20آماده باشد، در بند )د( تبصره ) یدبا هایتفعال ییِنها عملکردِ تعهدی، حسابداری امور انجام برایبر عملکرد 

 است: زیر شرح به کهشده  یشیدهاند ینهزم یندر ا یداتیتمه 1399بودجه 

 هایییو تملک دارا ایینهمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات هز ی،تعهد یکامل حسابدار یاجرا یراستا در»

ط توس یسال مال یانشده باشد و تا پا ینتأم یاختصاص یا یاز محل منابع عموم ینکهاعم از ا یو مال اییهسرما

انده م. استهمان سال  یانپا تاباشد  یدهگرد یزوار ربطیذ یهامربوطه دستگاه یهاحساب کل کشور به یدارخزانه

 یتعهدات مربوطه در سال بعد در راستا یو برا شودیسال، به خزانه برگشت داده م یانوجوه مصرف نشده پا

 «.قابل مصرف است یدسال جد یانتا پا ربطینامه ذموافقت
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 )پ( در بند یرحکم ز ،امر ینه اب اجرایی یهابر عملکرد برای الزام دستگاه یمبتن یزیرخصوص استقرار بودجه در

 است: یدهرس یب( قانون برنامه ششم توسعه منظور شد و به تصو3ماده )

 ییاجرا یها( دستگاه%20درصد ) یستقانون برنامه، سالانه اعتبارات ب یموظف است از سال اول اجرا دولت»

ال که در س ی. به نحویدنما یمعملکرد تنظ یبر مبنا یزیرصورت بودجهرا به یبودجه سنوات ینمندرج در قوان

بند  ینبر عملکرد باشند. مفاد ا یبودجه مبتن یدارا ،ها( دستگاه%100قانون برنامه، صد درصد ) یاجرا یانیپا

 .«شودینم یشامل مدارس دولت

. با اقدامات انجام شده تا شد پیگیری یشتریب یتقبل با جد یهااقدامات سال 1396حکم از سال  ینا یاجرا در

درصد  33حدود  1393سال  یانپا تا ییاجرا یهادرصد از دستگاه 30حدود  ایینهبارات هزاعت 1396سال  یانپا

تمام  یبر اساس بها ییاجرا یهاتمام دستگاه یباًتقر ایینهاعتبارات هز 1399سال  یو برا ییاجرا یهااز دستگاه

( قانون بودجه منعکس است. 0شده برآورد و در قانون بودجه منظور شده است که نتایج آن در پیوست شماره )

سه مرحله عبارتند از:  ینبر عملکرد است. ا یمبتن یزیرخاتمه سه مرحله از چهار مرحله نظام بودجه یبه معن ینا

( 3و ) هایتها و فعالعملکرد برنامه یهاسنجه یین( تع2) یی،اجرا یهادستگاه هاییتها و فعالبرنامه یین( تع1)

 ی،یابعملکرد شامل اصلاح نظام نظارت، ارزش یریتمد یعنی چهارم؛ مرحله فقط. هایتشده فعالتمام یبرآورد بها

 الزامات 1399-1393 بودجه قوانین( 20) تبصره در اینکه وجودمانده است. با  یباق ،استانداردسازی و حسابداری

 ت.اس یامدهکامل آن به دست ن یدر اجرا یقیتوف هنوز اما شده، منظور زیر شرح به عملکرد بر مدیریت استقرار

 به شرح زیر است:« 1399( قانون بودجه 20بند )ج( تبصره ) هاییژگیو»

ه شده ارائبهای تمام مبنایخود را بر  ایینهمجری که اعتبارات هز واحدِ مدیران به بیشتر اختیارات اعطای -

 بین اعتبارات هفت فصل هزینه. ییجا. ازجمله اختیار جابهکنندیم
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 صورت جداگانه در سامانه حسابداری دستگاه اجرایی.اعتبارات واحد مجری به نگهداری -

ر اجرایی دیگ یهاکارکنان غیر کارآمد و مازاد به واحد دیگر در همان دستگاه، به دستگاه ییجاجابه اختیار -

در همان شهر بدون رضایت مستخدم و به سایر شهرها با رضایت مستخدم و موافقت سازمان اداری و 

استخدامی کشور و در صورت عدم موافقت مستخدم، بازنشستگی، بازخریدی و فسخ قرارداد برحسب نوع 

 .ربطیاستخدام مستخدم ذ

اجرایی برای تحکیم  یهان دستگاهمجری و مسئولا ینامه عملکردی بین مدیران واحدهاتفاهم مبادله -

 مبتنی بر عملکرد. یزیراجرای بودجه

 ییجومبتنی بر عملکرد، ازجمله: از صرفه یزیراجرایی برای استقرار بودجه یهاانگیزه در دستگاه ایجاد -

درصد  30و  گیردیاختیار مدیران واحد مجری قرار مدرصد در  20 ها،یتشده فعالاحتمالی در بهای تمام

 .شودیم ربطیدستگاه ذ اییهسرما هایییتملک دارا یهاصرف اجرای طرح

 .ایینهکاراتر خزانه بر مصرف اعتبارات هز نظارت -

 )مرتبط کردن تخصیص با عملکرد مدیران(. ایینهکردن تخصیص اعتبارات هز هدفمند -

  «.لازم برای استقرار نظام حسابداری تعهدی هایینهکردن زم فراهم    -
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 پیشنهادهای اجرایی -3

 تراز عملیاتی بودجه -3-1

 اییرنفتی( و اعتبارات هزینهغتراز عملیاتی بودجه تفاوت بین درآمدها )درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای 

بندی جدید بودجه بوده که از سال ترین شاخص در نظام طبقهدهد. درواقع، تراز مزبور مهمیم)جاری( را نشان 

های کلی به کار گرفته شده است. همچنین در سیاست (GFS, 2001)المللی استاندارد بین بر اساس 1331

ها، کاهش کسری موجود این تراز به صفر تعیین شده است که ین هدفترمهماخیر یکی از  سالهپنجهای برنامه

 12شود.ین میتأمدولت  ای دولت از محل درآمدهای غیرنفتی و استقراضیینههزمفهوم آن، این است که اعتبارات 

 13600حدود  1330یدهای صورت گرفته، کسری آن که در سال تأک رغمبهدهد عملکرد این شاخص نشان می

میلیارد  -39900در برنامه سوم به  میلیارد ریال، -19200متوسط در برنامه دوم به حدود  طوربهمیلیارد ریال بود، 

میلیارد ریال و در سه سال اول  -029300د ریال، در برنامه پنجم به میلیار -130300ریال، در برنامه چهارم به 

بوده  1393میلیارد ریال افزایش یافته است. آخرین عملکرد آن مربوط به سال  -2321315برنامه ششم توسعه به 

افته نی کاهش تنهانههزار میلیارد ریال است. به عبارت دیگر، کسری مزبور طی دوره مورد بررسی  -1000که حدود 

 ،ید خاص شدهتأکهای چهارم تا ششم نیز که در خصوص این شاخص برابر شده است. طی برنامه 60بلکه حدود 

ای دولت به منابع حاصل وابستگی اعتبارات هزینه درواقعبرابر گردیده است. کسری این تراز  3این کسری حدود 

جویی در از طریق افزایش درآمدها یا کاهش و صرفهدهد که باید از صادرات نفت و منابع استقراضی را نشان می

 یافت.ای کاهش میاعتبارات هزینه

                                                 
12. Government Finance Statistics Manual (2001) 
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عمده منابع حاصل از  طوربهای، یعنی یهسرماهای ییداراکسری تراز عملیاتی در وهله اول باید از محل مازاد تراز 

یعنی منابع حاصل از فروش اوراق  های مالی؛ییداراصادرات نفت و میعانات گازی و باقیمانده از محل مازاد تراز 

مالی  هایییداراین شود. تراز تأمی دولتی و استفاده از منابع صندوق توسعه ملی هاشرکتمالی اسلامی، واگذاری 

کسری بودجه نظام سنتی  درواقعهمان تراز مالی است که در بخش اول این گزارش به آن اشاره شد. این مفهوم 

 ی اخیر، روندی افزایشی به خود گرفته است.هاسالیزی است که در ربودجه

واید ای دولت به عینههزین اقدامات در راستای بهبود وضعیت موجود باید بر قطع وابستگی اعتبارات ترمهم

 ید بر اختصاصتأکطرف و یرنفتی )درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدها( از یکغین آن از محل درآمدهای تأمنفتی و 

متمرکز  ،ی مذکور از طرف دیگرهاطرحای و ساماندهی وضعیت یهسرماهای ییدارای تملک هاطرحعواید نفتی به 

تواند حاصل شود: اول کاهش یا یمای از محل درآمدهای غیرنفتی از ترکیب دو اقدام ینههزین اعتبارات تأمشود. 

ه درآمدهای مالیاتی. برای ساماندهی یژوبه ؛ای و دوم، افزایش درآمدهای غیرنفتیینههزیی در اعتبارات جوصرفه

 یی وجوصرفهینِ بخشی از منابع مورد نیاز از محل منابع احتمالی از تأمی عمرانی نیز علاوه بر هاطرحوضعیت 

 مدتِیانمیزیِ مبتنی بر عملکرد در یک چارچوب ربودجهای با استقرار نظام ینههزی اعتبارات وربهرهافزایش 

به بخش خصوصی و یا مشارکت بخش عمومی و  هاطرحیرنفتی، واگذاری این غدرآمدهای  مخارجِ دولتی، افزایش

بنابراین مجموعه اقدامات باید حول محورهای ؛ مطرح است 13(PPP) هاآنین اعتبارات مورد نیاز تأمخصوصی در 

 زیر متمرکز شود:

اتی، های مالیلازم در خصوص گسترش پایه یبینی سازوکارهاهدف کاهش تراز عملیاتی، پیش برآورد برای -

 نسبتافزایش مالیاتی و سایر موارد مذکور در این بررسی،  اظهاریها، استقرار نظام خودحذف معافیت

 .هفتم برنامه پایان تا درصد 12 حدود به فعلی وضعیت از داخلی ناخالص تولید به مالیات

                                                 
13. Public Private Partnership 
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، 1005درصد تا سال  0درصد فعلی به  5/2دود مقدار ارتقای نسبت درآمدها به تولید ناخالص داخلی از ح -

 .دولت درآمدی منابع سایر تجهیز با

بخشی نیز برای پرداخت سود  ،ایاعتبارات هزینه ینضمن تأم که یاگونهدرآمدهای عمومی به افزایش -

های دولت اختصاص بازپرداخت بدهی جهتهای آینده بینی شده برای فروش طی سالاوراق بدهی پیش

 یابد.

 صورت زیر:منابع ارزی حاصل از صادرات نفت به توزیع -

 20به  5/10یج از تدربههای مورد نیاز بخش نفت، سهم شرکت ملی نفت ایران گذاریین سرمایهتأمبرای  -الف

 درصد افزایش یابد.

کل زیر شکننده صندوق توسعه ملی از سهم صندوق تعیین شده در برنامه ششم توسعه به یتتثبدر نقش  -ب

 استفاده به عمل آمد:

 ین کسری باقیمانده تراز عملیاتی دولت.تأماعطای تسهیلات برای  -

 هایهای تملک داراییگذاری اعتبارات طرحای که همراه با سپردههای توسعهگذاری در بانکسپرده -

ها و یرساختزگذاری در ین سرمایهتأمای انتفاعی که توجیه مالی و اقتصادی دارند صرف سرمایه

 شود.تضمین خرید خدمات می

 اعطای تسهیلات مستقیم به بخش خصوصی. -

مصارف  یندرصد از منابع حاصل از صادرات نفت برای تأم 50 حداقل گرفتندر اختیار دولت قرار  -

 عمومی.

 :زیر دسته چهار به ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح تقسیم -

 (.بانک طریقبرای واگذاری )از  اقتصادی، و مالی توجیه با هاییطرحانتخاب  -الف

 (.بانک طریقولی توجیه اقتصادی دارند برای واگذاری )از  ،که توجیه مالی ندارند ییهاطرح انتخاب -ب

 .اتمام تا موجود شرایط با حاکمیتی، هایطرحادامه  -ج

 .هاطرح سایرتوقف  -د
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 حسابداری تعهدیدر خصوص استقرار  -3-2

 استقرار حسابداری تعهدی لازم است اقدامات زیر مدنظر قرار گیرد:در خصوص 

از مقررات  یبخش یممواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ6( تبصره )1موضوع بند ) ییاجرا نامهیینآ -

 یوانو د ییو دارا یمشترك سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت امور اقتصاد یشنهاددولت با پ یمال

 .یردقرار گ ییاجرا یهادر دستور کار تمام دستگاه یرانوز یئتدر ه یبو پس از تصو یهر تهمحاسبات کشو

و  یمال یرانمد یرا برا یتعهد یدر مورد حسابدار یلیتکم یهادوره ییو دارا یامور اقتصاد وزارت -

 یمانع 1399ماهه اول سال شش یانکه تا پا یاگونهبرگزار کند، به ییاجرا یهاتمام دستگاه حسابانیذ

 وجود نداشته باشد. یتعهد یکامل حسابدار یاجرا یبرا

 ییاجرا یهابر عملکرد در دستور کار تمام دستگاه یمبتن یزیردر کنار بودجه یتعهد یحسابدار اجرای -

 .یردقرار گ

 ریزی مبتنی بر عملکرداستقرار کامل بودجهدر راستای  -3-3

 :است اهمیت حائز زیر موارد تحقق عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه کاملدر راستای استقرار 

ضمن  1393مردادماه  13خصوص در  ین. در ایرددر دستور کار دولت قرار گ ینامه عملکردتفاهم مبادله -

خواسته شد  ییاجرا یهاسازمان برنامه و بودجه کشور از همه دستگاه یسرئ یاز سو یابخشنامه

را به سازمان برنامه و بودجه  ییاجرا یهادستگاه یمجر یرؤسا و واحدها یدهبه امضاء رس یهانامهتفاهم

 صورت ییاجرا یهااز دستگاه یکیچتوسط ه ینهزم یندر ا یمتأسفانه اقدام خاص کهکشور ارسال دارند 

 با واحدنامه منعقده تفاهم یمکلف شوند بر مبنا یدبا ییاجرا یهاخصوص همه دستگاه یننگرفت. در ا

 ها،یتشامل حجم فعال و گیردیها قرار مآن یارسازمان برنامه و بودجه در اخت یفرم آن از سو که یمجر
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را در سامانه  یاست، اعتبارات واحد مجر ینتعهدات طرف یینها و تعتمام شده آن یو بها خدمات

واحد  یمال یدادهایرو ریکنند که امکان گزارشگ ینگهدار یاگونهصورت جداگانه بهخود به یحسابدار

 صورت مجزا وجود داشته باشد.به یمجر

(، وزارت امور یاتیبر عملکرد در دستور کار سازمان برنامه و بودجه کشور )نظارت عمل یمبتن نظارت -

)نظارت  یاسلام ی( و مجلس شورایمحاسبات )نظارت قانون یوان(، دی)نظارت مال ییو دارا یاقتصاد

 .یرد( قرار گیپارلمان

 نامهیین( قانون برنامه و بودجه کشور و آ30مفاد ماده ) یقدق یعملکرد، اجرا یبر مبنا یصهدف تخص با -

 یرو سا ییو دارا یآن در دستور کار دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد ییاجرا

 .یرد( قرار گییاجرا یهادستگاه

( قانون برنامه و بودجه، کلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به 30بر اساس حکم ماده )

ای هیتکمهای معین شده توسط در دوره عملیات پیشرفتو  بودجه ییاجرا هایگزارشرسد، بر اساس تصویب می

ود. شمرکب از نمایندگان وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان )سازمان برنامه و بودجه کشور( تخصیص داده می

ای است که بنا به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی نامهیینآ موجببههای آن و دوره الذکرفوقنحوه تخصیص اعتبارات 

 رسد.یو دارایی و سازمان به تصویب هیئت وزیران م

ها و ها، فعالیتگزارش اجرایی برنامه» صورتبه(، گزارش پیشرفت عملیات 5نامه ماده مذکور نیز در ماده )یینآدر 

های معین که شکل و چگونگی آن از طرف سازمان برنامه و بودجه های اجرایی در دورههای عمرانی دستگاهطرح

( نیز سازمان برنامه و بودجه قرار 10ریف شده است. در ماده )تع «شوندهای اجرایی ابلاغ میتهیه و به دستگاه

و  های ارزشیابی عملیاتتهیه گزارشهای عمرانی و ها و طرحاست ضمن اجرای وظایف نظارتی خود بر فعالیت
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ها با گزارش دستگاه اجرایی از لحاظ پیشرفت کار و اجرای نتایج حاصله از اجرای بودجه و تطبیق این گزارش

 های بعد را فراهم آورد.های تخصیص اعتبار در دورهیمشخط، اطلاعات لازم برای تعیین بودجه

های سه ماهه بودجه بر اساس اعتبارات دوره 1390های بعد از تصویب قانون برنامه و بودجه تا سال در سال

ین و ترهمماز  شد. جلسات کمیته تخصیص اعتبار یکیمصوبات کمیته تخصیص اعتبار، تخصیص و پرداخت می

 و ترین جلسات سازمان بود که با حضور مسئولان و مشاوران و کارشناسان سازمان و وزارت امور اقتصادطولانی

با  1390. از سال یدالذکر مقدور نگرد( فوق10ماده ) یمزبور اجرا یهاسال یشتر. البته در بشدمی یلتشک ییدارا

 هاییینهم و دهم و هماهنگ یهادر دولت انضباطییب یهحاکم بودن روح یلقانون برنامه پنجم توسعه به دل یبتصو

( در برنامه 220برنامه مجلس صورت گرفت، بند )ب( ماده ) یقتلف یسیونوقت سازمان و کم یاستر ینکه ب

های اجرایی و حقوق و مزایای مستمر دستگاه ازجملهموجب آن هرگونه پرداخت توسط خزانه گنجانده شد که به

گردان فقط با تأیید و تخصیص اعتبار از سوی معاونت مجاز شده بود. البته در این موارد ضروری یا از محل تنخواه

متن به هیچ وجه فعالیت کمیته تخصیص اعتبار و تشکیل آن نفی نشده است، چون با وجود این کمیته، وظیفه 

سال اول برنامه تشکیل جلسات  3یا  2در  داری کل کشور است. با این حال،و پرداخت با خزانهتخصیص با سازمان 

ی اخیر به طور کلی متوقف شده و تصمیمات هاسالنامرتب صورت گرفت و در  طوربهکمیته تخصیص اعتبار 

-1396وره ست. در دمربوط به تخصیص در جلسات کمیته تخصیص اعتبار صورت گرفته که مغایر با انضباط مالی ا

 کامل رعایت نشده است. طوربهقانون برنامه و بودجه  30خاتمه برنامه پنجم هنوز مفاد ماده  باوجودنیز  1393

 خصوصهبشود که با توجه به اهمیت کمیته تخصیص اعتبار در برقراری انضباط مالی و در این زمینه پیشنهاد می

های ارزشیابی عملیات با عنایت به در خصوص تهیه و ارزیابی گزارش نامه اجرایی کمیتهینآئ( 10اجرای ماده )

تشکیل جلسات آن به حالت گذشته برگشته و جایگاه آن  روال ریزی مبتنی بر عملکرد،هدف استقرار نظام بودجه

 ارتقاء یابد.
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