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 پیشگفتار

ی از سرزمین در جهت استفاده مندبهره با انگیزهتنظیم روابط بین عوامل انسانی، اقتصادی و محیطی 

سرزمین  آمایششایسته و پایدار از توان انسانی و طبیعی، مورد توجه آمایش سرزمین است. به بیانی دیگر، 

رین و تترین، عادلانهمطلوببرای تحقق  سه مؤلفه مهم جمعیت، سرمایه و منابع طبیعی به دنبال چیدمان

آمایش سرزمین در چارچوب که دیهی است است. در این راستا، بسرزمین  سازمان فضایی درپایدارترین 

و بازده اقتصادی،  ییوری، کاراههای پایدار اراضی، افزایش بهراصول مصوب، از طریق حفاظت کاربری

گسترش عدالت اجتماعی، رفع فقر و محرومیت، برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح معقول 

ای و ی، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهیتوسعه و رفاه در تمام مناطق جغرافیا

 کرده عمل یاگونهای و ملی بهستانی، منطقها شی،بخ هایسیاست زمانی –ییفضا راتیسازی تأثهماهنگ

یر، پذصورت تحققانداز بلندمدت توسعه کشور و مدیریت یکپارچه سرزمین را بهبتواند اهداف چشم تا

-توان چنین بیان داشت که آمایش سرزمین نوعی برنامهمی درمجموع .متوازن، پایدار و عادلانه عملی سازد

مندی از خرِد، دانش و بینشِ سرزمینی، به دنبال تحقق موارد زیر ت که با بهرهریزیِ فضاییِ راهبردی اس

 است:

 سرزمین با رعایت توان اکولوژیک؛ متوازنِ و متعادل فضاییِ توسعه 

 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین؛ 

 های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و وریِ بهینه از سرزمین، متناسب با ظرفیتبهره

 دریاپایه؛ اقتصادِ

 سرزمینی؛ خاص قلمروهای به ویژه توجه 

 مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه؛کاهش اختلاف در بهره 

 یی اقتصادی؛کاراوری و ارتقاء بهره 

 دِ جدی هایمزیت خلق و ماندهمغفول  هایمزیت سازیِفعال بر مبتنی المللی،بین پذیریرقابت ارتقاء

 و سرزمینی

 مناطق کشور. همه ساکنانِ زندگیِ  کیفیت ارتقاء 

 دیتأک مورد همواره ریزیبرنامه نظام در آن نقش و با عنایت به اهمیت موضوع آمایش سرزمین، ضرورت 

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات آمایش  کشور بودجه و برنامه سازمان ژهیو

های صورت گرفته برای تدوین سند ملی آمایش است. در ادامه تلاشسرزمین در کشور تجربه شده 

 با ،کشور بودجه و برنامه سازمان یایاح و دیام و ریتدب دولت کارآغاز به سرزمین؛ در دوره اخیر، پس از

 یسند مل نیتوسعه، تدو ششم برنامه قانون 20 ماده یِ قانون فیتکل به استناد با و موضوع تیاهم به توجه

واگذار شد.  ینگرندهیآ و توسعه یهاپژوهش مرکز قرار گرفته و انجام آن به مدنظر نیسرزم شیآما

ی انجام شده هاگزارشمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و بهره منظوربهمتعاقب آن، توسط این مرکز 

 عنوانبهجامع، گیری از تمام اندوخته دولت و توان علمی کشور در راستای تدوینِ سندی در کشور؛ بهره

ا و هکشور، ساختار اجرایی تدوین سند ملی آمایش با هدف عضویت وزارتخانه بلندمدتتوسعه  نقشه راه

ا، هنظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو همچنین اساتید و صاحب ربطیذهای اجرایی دستگاه



گروه مطالعاتی با حضور بیش  91در این راستا، مطالعات سند ملی آمایش سرزمین در قالب  شکل گرفت.

، ستیزطیمحهای جمعیتی، نظران برجسته کشور و کارشناسان مجرب در حوزهنفر از صاحب ۱4از 

جلد  ۲9های مختلف مطالعاتی، تدوین اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که ماحصل تلاش گروه

شوند. این گزارش جزئی عنوان بوده که پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین محسوب می 2۹گزارش تحت 

 از آن مجموعه است.

نفعان بوده و امید است نتایج حاصل از سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای مناسبی برای تمامی ذی

دانم مراتب تشکر و قدردانی نویدبخش تحقق توسعه پایدار در سرزمین ایران باشد. در پایان واجب می

ملی آمایش سرزمین در قالب شورای مشورتی  و تدوین سند صمیمانه از همه کسانی که در راهبری، هدایت

 اند را ابراز دارم.گذاری، کمیته علمی و کمیتۀ اجرایی سهیم بودهو سیاست
 

 علیرضا آزموده اردلان

ینگرندهیآی توسعه و هاپژوهشرئیس مرکز   
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 299 .............................................................................................. هابخش یراهبرد اهداف از یاستنتاج یدیکل یهاگزاره: 22 جدول

 290 ................................................................................................................................ هابخش نیب یاصل تعارضات از یبرخ :29 جدول

 29۲ ..............................................................................................................بخش ریسا از یسکونتگاه نظام بخش انتظارات :20 جدول

 29۲ .......................................................................................... هابخش ریسا از یعیطب منابع و یکشاورز بخش انتظارات :2۲ جدول

 29۲ ..................................................................................... هابخش ریسا از یعیطب منابع و ستیزطیمح بخش انتظارات :20 جدول

 290 ................................................................................................................................... هابخش ریسا از آب بخش انتظارات :2۱ جدول



 29۱ ............................................................................................ هابخش ریسا از یبازرگان و معدن صنعت، بخش انتظارات :2۹ جدول

 29۹ ........................................................................................................ دیتهد و فرصت ضعف، قوت، نقاط کپارچهی لیتحل :21 جدول

 2۲9 ..................................................................................... نیسرزم شیآما منظر از هابخش یراهبرد مسائل و هاچالش :94 جدول

 SWOT.................................................................................................................................... 20۹ سیماتر از راهبردها دیتول: 99 جدول

 OSPM .................................................................................................................. 201یکم یراهبرد یزیبرنامهر سیماتر :92 جدول

 SWOT ................................................................................................................. 2۱1 کپارچهی لیتحل از منتج یراهبردها: 99 جدول

 929 ................................................................................... رانیا در نیسرزم شیآما یهابرنامه تحقق عدم لیدلا خلاصه :90 جدول

 929 ........................................................................................... کشور توسعه یابیارز و نظارت ت،یریمد نظام یکل ساختار :9۲ جدول



  

 

 هافهرست نقشه
 فحهص                                      عنوان                                                                                                                        

 94 ................................................................................................................................................................ لیس خطر یبندپهنه: 9 نقشه

 94 .................................................................................................................................................... لغزشنیزم خطر یبندپهنه: 2 نقشه

 99 ............................................................................................................................................ گردوغبار دیتول مستعد یهاپهنه: 9 نقشه

 99 ...................................................................................................................................................... فرونشست خطر یبندپهنه: 0 نقشه

 92 ............................................................................................................................ نیسرزم یعیطب مخاطرات ییفضا عیتوز  :۲ نقشه

 91 ............................................................................................................ رانیا کشور 9119 سال یاراض پوشش و یکاربر  :0 نقشه

 91 .............................................................................................................. رانیا کشور 2440 سال یاراض پوشش و یکاربر: ۱ نقشه

 04 .............................................................................................................. رانیا کشور 249۲ سال یاراض پوشش و یکاربر: ۹ نقشه

 04 ................................................................................................................ 249۲ تا 9119 سال از یاراض یکاربر راتییتغ: 1 نقشه

 00 ................................................................................................................ 991۱ سال انیپا در کشور ممنوعه یهادشت: 94 نقشه

 ۲9 ............................................................................................................ محتمل ویسنار در 2494 افق در بارش راتییتغ: 99 نقشه

 ۲0 ........................................................................................................................ محتمل ویسنار در 2494 در دما راتییتغ: 92 نقشه

 ۱2 ................................................................................................ شده اصلاح دومارتن روش به کشور یمیاقل یبندطبقه: 99 نقشه

 ۱9 ............................................................................................................. نیسرزم پهنه در یاراض پوشش یکاربر طبقات: 90 نقشه

 ۱0 ..................................................................................................................................................... یجنگل پوشش تاج درصد: 9۲ نقشه

 ۱۲ ............................................................................................................................................... یجنگل پوشش پیت پراکنش: 90 نقشه

 ۱0 ...................................................................................................................................... یمرتع پوشش پیت پراکنش نقشه: 9۱ نقشه

 ۱0 ...................................................................................................................................................... یمرتع پوشش تاج درصد: 9۹ نقشه

 ۱۱ .................................................................................. نیسرزم پهنه در ستیزطیمح حفاظت تحت چهارگانه مناطق: 91 نقشه

 ۱۹ ...................................................................................................................................................... خاک یزیحاصلخ طبقات: 24 نقشه

 ۱1 ........................................................................................................................................................... خاک شیفرسا طبقات: 29 نقشه

 ۹4 ..................................................................................................................................................... خاک یشور طبقات نقشه: 22 نقشه

 ۹9 ...................................................................................................................................... کشور در بارش بلندمدت نیانگیم: 29 نقشه

 19 ........................................... یشهر یهاسکونتگاه مراتبسلسله و ییفضا عیتوز کشور؛ یسکونتگاه نظام ساختار: 20 نقشه

 10......هیهمسا یکشورها با رانیا یمرز انیم یهاوندگاهیپ و کشور یشهر یهاسکونتگاه ییفضا یالگوها و سازمان: 2۲ نقشه

 1۹ ........................................................ شهرها یخدمات یبندسطح منظر از یسکونتگاه نظام موجود ییفضا سازمان: 20 نقشه

 ،99۱2 دورة سه در ییروستا و یشهر یهاسکونتگاه یکالبد رشد روند و کشور یشهرکلان مناطق محدوده: 2۱ نقشه

 949 .................................................................................................................................................................... ....................9910 و 99۹9

 940 ........................................................................................................... نیسرزم پهنه در کشور یشهرهاکلان پراکنش: 2۹ نقشه



 

 

 940 .......................................................................................................... کرج و تهران یشهرهاکلان یکالبد توسعه روند: 21 نقشه

 94۱ ............................................................................................................................... کشور ییروستا نقاط یتیجمع تراکم: 94 نقشه

 94۱ ............................................................................................................تیجمع اساس بر ییروستا نقاط پراکنش نحوه: 99 نقشه

 94۹ .................................................................................................................................. متروک ییروستا نقاط تعداد تراکم: 92 نقشه

 994 ............................................................................................................ وندهایپ قدرت برحسب هاسکونتگاه یبندطبقه: 99 نقشه

 999 ..................................................................................................................................................... هاسکونتگاه وندیپ قدرت: 90 نقشه

 99۲ ............................................................................................................... شده صادر یصنعت یمجوزها ییفضا پراکنش: 9۲ نقشه

 990 ............................................................... نیسنگ عیصنا کیتفک به شده صادر یصنعت یمجوزها ییفضا پراکنش: 90 نقشه

 990 ......................................................................................................................... بالا یتکنولوژ با عیصنا از هااستان سهم: 9۱ نقشه

 99۱ .................................................................. سبک عیصنا کیتفک به شده صادر یصنعت یمجوزها ییفضا پراکنش: 9۹ نقشه

 929 ...................................................................................... 991۱ سال کشور یصنعت ینواح و هاشهرک ییفضا عیتوز: 91 نقشه

 929 ...................................................................................................................................... یصنعت یهاکارگاه ییفضا عیتوز: 04 نقشه

 929 .................................................................... یانیپا یفناور اساس بر شده صادر یصنعت یمجوزها یفضا پراکنش: 09 نقشه

 929 .................................................................... یانیم یفناور اساس بر شده صادر یصنعت یمجوزها یفضا پراکنش: 02 نقشه

 920 .................................................................. نیآغاز یفناور اساس بر شده صادر یصنعت یمجوزها یفضا پراکنش: 09 نقشه

 92۲ ..................................................................................................................... کشور یهااستان یصنعت هیپا یهاتیفعال: 00 نقشه

 92۲ .................................................................................................................................... کشور یهااستان یصنعت تخصص: 0۲ نقشه

 92۱ ..................................................................................................... یبر آب زانیم اساس بر کشور عیصنا یبندمیتقس: 00 نقشه

 921 ........................................................................................................................................................ استان هر معادن تعداد: 0۱ نقشه

 994 .....................................................................................................................................................رانیا یفلز معادن ریذخا: 0۹ نقشه

 994 .................................................................................................................................................. یفلز معادن ییفضا عیتوز: 01 نقشه

 999 .............................................................................................................................................. رانیا یرفلزیغ معادن ریذخا: ۲4 نقشه

 999 .................................................................................. یساختمان مصالح و یرفلزیغ معادن ییفضا عیتوز -۲9 نقشه: ۲9 نقشه

 99۱ .............................................................. 9910 تا 9914 دوره در هااستان یکشاورز افزوده ارزش سهم نیانگیم: ۲2 نقشه

 99۹ ............................................ 9912-991۱ دوره نیانگیم -کشور یهااستان در یکشاورز بخش اشتغال درصد: ۲9 نقشه

 904 ................................................................................... 9910-991۱ یزراع سال در کل یزراع یاراض کاشت سطح: ۲0 نقشه

 909 ................................................................................... 9910-991۱ یزراع سال در یآب یزراع یاراض کاشت سطح: ۲۲ نقشه

 909 .................................................................................. 9910-991۱ یزراع سال در مید یزراع یاراض کاشت سطح: ۲0 نقشه

 902 ........................................ 9910 سال  هااستان کیتفک به( یباغ یاراض کشت سطح) قلمستان و باغ مساحت: ۲۱ نقشه

 902 ............................................................. 9910-1۱ زراعی سال  هااستان کیتفک به یباغ یاراض کل تولید مقدار: ۲۹ نقشه



  

 

 909 ............................................................ 9910-1۱ زراعی سال هااستان کیتفک به یآب یزراع یاراض تولید مقدار: ۲1 نقشه

 909 ........................................................... 9910-1۱ زراعی سال هااستان کیتفک به مید یزراع یاراض تولید مقدار: 04 نقشه

 90۲ ................................................. ها استان کیتفک به 99۹2-9919 دوره در یبرداربهره واحد هر سهم نیانگیم: 09 نقشه

 90۱ ........................................... یباغ و( مید و یآب) یزراع عمده مناطق به توجه با یکشاورز یاراض ییفضا عیتوز: 02 نقشه

 9۲4 ......................................................................................................... 991۹ سال در کشور ییهوا خطوط و هافرودگاه: 09 نقشه

 9۲9 .......................................................................................................................................... کشور بنادر یریقرارگ تیموقع: 00 نقشه

 9۲2 ..................................................................................................................... 991۱ سال در کشور یلیر شبکه تیوضع: 0۲ نقشه

 9۲0 ................................................................................................... 991۲ سال در کشور یاجاده شبکه ییفضا ساختار: 00 نقشه

 9۲۱ ...................................................................................................... 9910 سال در استان کیتفک به کشور نفت دیتول: 0۱ نقشه

 9۲۹ .................................................................................... استان کیتفک به 9910 سال در یعیطب گاز برداشت زانیم: 0۹ نقشه

 9۲1 .............................................................................................................................. هااستان کیتفک به یعیطب گاز دیتول: 01 نقشه

 904 ......................................................................................................... 991۲ هااستان در خانوار هر یعیطب گاز مصرف: ۱4 نقشه

 904 ............................................................................................................. 991۲ سال هااستان در خانوار هر برق مصرف: ۱9 نقشه

 909 .............................................................................................. رانیا استان هر در ریپذ دیتجد یهایانرژ دیتول سرانه: ۱2 نقشه

 909 ............................................ 2491 سال در منطقه یکشورها ریسا با سهیمقا در رانیا یاجتماع هیسرما حجم: ۱9 نقشه

 900 ..................................................................................... 9919 سال در کشور یهااستان یاجتماع هیسرما نیانگیم: ۱0 نقشه

 9۱4 ............................................................................. کشور یگردشگر و یفرهنگ راثیم موجود وضع ییفضا سازمان: ۱۲ نقشه

 9۱9 .............................................................................. 991۲ سال در تیجمع نفر 944444 به نسبت یعموم پزشک: ۱0 نقشه

 9۱2 ................................. 991۲ سال در تیجمع نفر هزار صد به نسبت کشور متخصص پزشک یپراکندگ نقشه: ۱۱ نقشه

 9۱9 ........................... 991۲ سال در تیجمع نفر هزار به نسبت کشور در یمارستانیب یهاتخت یپراکندگ نقشه: ۱۹ نقشه

 9۱9 .......................................................................................................................................... ییروستا بهداشت مراکز عیتوز: ۱1 نقشه

 9۱0 ............................................................................................................................................. یشهر بهداشت مراکز عیتوز: ۹4 نقشه

 9۱۲ ................................................... 991۱-1۹ یلیتحص سال در یعال آموزش مراکز و مؤسسات پراکنش و عیتوز: ۹9 نقشه

 9۱۲ .................... 991۱-1۹ یلیتحص سال در یدولت بخش در یعال آموزش مراکز و مؤسسات پراکنش و عیتوز: ۹2 نقشه

 9۱۱ ............................................. 991۱-1۹ یلیتحص سال در تیجمع نفر هزار صد در انیدانشجو تیجمع عیتوز: ۹9 نقشه

 9۱1 ................................................................................................... 9910-1۱ یلیتحص سال در آموختگاندانش عیتوز: ۹0 نقشه

 9۹4 ......................................................... 9910 تا 9912 یهاسال بازه در آموختگاندانش سالانه رشد نرخ متوسط: ۹۲ نقشه

 9۹9 ........................................................................................................................................................... یپژوهش مراکز تعداد: ۹0 نقشه

 9۹2 .......................................................................................................................................... یفناور و علم یهاپارک تعداد: ۹۱ نقشه

 9۹9 ........................................................................................................................................ یفناور و علم رشد مراکز تعداد: ۹۹ نقشه



 

 

 9۹0 ............................................................................................................. استان کیتفک به کشور در هاآپاستارت تعداد: ۹1 نقشه

 9۹۲ ............................................................................... (IDI) ارتباطات و اطلاعات یفناور توسعه شاخص -14 نقشه: 14 نقشه

 9۹0 ........................................................................................................ارتباطات و اطلاعات یفناور به یدسترس شاخص: 19 نقشه

 9۹۱ ........................................................................................................... ارتباطات و اطلاعات یفناور از استفاده شاخص: 12 نقشه

 9۹۹ .............................................................................................. ارتباطات و اطلاعات یفناور از استفاده مهارت شاخص: 19 نقشه

 919 .............................................................................................................................. نیسرزم موجود وضع ییفضا سازمان: 10 نقشه

 910 ..................................................................................................................................... نیسرزم یکیاکولوژ حساس پهنه: 1۲ نقشه

 91۹ .......................................................................................... یصنعت توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 10 نقشه

 911 .............................................................................. یآب یکشاورز توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 1۱ نقشه

 911 ..............................................................................مید یکشاورز توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 1۹ نقشه

 244 ..................................................................................... یدارمرتع توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 11 نقشه

 244 ................................................................................................... حفاظت مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 944 نقشه

 249 ................................................................................. یجنگلدار توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 949 نقشه

 249 ............................................................................... یسکونتگاه توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز: 942 نقشه

 249 .............................................................. (ستیزطیمح بیتخر شدت) یبازساز و تیتثب توسعه، تیاولو مناطق: 949 نقشه

 299 ............................................................................................................................ یباربر یهاانهیپا به یدسترس فاصله: 940 نقشه

 292 ............................................................................................................... یفناور و علم یهاپارک به یدسترس فاصله: 94۲ نقشه

 292 ............................................................................................................................. ینور بریف شبکه به یدسترس فاصله: 940 نقشه

 299 ................................................................................................................................... آهنراه شبکه به یدسترس فاصله: 94۱ نقشه

 299 ............................................................................................................................................. فرودگاه به یدسترس فاصله: 94۹ نقشه

 290 ........................................................................................................ یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق به یدسترس فاصله: 941 نقشه

 290 ........................................................................................ یصنعت ینواح و یصنعت یهاشهرک به یدسترس فاصله: 994 نقشه

 29۲ .................................................................................................. کشور یخروج و یورود یمباد به یدسترس فاصله: 999 نقشه

 29۲ ................................................................................................... کشور گاز انتقال خطوط شبکه به یدسترس فاصله: 992 نقشه

 290 ............................................................................................. کشور یبزرگراه و یآزادراه شبکه به یدسترس فاصله: 999 نقشه

 290 .................................................................................................. کشور برق انتقال خطوط شبکه به یدسترس فاصله: 990 نقشه

 29۹ ..................................... یکشاورز یهاتیفعال استقرار یبرا لازم یهارساختیز مجموعه به یدسترس فاصله: 99۲ نقشه

 29۹ .......................................................... یصنعت یهاتیفعال استقرار یبرا لازم یهارساختیز به یدسترس فاصله: 990 نقشه

 229 ................................................... یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد خدمات به یدسترس انگریب ینماگرها عیتجم: 99۱ نقشه

 وسعهت یبرا کیاکولوژ توان هیلا و یصنعت یهاتیفعال استقرار یبرا لازم یهارساختیز به یدسترس سهیمقا: 99۹ نقشه

 222 ......................................................................................................................................................................................... ..............یصنعت



  

 

 توسعه یبرا کیاکولوژ توان هیلا و یکشاورز یهاتیفعال استقرار یبرا لازم یهارساختیز به یدسترس سهیمقا: 991 نقشه

 229 ................................................................................................................................................................................. ..................یکشاورز

 22۲ ....................................................................................... جامعه تیرضا و یزندگ تیفیک انگریب ینماگرها عیتجم: 924 نقشه

 2۹9 ...................................................................................... 9020 افق در هیهمسا یکشورها با رانیا یمرز تعاملات :929 نقشه

 2۹0 ................................................................................... نقل و حمل یالمللنیب یگذرراهها ریمس در رانیا تیموقع: 922 نقشه

 2۹۲ .. یغرب -یشرق و یجنوب -یشمال یالمللنیب و یامنطقه یتیترانز یهاگذرراه بر منطبق یمل یهاگذرراه: 929 نقشه

 2۹0 ............................................................... جهان و منطقه یهافرودگاه شبکه در کشور یهافرودگاه ینیآفرنقش: 920 نقشه

 2۹۱ ................................................................................ یجهان و یامنطقه ییایدر ارتباطات شبکه در بنادر تیموقع: 92۲ نقشه

 2۹1 ....................................................................................... نیسرزم مختلف یهاپهنه در دارتیاولو کیلجست مراکز :920 نقشه

 212 ................................................ 9020 افق در یانرژ تبادلات و ریدپذیتجد یهایانرژ دیتول مستعد یهاپهنه :92۱ نقشه

 21۲ ........................................................................................................... 9020 افق در نیسرزم یعیطب بستر تیوضع :92۹ نقشه

 21۹ ................................................................................................. نیسرزم پهنه در یصنعت یهاتیفعال همکار شبکه: 921 نقشه

 211 ............................................................................ 9020 افق در لاتیش و یکشاورز یهاتیفعال مطلوب استقرار: 994 نقشه

 944 ................................................................................................... نیسرزم سطح در یکشاورز تیفعال همکار شبکه :999 نقشه

 940 ...................................................................................................................... یگردشگر یهاپهنه و هاقطب محورها، :992 نقشه

 940 .............................. 9020 افق در تیفعال یاصل مراکز و یسکونتگاه نظام یارتباط و یالمللنیب یهاگذرراه: 999 نقشه

 999 ................................................................................................... رانیا یاقتصاد یهاتیفعال مطلوب استقرار یالگو :990 نقشه

 999 .............................................................................................................. نیسرزم یاقتصاد یهاتیفعال همکار شبکه :99۲ نقشه

 999 ............................................9020 افق در یسکونتگاه نظام یچندمرکز -یچندسطح یرسان خدمات شبکه: 990 نقشه

 99۹ ......................................................................................................................... 9020 افق در مطلوب ییفضا سازمان: 99۱ نقشه
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 چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمین واصول  -1

 مقدمه -1-1

 هاییاستس راهبردها، اهداف، ،9020 افق در فضایی توسعهانداز چشم بر مشتمل سرزمین آمایش ملی سند

 و ینیآفرنقشآن، تدوین شده است. هدف از این سند،  تحقق الزامات و مطلوب فضایی سازمان سرزمینی،

ین آفرزشارزا و درون های سرزمینی و فراسرزمینی، دستیابی به اقتصاد متنوع،جریان شبکه پذیری دررقابت

 منابع از خردمندانه برداریبهره و ی، حفاظتامنطقههای ها و مزیتمبتنی بر فناوری نوآورانه و تخصص

 عمیقغیرمتمرکز، حفظ و تو  یوندپهمزیست، دستیابی به سازمان فضایی متعادل، منسجم، یطمحو  طبیعی

ایرانی است. همچنین، سند ملی آمایش سرزمین، راهنمای  -اسلامی وحدت، یکپارچگی سرزمین و هویت

 تحقق توسعه فضایی مطلوب در کشور است. نقشه راهنفعان بوده و مناسبی برای تمامی ذی

منظور نگری، بههای توسعه و آیندهپس از محول شدن تهیه سند ملی آمایش سرزمین به مرکز پژوهش

گیری از تمام اندوخته های انجام شده در کشور؛ بهرهمندیِ حداکثری از مجموعه مطالعات و گزارشبهره

عنوان نقشه راه توسعه بلندمدت کشور، ساختار سندی جامع، به دولت و توان علمی کشور در راستای تدوینِ 

ربط و همچنین اساتید های اجرایی ذیها و دستگاهعضویت وزارتخانه باهدفاجرایی تدوین سند ملی آمایش 

ها، شکل گرفت. در این راستا، مطالعات سند ملی نظران برجسته کشور در ترکیب تمامی کارگروهو صاحب

نظران برجسته کشور و نفر از صاحب ۱4گروه مطالعاتی با حضور بیش از  91ن در قالب آمایش سرزمی

زیست، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام پذیرفت که های جمعیتی، محیطکارشناسان مجرب در حوزه

عنوان پشتیبان سند ملی  2۹جلد گزارش در قالب  ۲9های مختلف مطالعاتی، تدوین ماحصل تلاش گروه

 یش سرزمین بوده است.آما

های کارشناسی مطالعات مختلف تهیه سند ملی یمتهای نوشتار پیش رو، حاصل تلفیق مجموعه گزارش

 ارائه شده است. 9ین بوده که فهرست آنها در جدول سرزمآمایش 

  



 مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری 
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 عناوین مجموعه مطالعات پشتیبان سند ملی آمایش سرزمین :1 جدول

 شماره عنوان

 ش سرزمینتلفیق مطالعات سند ملی آمای

 : ساختار، تعاریف و انتظارات از سند ملی آمایش سرزمین9پیوست 

 : مدل و فرایند تلفیق و فرایند اجرایی مطالعات سند ملی آمایش سرزمین2پیوست 

 هایرساختز: الگوی استقرار مطلوب فعالیت و 9پیوست 

 ی از آنبرداربهره: حساسیت اکولوژیکی سرزمین و توازن 0پیوست 

 9020 در افق یچند عملکرد -یچندمرکز -یچند سطح ایشبکه ینظام سکونتگاه یالگو: ۲پیوست 

9 

2 

9 

0 

۲ 

0 

 ۱ ریزی فضایی )آمایش سرزمین( در کشورهای منتخببررسی تطبیقی برنامه

 ۹ 902۲نگری جمعیت ایران تا افق روند گذشته، وضعیت فعلی و آینده

 1 مطالعات ژئوپلیتیک

 94 یرعامل، امنیتی و دفاعیپدافند غملاحظات 

 99 شناختیینزمی مخاطرات هانقشهاطلس 

 92 ارزیابی توان اکولوژیکی

 یرات تغییرات اقلیمی(تأثارزیابی  -تغییرات اقلیمی )جلد اول

 نگری اثرات تغییرات اقلیم در ایران(ارزیابی روند و پیش -تغییرات اقلیمی )جلد دوم

99 

90 

 ی حوزه انرژیروندهاکلانآینده پیش رو: 

 آینده پیش رو: انقلاب صنعتی چهارم و تحولات فناوری

 ی حکمرانیهاچالشآینده پیش رو: 

 گسترش شهرنشینی و شهرهای آینده روندکلانآینده پیش رو: 

 ی ایرانامنطقهی منتخب برای ارزیابی توسعه روندهاکلانآینده پیش رو؛ 

 9020ید و اشتغال در افق آینده پیش رو؛ تول

 آن اندازچشمنگاری موقعیت راهبردی ایران در منطقه و جهان؛ حکمرانی در فضای رقابت جهانی و یندهآ

9۲ 

90 

9۱ 

9۹ 

91 

24 

29 

 (اندازچشماهداف بنیادین و  -نگاری سرزمین )جلد اولیندهآ

 سناریونگاری( -نگاری سرزمین )جلد دومیندهآ
22 

29 

 20 مروری بر تحولات منطقه بندی فضایی و سیاسی در ایران

 2۲ (9119-249۲پوشش اراضی ایران )-ارزیابی تغییرات کاربری

 20 زیست و منابع طبیعییطمح

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش آب )جلد اول

 تحلیل وضع موجود( -مطالعه بخش آب )جلد دوم

 گذاری(یزی و سیاستربرنامه -مطالعه بخش آب )جلد سوم

2۱ 

2۹ 

21 

 94 اقتصاد کلان

 تحلیل اسناد فرداست( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد اول

 صنعت و معدن( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد دوم

 بازرگانی( -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد سوم

 یزی و سیاستگذاری(ربرنامه -صنعت، معدن و بازرگانی )جلد چهارم

99 

92 

99 

90 

 9۲ های کلیدی وضع موجود استانییتفعالشناسایی  منظوربهستانده  -تدوین و تحلیل الگوی داده

 90 مطالعه بخش کشاورزی

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش انرژی )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -مطالعه بخش انرژی )جلد دوم

9۱ 

9۹ 



 تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  
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 91 گذاری(یاستسیزی و ربرنامه –مطالعه بخش انرژی )جلد سوم

 تحلیل اسناد فرادست( -مطالعه بخش حمل و نقل )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -مطالعه بخش حمل و نقل )جلد دوم

 گذاری(یاستسیزی و ربرنامه –مطالعه بخش حمل و نقل )جلد سوم

04 

09 

02 

 09 مطالعه بخش میراث فرهنگی و گردشگری

 00 در ترازوی فرهنگ توسعه

 تحلیل اسناد فرادست( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد اول

 مطالعه وضع موجود( -بخش نظام سکونتگاهی )جلد دوم

 (هاسکونتگاهتوصیف و تحلیل پیوندهای اصلی بین  -بخش نظام سکونتگاهی )جلد سوم

 گذاری(یاستسیزی و ربرنامه -بخش نظام سکونتگاهی )جلد چهارم

0۲ 

00 

0۱ 

0۹ 

 01 مطالعه بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات

 ۲4 بهداشت و درمان مطالعه بخش

 ۲9 مطالعه بخش علم و فناوری

 ۲2 سرمایه اجتماعی

 ۲9 ی سند ملی آمایش سرزمینهانقشهاطلس 
 

 1مدل و فرآیند تلفیق -1-2

. ستاآور در سرزمین ای چندلایه تاب مبنای اصلی تدوین مدل تلفیق، ضرورت توجه به ایجاد ساختار شبکه

از  رییگمنطقه بر اساس بهره یاتح یدبر تجد یمبتن سرزمینی ای، توسعهیهچندلا یار ساختار شبکهد

واهد خ ینشکل گرفته و باعث متوازن شدن توسعه در سرزم هایمنابع و توسعه مبادلات و همکار ها،یتظرف

 یاربس ها،یخلق نوآور برای یانسان یرویاطلاعات و ن یه،کالاها، سرما هایجریان انواعها بر اساس شد. شبکه

 دیجد هایباعث خلق ارزش تواندیم یچندمرکز هایشبکه سازییکپارچهو  یقهستند. تلف یتحائز اهم

 ،ساختار ین. در اودخواهند ب یکدیگرداشته و مکمل  یکدیگربا  یارتباط تنگاتنگ ،مراکز ینبنابرا؛ شود یشتریب

 .نقش ایفا کنندکشورها  یرارتباط با ساتوانند در می یدرون هایشبکه

و عدم  هاتوازنگیری از یک مدل برای شناخت عدم رو ارزیابی سرزمین از زوایای مختلف و بهرهینااز 

ی نگاریندهآی سرزمینی، برای رسیدن به الگوی مطلوب استقرار جمعیت و فعالیت و توجه به هاتعادل

های همکار فعالیتی، سکونتگاهی و است. با تعیین روابط حاکم بر عناصر سازمان فضایی، شبکهضروری 

های سرزمینی و مبادلات درون و یتمزگیری از گردد که بهرهی طراحی میاگونهبهزیرساختی سرزمین، 

سرزمین را ، مدل تلفیق مطالعات سند ملی آمایش 9شکل  یر شود.پذامکانبرون سرزمینی به نحو احسن 

ی هابخش. است هاآنها و ارتباط کلان بین یخروجها، دهد. این مدل بیانگر موضوعات، فرابخشیمنشان 

 اصلی مدل تلفیق عبارت است از:

 تدوین اصول و چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمین -

                                                 
 («سرزمین آمایش ملی سند مطالعات تلفیق فرایند و مدل»: دو یوست)پ به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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بر توسعه فضایی سرزمین شامل ارزیابی توان اکولوژیک سرزمین، مخاطرات  مؤثرانجام مطالعات فرابخشی  -

بینی یشپسرزمینی، ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل، مطالعات ژئوپلیتیک، مطالعات جمعیتی و 

 جمعیت در افق

ب، توسعه آ تغییرات اقلیمی، تغییرات منابع ازجملهیرگذار بر توسعه فضایی سرزمین تأثی روندهاکلان -

 گردشگری، مصرف انرژی، تغییرات محیط زیستی، تغییرات کاربری اراضی

زیست و منابع طبیعی، گردشگری و میراث فرهنگی، سرمایه یطمحی آب، کشاورزی، هاحوزهمطالعات در  -

ت ، صنعت و معدن، بازرگانی، بهداشت و درمان، علم و فناوری، فناوری اطلاعاونقلحملاجتماعی، انرژی، 

تصادی، های اقیتفعالو ارتباطات، نظام سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت، تحلیل الگوی داده و ستانده 

 اقتصاد کلان

های موجود در یتمزها و یتظرفدر راستای شناسایی  هااستانگیری از مجموعه مطالعات آمایش بهره -

 ان استانی برای توسعه فضایی در افقگیرهای ذینفعان و تصمیمیشنهادپهر استان و همچنین دریافت 

 ای وی منطقههاتعادلی از سرزمین بر مبنای توان اکولوژیک، شناسایی عدم برداربهرهبررسی توازن  -

 یامنطقهشناسایی تعارضات بین بخشی و بین 

 توسعه سرزمین اندازچشمنگاری توسعه سرزمین، ترسیم یندهآ -

 های سرزمینییاستسارائه اهداف، راهبردها و  -

های شامل الگوی استقرار مطلوب فعالیت، جمعیت و زیرساخت 9020سازمان فضایی مطلوب در افق  -

 اساسی توسعه سرزمین

 الزامات تحقق، نظارت و پایش سند -
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 مدل تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین :1شکل 

ه ی مطالعاتی تدوین سند ملی است کهاگروهتلفیق و نحوه ارتباط بین  ، بیانگر فرایند اجرایی مدل2شکل 

 عبارتند از:

 گیراننفعان و تصمیمریزان، ذیجامعه فعال آمایش سرزمین شامل برنامه -

 تیم کارشناسی تلفیق -

 نگاری توسعه سرزمینیندهآتیم  -

 زیست و منابع طبیعییطمحتیم  -

 تیم اقتصادی -

 تیم نظام سکونتگاهی و جمعیت -

 تیم فرهنگی و اجتماعی -

، پدافند غیرعامل -امنیتی -مطالعات فرابخشی شامل جمعیت، موقعیت ژئوپلیتیک، ملاحظات دفاعی -

 مخاطرات سرزمینی

پس از تدوین اصول و چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمین و همچنین تعیین انتظارات آمایش 

العاتی های مطیمت، با توجه به اهمیت موضوع تلفیق مطالعات و همسانی انتظارات از سرزمین در تیم تلفیق

ی از سرزمین، نتایج هر مطالعه برداربهرهی و توازن امنطقهی هاتعادلدر راستای شناسایی تعارضات، عدم 

 ی ذیل دریافت و تلفیق شده است:هاگامبر مبنای یک چارچوب مشخص و یکسان شامل 

 هداف راهبردی هر موضوعمسائل و ا -
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 های کلیدی بیانگر وضعیت هر موضوع در پهنه سرزمینشاخص -

 های کلیدی در هر موضوعتوزیع فضایی وضع موجود فعالیت -

 بر توسعه هر یک از موضوعات در افق مؤثرهای عوامل کلیدی و پیشران -

 فقانداز توسعه فضایی از منظر هر یک از موضوعات و تصویر فضایی آن در اچشم -

 های سرزمینی در راستای تحقق تصویر فضایی در افقپیشنهاد راهبردها و سیاست -

 طریق از سرزمین آمایش فعال جامعه هایدیدگاهاز مراحل مذکور، نظرات و  یکبه ذکر است در هر  لازم

 .است شده دریافت پرسشنامه ارسال و تنظیم همچنین و جلسات برگزاری

 
 ی مطالعاتی تدوین سند ملی آمایش سرزمینهاگروهفرایند اجرایی مدل تلفیق و نحوه ارتباط بین  :1شکل 

 و چارچوب تدوین سند( رویکرد توسعه فضایی )اصول -1-3

 ینظر یو مبنا یچارچوب فکر یازمندن ،آن یتو ماه یژگیبا توجه به وسعت، و ینسرزم یشمطالعه آما

از اندچشم یطراح یادین،اهداف بن ینمناسب تدو هاییوهو ش یشناسروش ،است تا بر اساس آن یمشخص

 د.شو یی و الگوی استقرار مطلوب فعالیت و جمعیت تدوینتوسعه فضا

. ستای آمایش سرزمین، نخستین گام، تدوین رویکرد توسعه فضایی سند ملمدل تلفیق تدوین  بر اساس

های یریگجهتاصول و چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمین بیانگر  در قالبرویکرد توسعه فضایی 

و  ای و مبانی نظری آنیک رویکرد پایه بر اساستوسعه فضایی کشور در بلندمدت است. این اصول باید 

 استراتژی توسعه کشور در آینده استوار باشد.

یند تکاملی را با گذشت افر وسعه،از نظریات ت هرکدام دهد کهنشان می توسعه مرور مبانی نظری مختلف

زیرا هر ؛ ها بهره گرفتتوان از آخرین نظریهای میاند؛ اما نه به این مفهوم که در هر جامعهدهکرزمان طی 

رسند. ناکافی به نظر می ،های کلان جامعهای و یا ویژگییک فراخور شرایط زمانی و مکانی، بخشی و منطقه
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بر مبنای  بایدآمایش سرزمین مبین آن است که این مطالعات ی بودن چندبعدو با وجود این، ماهیت 

دار ین شود؛ رویکرد توسعه پایتدو رویکردی که تمام وجوه اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی را در برگیرد،

 .استدارای این جامعیت 

ه کلی رویکرد توسع طوربه .های متفاوتی در آن مطرح استکه دیدگاه توسعه پایدار جریان چندبُعدی است

ها، نگرش خاصی در از این دیدگاه هرکدام. ساختارگراسترو و یانهم، های مدرندیدگاه پایدار مبتنی بر

ق ها و یا تلفییدگاهدمقتضیات خاص خود از برخی  بر اساسپرداختن به توسعه پایدار دارند که کشورها 

های نسل حاضر را بدون نیازمندیاین نوع از توسعه ، درواقعبرند. برای تحقق توسعه پایدار بهره می هاآن

 سازد.هاى آتى در تأمین نیازهاى خود برآورده میلطمه زدن به توانایى نسل

ه رو رویکرد توسعینا یند راهبردی تغییر مداوم در جهت دستیابی به پایداری است. ازافر ،توسعه پایدار 

 توسعه یکردرو بر اساسچوب سند آمایش انتخاب شد. پایدار به عنوان مبنای نظری تدوین اصول و چار

 ری،یپذرقابت یهامؤلفه ینو توازن ب یعتوز ید،از مراحل رشد و توسعه، توجه به امر تول یکهر فضایی در 

ارآمد در مؤثر و ک یِنظر یمبان کنندهییناست که تب یازجمله مسائل یطیمح هاییداریپا یاو  پذیرییستز

ها و یریگجهت یتانداز خواهد بود. علاوه بر موارد فوق، رعابه چشم تیابیو دس یادیناهداف بن تحققِ 

بارتی، به ع .یردمؤکداً مد نظر قرار گ باید سند ملی آمایش سرزمین یندر تدو یزن رهنمودهای اسناد فرادست

وسعه ن استراتژی تهای تدوین اصول سند آمایش ملی به همراه رویکرد انتخابی، در نظر گرفتیانبنیکی از 

های بلندمدت توسعه در یریگجهتاستراتژی توسعه یکپارچه در کشور، برخی از  در نبوداما ؛ استکشور 

ی های کلیاستس بالأخصی مختلف، هابخشهای کلی نظام در یاستساسناد فرادست برای آینده همچون 

ی آینده از طریق تحلیل محتوایی دهجهتو فروض  هاگزارهنظام در خصوص آمایش سرزمین برای تدوین 

ها و رهنمودهای اسناد فرادست و با توجه یریگجهتی از مندبهرهیت، با درنهااسناد فرداست احصاء گردید. 

و چارچوب تدوین سند ملی تدوین شد )شکل  اصول ی سرزمین،آورتاببه رویکرد توسعه پایدار و ارتقای 

9.) 

 
 اصول و چارچوب تدوین سند :3شکل 
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 1رویکرد توسعه پایدار 

گریبان است که دامنه  بهزیستی دست ای از مشکلات اقتصادی، اجتماعی و محیطجهان امروز با مجموعه

ت. رو ساخته اسشده و توسعه را با چالش روبه ترهر روز پیچیده زیستیویژه از بعد محیطاین معضلات، به

خش، مصرف بهای حیاتبوماقلیمی، نابودی تنوع زیستی، فرایندهای تخریبی زیست مسائلی مانند تغییرات

حی و های سطهای ناشی از مصرف منابع، آلودگی آبای از آلایندهرویه منابع پایه، انتشار طیف گستردهبی

ای گسترده هیناهنجارهای نوظهور و نوپدید، یماریبزایی، آلودگی هوای شهرها، شیوع زمینی، بیابانزیر

 هازجملی سیاسی و تغییرات اقلیمی و غیره هابحرانی به دلیل امنطقهی درون و برون هامهاجرتاجتماعی، 

مسائل و مشکلاتی هستند که تمامی جوامع انسانی را در اقصی نقاط جهان تحت تأثیر قرار داده است. به 

ز های طولانی برای گذار اسیک که مدتهای توسعه کلاهمین دلیل بشر به این باور رسیده است که نسخه

اند، با توجه به محدودیت ظرفیت تحمل کره زمین از کارایی شدهجامعه سنتی به صنعتی در جهان تبلیغ می

ه کشورهای ثروتمند ب مانند بهرویه از منابع های بیبرداریلازم برخوردار نبوده و به همین دلیل امکان بهره

ه برداری از منابع خام به جامععبارت دیگر، گذار از جوامع سنتی مبتنی بر بهره هیچ عنوان میسر نیست؛ به

های گزافی را برای جامعه جهانی به طور عام و کشورهای صنعتی با تکیه بر الگوهای کلاسیک توسعه، هزینه

 در حال توسعه تحمیل خواهد کرد.

یافته به اجرا درآمده بودند، اگرچه امکان های طولانی در کشور توسعهکه برای مدت این الگوهای توسعه

اند، اما از طرف دیگر آثار و پیامدهای سوئی های اقتصادی و رفاه را فراهم ساختهدستیابی به رشد شاخص

زیست و بروز طیف توان به تخریب فزاینده محیطها میهای بارز آنبر این جوامع تحمیل کرد که از نمونه

 یهاپرداختن به چالشهای اجتماعی در این کشورها اشاره کرد. لذا ا و تنشهای از ناهنجاریگسترده

را در  انانساست که  یدیتوسعه جد یمستلزم الگو زیستیطمحی و تخریب فزاینده انسان یتامن یندهفزا

کند و  یتلق یلهوس یکبلکه به منزله  ،هدف یکرا نه به عنوان  یقرار دهد و رشد اقتصاد توجه خودکانون 

 یهاو نظام دهدقرار  یتحما موردحاضر  نسل یزندگ یهاهمراه با فرصت یزرا ن یندهآ یهانسل یهارصتف

 هاست را محترم شمارد.وابسته به آن یاتکه کل ح یعیطب

ها و تعارض سرمایه ییداراتعارض در منافع، تعارض در  ازجملهرویکرد توسعه پایدار که به ابعاد مختلف 

 گذاران توسعه قرار گرفته است. چنینیاستسریزان و کند، در کانون توجه جامعه جهانی، برنامهیمتوجه 

 نیحد ممکن گسترش دهند و ا یشترینخود را در ب هایییکه توانا سازدیاز توسعه همه را قادر م ییالگو

 ین. ادیرنشکل به کار گ ینبه بهتر یاسیو س یفرهنگ ی،اجتماع ی،اقتصاد هایینهها را در همه زمییتوانا

 یراب یازمورد ن یعیمنابع طب ییالگو ین. چنکندیم یتحما ی آتی،هااز حق انتخاب نسل ینالگو همچن

نوع  اتیح یغنا یشرا که باعث افزا یعتطب یاساس غنا ینو بر ا بردینم یلتحل یندهرا در آ یدارتوسعه پا

 ینت بو در کنار عدال یبا در نظر گرفتن عدالت درون نسل یدار. توسعه پاکشاندینم یبشر است را به نابود

                                                 
 سرزمین آمایش ملی سند تدوین راهبری و سیاستگذاری عالی شورای مصوب. 9



 تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین  

 

 
1 

 

مل بالقوه خود را به ع هایییاستفاده از توانا ینکه بهتر سازدیرا قادر م یندهو آ یکنون یهانسل ههم ینسل

 آورند.

ی دنبوده و در خلال چند دهه گذشته به دلیل تأکید صرف بر رشد اقتصا مستثناکشور ایران نیز از این قاعده 

ه زیست مواجه شدای در زمینه محیطرویه از منابع طبیعی با مسائل و مشکلات عدیدههای بیبرداریو بهره

 زمینی، آلودگیها و مراتع، فرسایش خاک، افُت کمیّ و کیفی منابع آب سطحی و زیراست. تخریب جنگل

ترین معضلات مهم ازجمله هایراصولی زبالهغشهرهایی مانند تهران، مدیریت ویژه در کلانهوا به

شوند؛ قطعاً استمرار این روندها با توجه به محدود شدن روزافزون منابع محیطی کشور قلمداد میزیست

پذیر نیست و مستلزم نگاهی نو به مقوله توسعه در چارچوب موازین توسعه محیطی امکانطبیعی و زیست

ی جغرافیایی، هاپهنهو  هابخشی کشور و در تمامی هایزیربرنامهپایدار است که باید در تمامی ارکان 

 ی آمایش سرزمین مورد توجه قرار گیرد.هابرنامهیژه وبه

های مختلفی وجود دارد که هریک تحلیل خاص خود را از مبحث توسعۀ توسعۀ پایدار، دیدگاه رویکرددر 

های کنندة بحرانل ایجادها بر اساس چارچوب فکری خود، عوام. این دیدگاهکنندپایدار ارائه می

ب هایی مناسحلبر همین عوامل نیز راه یکنند و مبتناجتماعی و اقتصادی را شناسایی می ،محیطیزیست

 دهند.برای دستیابی به توسعۀ پایدار ارائه می

ر ها را دتوان آنتشخیص است که می مکاتب فکری متفاوت و متعددی در ارتباط با توسعۀ پایدار قابل

بندی کرد. هریک از این مکاتب فکری بر های تندرو طبقهی از تفکرات مدرنیسم تا رادیکالیستطیف

 کند.ها را از یکدیگر متمایز میورزند و همین امر آنای از اصول و قواعد تأکید میمجموعه

رایی های مدرن )شامل نظریۀ نوگدر نگرش شده در زمینۀ توسعۀ پایدارهای مطرحدیدگاهبا توجه به 

رو های میانهاست. در نگرش سرزمینبازار عامل اصلی پایداری  ،گرایی با محوریت بازار(اکولوژیک و محیط

های اجتماعی و فرهنگی در گرایی مردمی نوین( عوامل و شاخصهای توسعۀ مردمی و محیط)شامل نظریه

در  عبارتیبه  نماید.یمایفا ار زیستی، نقش مهمی در توسعۀ پایدهای ساختارگرایانه، عوامل محیطنگرش

صرفاً با تأکید بر عوامل خاصی محقق خواهد شد و سرزمین شده، پایداری های مطرحهرکدام از دیدگاه

 نسرزمیبه تمامی ابعاد توسعۀ پایدار ندارند. برای پایدارسازی  نگر و جامع نسبتکدام نگاهی کلُهیچ

جانبه و جامع به ساختار درونی و مناسبات ه بتواند نگاهی همهدیدگاهی ک های نظریِکارگیری پشتوانهبه

ز دیدگاه، ا برگرفتههر کشور  این نگاه جامع با توجه به مقتضیاتالزامی است.  ،داشته باشد سرزمینبیرونی 

رو در یناتواند با شرایط سرزمین همخوانی داشته باشد و در تحقق توسعه پایدار کمک شایانی نماید. از یم

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و سیاسی در جهت توسعه فضایی سند ملی آمایش و با توجه به ویژگی

 پایدار، اصول زیر از توسعه پایدار مورد وفاق قرار گرفته است:

 نیازهای رفع مشارکت، هایزمینه برقراری جهت در تلاش و توسعه محور عنوانبه مردم جایگاه بهبود -

 .تهیدستان و فقرا به کمک اولویت با هاآن اساسی و اولیه
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 .طبیعی منابع هایمحدودیت چارچوب در درونی توسعه به توجه -

 عدالت برقراری در سعی و« نسلیبین» و« نسلیدرون» برابری و اجتماعی عدالت به دستیابی برای تلاش -

 .اقتصادی

تن فراهم ساخ پایدار، توسعه مقوله هایپایه عنوانبه اقتصادی توسعه و زیستیطمح بهبود ییراستاهم -

 .آن تخریب از جلوگیری و سالم زیستیطمح

زیست و ای در مدار توسعه پایدار، حفظ پایداری کارکردهای محیطشرط قرار گرفتن هر جامعهیشپ

ای همه ی آمایش سرزمین است؛ زیرا کارکردههابرنامهیژه وبهیزی، ربرنامهی هانظامملاحظات پایداری در 

زیست بستگی دارد. به همین علت در خلال های اقتصادی، اجتماعی و آمایشی به پایداری محیطنظام

برداری پایدار در چارچوب ارکان توسعه ریزی و تدوین راهبردهای گوناگون برای بهرههای اخیر برنامهسال

طی و اجتماعی در کانون توجه جامعه محیترین مسائل اقتصادی، زیستعنوان یکی از مهمپایدار از منابع به

 جهانی قرار گرفته است.

بر  ایتوانند به نحو ریشهزیست و توسعه پایدار زمانی میهای محیطها و سیاستبه این ترتیب برنامه

یژه آمایش سرزمین فائق آیند و از بروز معضلات و وبهیزی و توسعه، ربرنامهی هانظاممشکلات ناکارآمدی 

تر عنوان بسمحیطی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و غیره در آینده پیشگیری کنند و بهستمخاطرات زی

و از بدو  فضایی و موضوعی -های مکانییزیربرنامهتوسعه کارکرد مطلوبی داشته باشند که در کلیه سطوح 

ها خشاتنگ با سایر بهای توسعه و آمایش قرار گرفته و در تعامل تنگریزیشروع آن فعالانه در فرایند برنامه

انطباق اصول برگرفته از توسعه پایدار و  منظوربهسرزمینی تصویب و اجرا شوند.  -ی جغرافیاییهاپهنهو 

یری پذرقابتیداری محیطی و پا پذیری،یش سرزمین به موارد زیستآمادر سند ملی  9020تحقق آن در افق 

 توجه ویژه شده است.برای تعیین الگوی مطلوب استقرار جمعیت و فعالیت 

 ها و رهنمودهای اسناد فرادستیریگجهت 

یرگذار تأثاحصاء اصول و چارچوب تدوین سند ملی آمایش سرزمین، اسناد فرادست و قوانین مرتبط  منظوربه

بر توسعه فضایی کشور مورد واکاوی و تحلیل قرار گرفت. اهم اسناد و قوانین مورد توجه به شرح زیر بوده 

 9ذکر شده است. 2مواد قانونی مرتبط با موضوع آمایش سرزمین در برخی از این اسناد در جدول که اهم 

 قانون اساسی -

 گانه آمایش سرزمین ۹اصول  -

 ایرانی پیشرفت -الگوی اسلامی -

 بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی -

 9040 اندازچشمسند  -

 ینسرزم یشآما یمل هاییریگجهت -
                                                 

آب، در موضوعات مختلف ) یبانمجموعه مطالعات پشت یکبه فصل  یداز اسناد فرادست رجوع کن یکهر  یلیتفص یلو تحل یشترمطالعه ب ی. برا9

 ...(. انرژی، طبیعی، منابع و زیستیطصنعت و معدن، حمل و نقل، مح ی،کشاورز
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 زیستیطمح -نظام یکل هاییاستس -

 آب -نظام یکلهای یاستس -

 ینسرزم یشبلندمدت بخش آب از منظر آما راهبردهای -

 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیافزایش بهره قانون -

 ینسرزم یشبلندمدت بخش آب از منظر آما راهبردهای -

 اصلاح الگوی مصرف -نظام  یکل هاییاستس -

 یعیمنابع طب -نظام  یکل هاییاستس -

 سرزمین یشآما -نظام یکل هاییاستس -

 99۹9مصوب  ینسرزم یشآما یمل ضوابط -

 حمل و نقل -نظام یکل هاییاستس -

 توسعه کشور یهابرنامه یاحکام دائم قانون -

 یتجمع -نظام یکل هاییاستس -

 یشرفتپ یاسلام یرانیا الگوی -

 ملی آمایش سرزمینسند  ینتدو یو راهبر یاستگذاریس یشورا مصوبات -

 معدن -نظام یکل هاییاستس -

 صنعت -نظام یکل هاییاستس -

 یشبلندمدت بخش صنعت و معدن از منظر آما راهبردهای -

 اشتغال -نظام یکل هاییاستس -

 یمل یدتول -نظام یکل هاییاستس -

 یشاز منظر آما یتوسعه بلندمدت بخش کشاورز راهبردهای -

 یکشاورز -نظام یکل هاییاستس -

 یاقتصاد مقاومت -نظام یکل هاییاستس -

 یو گردشگر یفرهنگ یراثکلان م هایسیاست -

 یرعاملپدافند غ -نظام یکل هاییاستس -

 یشهرساز -نظام یکل هاییاستس -

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتم و چهل اصل اجرای قانون -
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 نیسرزم شیآما با مرتبط یقانون مستندات و فرادست اسناد یمحتوا اهم  :1 جدول
 بر توسعه فضایی رگذاریتأثاهم محتوای  مستند قانونی

 یقانون اساس ۲4و  0۹ل واص

ها اناست میان اقتصادی هایها و توزیع فعالیتاستان در سطح ملی از درآمدهای و استفاده از منابع طبیعی برداریدر بهره

و  فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه هر منطقه کهی طوردر کار نباشد، به باید تبعیض کشور، مختلف و مناطق

 باشد. داشته ترسدر دس لازم امکانات

 داشته یرشد رو به یاجتماع یاتح در آن یدبعد با یهاامروز و نسل نسل که زیستیطمح حفاظت ی،اسلام یجمهور در»

 قابل یرغ یبتخر یا زیستیطمح یبا آلودگ کهآن یرو غ یاقتصاد هاییتفعال روین. از اشودیم یتلق یعموم یفهباشند، وظ

 «است. کند، ممنوع یداپ ملازمه آن جبران

 یشرفتپ یرانیا یاسلام یالگو

 یاندر م شده و یلتبد المللییندر سطح ب یو فرهنگ متعال یاسلام یعلوم انسان یددر تول یشتازبه پ یرانا 9000تا سال 

بر  یخوداتکا و مبتن یان،بندانش یگرفته و از اقتصاد یجا یعلم و فناور یشه،اند یدجهان در تول یشرفتهپنج کشور پ

 یداریاو پ ستیزطیاست. تا آن زمان، سلامت مح یااز ده اقتصاد بزرگ دن یکی یبرخوردار و دارا یاسلام یتو معنو یتعقلان

و  هایتدر کشور فراهم شده؛ کشف منابع، خلق مز ییفضا یبا حداقل نابرابر ییغذا یتو امن یآب، انرژ یعی،منابع طب

شور در ک یضو تبع فسادحاصل شده است. فقر،  ینسل ینعدالت ب یتهمگان با رعا یو وفور نعمت برا یدجد یهافرصت

 ینه تأمعادلان ییبه نظام قضا یآسان همگان یو دسترس یرو فراگ جامع یاجتماع ینو تأم یو تکافل عموم یدهگرد کنیشهر

 شده است.

بر  یو نظامات مبتن ینقوان ها،یاستس یبرا یعادل، شجاع و توانمند و ضمانت کاف یهفق یدر آن زمان از تداوم رهبر ایران

ثروت  یدمشارکت آزادانه مردم در انتخابات به دور از تهد یقاز طر یعموم یاسلام برخوردار است و همچنان با اتکا به آرا

 تیدفاع بازدارنده از عزت، حاکم یو قدرت کامل برا شودینخبگان اداره م یجمع مشورتمند از نظام یریگو قدرت و با بهره

ثبات  ی،موحدت و اخوت اسلا یرا حفظ کرده و عامل اصل یشخو یارض یتجانبه و تمامهمه یتو استقلال، امن یمل

در شمار چهار کشور برتر  لت،و عدا یشرفتپ یاز نظر سطح کل یرانا 9000است. در سال  یو عدالت و صلح جهان یامنطقه

 یلاماس ینو خاستگاه تمدن نو یبرجسته جامعه اسلام هاییژگیو یو دارا شودیشناخته م یاو هفت کشور برتر دن یاآس

 است. یرانیا

در پهنه  یبا حفظ تنوع فرهنگ یو شهرساز یدر پوشش، معمار ژهیوبه یرانیا یاسلام یمادهاو توسعه ن یااهتمام به اح

 ینسرزم

 المللیینبرجسته کشور در عرصه ب ینخبگان و مؤسسات علم یداربلندمدت و پا یو تعامل فکر کوشش

دولت  و یعصنا ی،و پژوهش یمتقابل مؤسسات علم یبا همکار یو نوآور یعلم، فناور یهاو توسعه شبکه هیپادانش ارتقای

 کالا و خدمات یدتول ینددر فرا

 یایو اح یخیو تجارب تار یعلم یننو یبا استفاده از دستاوردها یصنعت هاییبه فنّاور یبوم یاحرفه یهامهارت ارتقای

 ینیسرزم هاییتمطابق قابل یتخصص یدیتول یبازارها

بر اصلاح  دیوکار با تأککسب یهانهیو کاهش هز انیبناقتصاد دانش ژهیوبه یاقتصاد یهابه عرصه ینانورود کارآفر تسهیل

 کشور ییاجرا یهاهیمقررات و رو ین،قوان

ارزش  یدتول روندهیشپ یرهآن با زنج یگزینیالگو و جا یسال از زمان شروع اجرا 9۲ظرف  یعیمنابع طب یخام فروش توقف

 خارج کشور در داخل و یافزوده مل

قوق و ح یت،متناسب با ظرف یاتیمنابع ح یرو سا یو مصرف آب، انرژ یو اجتماع یاقتصاد یربنایی،ز هاییتفعال توسعه

 یستیاخلاق ز

 نیو ب محیطییستز یانتی،ملاحظات ص یتهمراه با رعا یمل یهاو ثروت یعیبر منابع طب یعموم یتحقوق مالک حفظ

 هااز آن یبرداردر بهره ینسل

 پاک یاز منابع انرژ یو مصرف انرژ یدسهم تول یسازو متناسب یکاهش شدت مصرف انرژ

انات و امک یصو تخص یمل یشآما یبر مبنا ینسرزم ۀدر پهن یاو توازن منطقه یتاستقرار متعادل جمع یبرا بسترسازی

ه مناطق محروم با توجه ب یمناطق مختلف و توانمندساز یو فرهنگ یاقتصاد یهادر بخش گذارییهسرما یقو تشو یلتسه

 ینیسرزم یاستعدادها

و  صادرات یبرا یخارج یگذارهیسرما یقو تشو یشرفتهپ هاییدر کسب فنّاور یفعال اقتصاد یپلماسیاز د گیریبهره

 با ارزش افزوده یداخل یداتاز صادرات تول یتحما

به  رانیا یلتبد یبرا یشرفتهپ هاییرساختز یجادا یقاز طر یرانا یارتباط یتو موقع ینیسرزم هاییتکردن قابل فعال

 یو اقتصاد یفناور ی،علم ی،فرهنگ یقطب راهبرد

 سازیتمناطق و مراکز هو یتو سلامت با محور یمذهب ی،فرهنگ یعی،طب یگردشگر یهاقطب گسترش

 یو مصرف ییمواد غذا یعو توز یدنظارت بر تول یاسازوکاره یسالم و ارتقا یهتغذ یجغذا و ترو یمنیو ا یتامن تأمین

 سلامت ةمنابع حوز ۀعادلان یعها و خدمات و توزمراقبت یهمگان پوشش
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 ینیاز سطح جانش یشدر ب ینرخ بارور تنظیم

 نظام یساختار درون یمو تحک یاجتماع یهسرما یشبه منظور افزا یمردم یهاتشکل یتو تقو گسترش

 ندهبازدار یدفاع یهبن یتو تقو یمردم یجگسترش بس یران،ا یاسلام یجمهور یهعل یدتهد یریگاز شکل پیشگیری

قانون اجرای اصل چهل و هشتم 

قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 ایران

های های گذشته و شاخصهای انجام شده در سالگذاریبا مطالعه و بررسی کارشناسی لازم و با ملاحظه میزان سرمایه

ای ههای بخشتوزیع متناسب جمعیت و فعالیتها(، طرح آمایش سرزمین )شهرستان ها واستاناطق )منی افتگیتوسعه

 عمل آورد.را به  99۹9از آغاز سال  اقتصادی در فضای ملی( را تهیه و اقدامات قانونی لازم برای اجرای آن

انداز توسعه کشور در سند چشم

 9040افق 

یافته متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و های زیر خواهد بود: توسعهدارای ویژگی اندازجامعه ایران در افق چشم

های برابر، به دور مند از امنیت اجتماعی، برخوردار از فرصتتاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و عدالت اجتماعی، بهره

 مطلوب ستیزطیمحمند از از فقر و تبعیض و بهره

نظام در دوره های کلی سیاست

 اندازچشم

 اصلی به صورت زیر تدوین شده است: بند یرز 0ی و توسعه پایدار در طیمحستیزبند د با عنوان آمایش سرزمین، امور 

 ؛برداری بهینه از منابعو بهره ستیزطیپایدارسازی فرایند توسعه با تکیه بر حفاظت از مح

 ؛محیطی کشورای اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و زیستهتحقق توسعه پایدار، مبتنی بر دانایی در عرصه

 ؛های نسبی مناطقآمایش سرزمین بر مبنای مزیت

های گیری از مزیتعنوان عناصر هویت ملی و بهره شناخت عناصر سازنده فرهنگ، هنر، دانش و تمدن اسلامی و ایرانی، به 

 ؛طق در توسعه پایدارتاریخی و فرهنگی مناطق مختلف کشور، برای مشارکت فعال منا

 هایها و مزیتگیری از قابلیتای کشور، با بهرهای و تقویت نقش منطقهفضای ملی، ایجاد تعادل منطقه یدهسازمان 

 .المللی کشوراجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و طبیعی سرزمین، با هدف ارتقای جایگاه بین

 ینسرزمضوابط ملی آمایش 

دولت در سال  ئتیهمصوب )

99۹9) 

 ضوابط: 9مندرج در ماده 

یی و بازدهی اقتصادی، وحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش عدالت اجتماعی و کارادفاعی و  -رعایت ملاحظات امنیتی

در مناطق روستایی  خصوصبهها و احیای منابع طبیعی و رفع محرومیت ستیزطیمحای، حفاظت از های منطقهتعادل

ن و تهرا ژهیوبهکاهش تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیت در مناطق پرتراکم کشور،  همچوناده از اقداماتی کشور با استف

ها های اجتماعی، فرهنگی و علمی استاناصفهان و مهار روند رو به رشد جمعیت و فعالیت در این مناطق، استفاده از ظرفیت

یی از ید بر تمرکززداتأکالمللی با ر کریدورهای حمل و نقل بینو مناطق کشور، توسعه و تجهیز محورهای ارتباطی کشور د

های مراکز جمعیتی کوچک و پراکنده در حفظ و ها و توانسازی لازم برای استفاده حداکثری از ظرفیتتهران، زمینه

ین أمتیژه وبههای زیربنایی ها و شبکهنگهداشت جمعیت و برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعیت، توسعه زیرساخت

یافته، هتر توسعهای کمبرای مناطق و استان شدهینیبشیپمنابع آب و خدمات اجتماعی متناسب با سهم فعالیت و جمعیت 

هبود ها و بایجاد تعادل نسبی در توزیع و ترکیب جمعیت در سطح کشور با استفاده از ابزار استقرار فعالیت و زیرساخت

مرکزی، ساماندهی و هدایت هدفمند جریان  تیجمعکممحور شرق، جنوب و مناطق شرایط اقتصادی و اجتماعی در 

گذاری و جذب و نگهداشت نیروهای کارآفرین در مناطق های اشتغال، فعالیت و سرمایهها از طریق ایجاد زمینهمهاجرت

رتقاء ا منظوربهن مناطق خاص بر آمایش مناطق مرزی برای بهبود شرایط زندگی و افزایش توسعه ای دیتأکمهاجرفرست، 

 امنیت مرزهای کشور

های کلی آمایش سرزمین سیاست

 (9914)ابلاغی رهبری در سال 

 توسعه منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش سرزمین -الف

 ایرانی و مدیریت سرزمین-توجه به یکپارچگی ملی و سرزمینی و تقویت هویت اسلامی -ب

 درونی و بیرونی اقتصاد کشور اقتصادی و تسهیل روابطی و بازدهیی کاراارتقای  - ج

 یژه در مناطق مرزی با تأکید بر مشارکت مؤثر مردموبه سامان بخشی فضای مناسب مراکز زیست و فعالیت -هـ

 در سرزمین با تکیه تیفعال رعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی در استقرار جمعیت -و

 ای و جهانیجایگاه شایسته منطقه در جهت کسب استفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی -ز

 های توسعهزیست در طرحتجدیدشونده و حفظ محیط ها، منابع طبیعیوری بهینه از سرمایهحفظ، احیا و بهره -ح

های ابلاغی برنامه چهارم سیاست

گانه توسعه کشور )اصول هشت

 آمایش سرزمین(

 ل:آمایش سرزمینی مبتنی بر اصول ذی

 منیتی و دفاعیملاحظات ا

 و بازدهی اقتصادی ییکارا

 وحدت و یکپارچگی سرزمین

 ایهای منطقهگسترش عدالت اجتماعی و تعادل

 و احیاء منابع طبیعی ستیزطیحفاظت مح

 حفظ هویت اسلامی، ایرانی و حراست از میراث فرهنگی

 تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور

 در مناطق روستایی کشورها خصوصاً رفع محرومیت
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های ابلاغی برنامه ششم سیاست

 توسعه کشور

 ها، نواحی و سواحل و جزایر کشورو تعیین نقش ملی در مناطق، استان کارمیتقس

 آفرینی()کانون تولید و ارزش یریتثبیت جمعیت و تشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشا

 مکران سواحل بر تأکید با خرمشهر –اقتصاد دریایی جنوب کشور در محور چابهار  توسعه

های باری و اتصال شبکه به مراکز بزرگ اقتصادی، تجاری و ونقل ریلی باری با اولویت تجهیز شبکه و پایانهحمل توسعه

 هدف با جنوب –ه کریدور شمال ویژای و جهانی بههای ریلی منطقهصنعتی و مبادی ورودی و خروجی مهم کشور و شبکه

 صادرات و ترانزیت بار توسعه

 أمین امنیت پایدار مناطق مرزیت

های کلی در بخش سیاست

 شهرسازی

 یابی توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمینی و بر اساس استعدادهای اقتصادیمکان

 .شهرهاکلان هیرویبندی شهرهای کشور و جلوگیری از افزایش و گسترش بسطح

های کلی جمعیت سیاست

(9919) 

، متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر تأمین آب با هدف توزیع متعادل و کاهش تیبازتوزیع فضایی و جغرافیایی جمع

 ی؛تیفشار جمع

در جزایر و سواحل  ژهیوبه یتیدر روستاها و مناطق مرزی و کم تراکم و ایجاد مراکز جدید جمع تیحفظ و جذب جمع

وکار گذاری و ایجاد فضای کسبهای زیربنایی، حمایت و تشویق سرمایهخلیج فارس و دریای عمان از طریق توسعه شبکه

 ؛با درآمد کافی

 ژهیو)ایرانی، اسلامی، انقلابی( و ارتقاء وفاق و همگرایی اجتماعی در پهنه سرزمینی به بخش ملیهای هویتتقویت مؤلفه

 .مرزنشینان و ایرانیان خارج از کشور در میان

 یمقاومتهای کلی اقتصاد سیاست

(9912) 

اد، ایجاد پذیری اقتصوری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویتِ رقابتمحور قرار دادن رشد بهره

 .های مناطق کشوروع در جغرافیای مزیتهای متنظرفیت و قابلیت یریکارگها و بهبستر رقابت بین مناطق و استان

های کلی بخش صنعت سیاست

 )ابلاغی رهبری(

های مناسب با رعایت ها و زیربناها و برقراری مشوقحمایت و ایجاد زیرساخت ای در کشور، از طریقسجام و تعادل منطقهان

 .اصول آمایش سرزمینی و امنیتی

 بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی

 اسرافاندازه و بیو مصرف به محورتوزیع عدالتو  یفیتبر تولید انبوه و باک که مبتنی کشور مستقلویت اقتصاد تأکید بر تق

 یریتی خردمندانه است.مدو مناسبات 

گرایی بروننکردن دولت،  یگر یمردمی کردن اقتصاد و تصدّ بنیان شدن آن،زایی اقتصاد کشور، مولّد شدن و دانشدرون 

 .ها استحلمهم این راه یهابخش هایی که قبلاً به آن اشاره شد،یتظرفبا استفاده از 

 

اسناد و  یندر ا ییو توسعه فضا ینسرزم یشآما یاتادب یو جستجو یاحصاء و مرور اسناد فرادست با

 یشآما یتاسناد به اهم ایدر محتو توانیخصوص، م یناسناد موجود در ا یکل یمشو خط یریگجهت

دول ج در یاستنتاج یهااسناد مذکور و تکرار گزاره یمحتوا یلبرد. تحل یو نقش آن در توسعه پ ینسرزم

مناطق کم  ی،مناطق مرز یرخاص نظ یدر قلمروها یتو فعال یتسهم جمع یشکه افزا دهدیم نشان 9

 و ینمتعادل در سرزم ییفضا یعتوز ینبرخوردار است. همچن یتاهم یشتریناز ب یرو جزا یتراکم شرق

 شده است. یدکرات تأکبه یزبر منابع( ن ی)توسعه متوازن مبتن یکمتناسب با توان اکولوژ

 فرادست اسناد از یاستنتاج یشیآما یهاگزاره :3 جدول

 گزاره استنتاجی
تعداد 

 تکرار
 گزاره استنتاجی

تعداد 

 تکرار

 0 یامنطقهی هاتخصصتوجه به  20 افزایش سهم جمعیت و فعالیت قلمروهای خاص

 0 زیست و احیای منابع طبیعییطمححفاظت از  90 توزیع فضایی متعادل و متوازن جمعیت و فعالیت

 0 محیطییستزرعایت ملاحظات  90 توسعه گردشگری

 0 ینی کشور به عنوان هاب ترانزیتیآفرنقش 92 های سرزمینی ایرانیتمزها و یتقابلی از برداربهره

 9 یوربهرهارتقاء  99 مدیریت یکپارچه منابع طبیعی و منابع آب

 9 بهبود تجارت 94 توسعه صادرات
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 گزاره استنتاجی
تعداد 

 تکرار
 گزاره استنتاجی

تعداد 

 تکرار

رعایت ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند در استقرار جمعیت و 

 فعالیت
 9 ی دور و فراسرزمینیهاآبی از برداربهره 94

 9 الگوی بهینه کشتتدوین  1 ی از سرزمین متناسب با توان اکولوژیکبرداربهره

 9 محیطییستزترویج فرهنگ  ۹ های نسبی مناطقیتمز بر اساستقسیم کار ملی 

 9 حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی ۹ تمرکززدایی

 9 دیپلماسی انرژی ۹ زیستیطمحدیپلماسی آب و 

 9 ساماندهی و هدایت هدفمند مهاجرت ۹ المللیینبینی در کریدورهای ترانزیتی آفرنقش

 9 مدیریت اثرات تغییر اقلیم ۱ ی مصرف آبوربهرهارتقاء 

 ۱ یدارآبخوانآبخیزداری و 
ممانعت از کشت محصولات با نیاز آبی بالا در 

 فضای باز
9 

 9 ی مرزیهاآبی بهینه از برداربهره ۱ ی و جهانیامنطقهتعامل سازنده 

 9 نوسازی بخش کشاورزی ۱ سازماندهی شبکه سکونتگاهی کشور

 2 یمحیطیستزهای نوآورانه یفناورتحقیقات  ارتقاء 0 محیطییستزهای یندهآلاپایش و کنترل 

 2 افزایش تراز مثبت آب مجازی 0 تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی

 2 یانبندانشاقتصاد  0 ی مبتنی بر ظرفیتامنطقهتعادل 

 2 صنعتیهای یرهزنجو  هاخوشهایجاد  0 محیطییستزرعایت حقآبه 

 2 ی از میادین مشترکبرداربهره 0 حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمین

 2 تحول در کارکرد مناطق آزاد ۲ ی غیرمتعارفهاآباستفاده از 

 2 توسعه دامداری و دامپروری ۲ تربیت نیروی انسانی ماهر

 2 های ارتباطی داخلی کشوریرساختزتوسعه  ۲ توجه به ارزش اقتصادی آب

 2 ی نفتیهافرآوردهجایگزینی مصرف گاز بجای  ۲ پایدارتوسعه 

 2 اهیتقابلیری بین مناطق بر مبنای پذرقابت ۲ خودکفایی کشاورزی

 2 ساماندهی رابطه بین بخش کشاورزی و صنعت ۲ ممانعت از خام فروشی

 2 ی غیررسمیهاسکونتگاهساماندهی  0 ارتقاء نقش نظام سکونتگاهی روستایی

 2 گسترش اقتصاد سبز 0 ی کشاورزی و منابع طبیعیبرداربهرهاصلاح ساختار و نظام 

 2 ممنوعیت تغییر کاربری 0 یی(گرابرونیی و زادروناقتصاد مقاومتی )

 0 ین امنیت غذاییتأم
 

 0 ی منابع انرژیبخشتنوع
  

ی مطلوب سرزمین در چارچوب منافع ملی وربهره منظوربههدف کلی آمایش سرزمین، سازماندهی فضا 

های یتفعالها، نیازها و موقعیت خود از طیف مناسبی از یتقابلی که هر منطقه متناسب با اگونهبهاست 

اقتصادی و اجتماعی برخوردار باشد و جمعیتی متناسب با توان و ظرفیت اقتصادی خود بپذیرد. با توجه به 

ای کلی هیاستسبایست بر مبنای اصول هشتگانه آمایش، یمن سند تعریف سند ملی آمایش سرزمین، ای

بنابراین در راستای تدوین این سند اصول ؛ های ملی آمایش سرزمین استوار گرددیریگجهتنظام و 
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و کارشناسان انجام مطالعات سند ملی آمایش سرزمین قرار  اندرکاراندستگانه ذیل مدنظر کلیه هشت

 گرفته است:

 و بازدهی اقتصادی ییکارا -

 وحدت و یکپارچگی سرزمین -

 ایهای منطقهگسترش عدالت اجتماعی و تعادل -

 زیست و احیای منابع طبیعیحفاظت محیط -

 ایرانی و حراست از میراث فرهنگی -حفظ هویت اسلامی -

 تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور -

 روستایی کشور خصوص در مناطقها بهرفع محرومیت -

 یرعاملپدافند غو  دفاعیی، ملاحظات امنیت -

 
 ها و رهنمودهای اسناد فرادستیریگجهتاسناد مورد استفاده برای احصاء  :1شکل 

 

هایی است که رعایت یاستسای از رویکردها، رهنمودها و نیز مجموعه 9آمایش سرزمین های ملیگیریجهت

ن یمتأخرترها، یریگجهتشود. این سازمان فضایی مطلوب توسعه می درازمدتمنجر به تحقق تصویر  هاآن

ی آمایش سرزمین عال یشورابه تصویب  9910سند مصوب در حوزه آمایش سرزمین است که در سال 

ختار ای از بایدها و نبایدها است که الگوی اسکان جمعیت، سارسیده است. فرازهای این سند، مجموعه

                                                 
 2/۲/10 مورخ سرزمین آمایش یعال ی. مصوب شورا9
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مات ی زیربنایی را متناسب با اهداف و الزاهاشبکهی، بسط و گسترش بندشکلها و چگونگی فضایی فعالیت

در تمامی مداخلات فضایی بخش دولتی و خصوصی  هاآنرو مراعات یناکند. از اسناد پایه مذکور، تبیین می

 توجه قرار گرفته است.الزامی و در تمامی فرایندهای تدوین سند ملی آمایش سرزمین، مورد 

 
 مختلف یهااز اسناد فرادست در حوزه یاستنتاج یهاگزاره :1 جدول

 یاجتماع وفرهنگی  و منابع طبیعی ستیزطیمح اقتصادی نظام سکونتگاهی

 و  یتسهم جمع یشافزا

 خاص یقلمروها یتفعال

 متعادل و  ییفضا یعتوز

 یتمتوازن جمع

 ییتمرکززدا 

 شبکه  یسازمانده

 کشور یسکونتگاه

  ارتقاء نقش نظام

 ییروستا یسکونتگاه

  ساماندهی و هدایت

 هدفمند مهاجرت

 هایسکونتگاه یسامانده 

 یررسمیغ

  تعیین نقش و جایگاه

 هامناطق و استان

 ها رفع محرومیت

در مناطق  خصوصبه

 روستایی کشور

 

 و ایمنطقه و مؤثر تعامل سازنده 

 یجهان

 متعادل و متوازن  ییفضا یعتوز

 فعالیت

 و  هاقابلیتاز  برداریبهره

 یرانا ینیسرزم هایمزیت

 اساس بر یکار مل یمتقس 

 مناطق ینسب هایمزیت

 های استفاده بهینه از ظرفیت

 دریا و توجه به اقتصاد دریاپایه

  یارتباط هایزیرساختتوسعه 

 کشور یداخل

 یدورهایدر کر آفرینینقش 

المللی )داده و بین یتیترانز

 ن هابونقل( به عنواحمل

 ییغذا یتامن تأمین 

 یکشاورز یدارتوسعه پا 

 دور و  هایآباز  برداریبهره

 ینیفراسرزم

 یو تخصص یژهتوسعه مناطق و 

 یانرژ

  اصلاح ساختار و نظام

 یکشاورز برداریبهره

  وری انرژیبهرهارتقاء 

 کشت فراسرزمینی 

 ممانعت از خام فروشی 

  اصلاح ساختار و نظام

و منابع  یکشاورز برداریبهره

 یعیطب

 یمنابع انرژ بخشیتنوع 

 کارایی و بازدهی اقتصادی 

  تسهیل و تنظیم روابط درونی و

 بیرونی اقتصاد کشور

 یناز سرزم برداریبهره 

 یکمتناسب با توان اکولوژ

 منابع  یکپارچه یریتمد

 و منابع آب یعیطب

 یکاربر ییرتغ یتممنوع 

 زیستمحیطآب و  یپلماسید 

 محیطی زیستنیاز  یترعا

ها و ها و رودخانهتالاب

 های آبیپیکره

 یماقل ییراثرات تغ یریتمد 

  هایآباستفاده از 

 یرمتعارفغ

 یدارممانعت از برداشت ناپا 

 یرزمینیز هایآبمنابع 

  جلب مشارکت بخش

 عیو توز تأمین یبرا یردولتیغ

 آب

 هایآب برداری بهینه ازبهره 

 یمرز

 داریآبخیزداری و آبخوان 

 های پایش و کنترل آلاینده

 محیطیزیست

  تعادل بخشی منابع آب

 زیرزمینی

 توجه به ارزش اقتصادی آب 

 یتوسعه گردشگر 

  ایمنطقه هایتخصصتوجه به 

 و  یفرهنگ یراثحفاظت از م

 یخیتار

 های استفاده مؤثر از ظرفیت

اجتماعی، قومی و فرهنگی 

مناطق و قلمروهای مختلف 

 کشور

 حفظ وحدت و یکپارچگی 

 سرزمین

 تربیت نیروی انسانی ماهر 

  ترویج فرهنگ حفاظت از

 زیست و منابع طبیعیمحیط

  گسترش عدالت اجتماعی و

 ایهای منطقهتعادل

 ایرانی-ارتقاء هویت اسلامی 

  افزایش نرخ باروری به بیش از

 سطح جانشینی
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یرگذار أثتبا در نظر گرفتن رویکرد توسعه پایدار و همچنین با تحلیل محتوای اسناد فرادست و قوانین مرتبط 

راهنما و ملاحظات کلان در کلیه  عنوانبه(، مجموعه اصول و چارچوب ذیل 0و  9بر توسعه فضایی )جداول 

 مطالعات تدوین سند ملی مورد توجه قرار گرفته است.

های سرزمینی ایران )انرژی، منابع معدنی، کریدورهای ارتباطی، ها و مزیتحداکثری از قابلیتمندی بهره -

 میراث فرهنگی و گردشگری(

 زانداچشمبا جهان با اولویت کشورهای منطقه  مؤثرها و اراده ملی در تعامل سازنده و یتظرفاستفاده از  -

 )آسیای جنوب غربی(

 اسلامی -تمدن ایرانیپیوند با حوزه نفوذ فرهنگ و  -

 ، سواحل و جزایر کشورهااستانتقسیم کار و تعیین نقش ملی و فراملی مناطق،  -

 های دریایی مغفول ماندهیتظرفی سازفعالتوجه ویژه به توسعه دریامحور و  -

ن چنیهای هر منطقه و همیتمزها و یتظرفهای برابر متناسب با توجه به ایجاد عادلانه امکانات و فرصت -

 یامنطقهی هاتعادلدر راستای کاهش عدم  هاآنمقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی 

ها بومیستزتوزیع متعادل و متوازن جمعیت و فعالیت متناسب با منابع، توان محیطی و ظرفیت تحمل  -

 محیطی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگییستزی آورتابید بر تأکبا 

 آب ین منابعتأمتوجه به پایداری  -

)مناطق مرزی، جزایر، مناطق  فراهم ساختن فضای مناسب مراکز زیست و فعالیت قلمروهای خاص -

 تراکم نیمه شرقی(کم

 ی کشوراتوسعههای یتفعالمسیر و مقصد  عنوانبهامنیت پایدار  -

 روستایی اهیبر تمرکززدایی، ارتقاء نقش نظام سکونتگ یدبا تأک سازماندهی شبکه سکونتگاهی کشور -

 و هدایت هدفمند مهاجرت یررسمیغ یهاساماندهی سکونتگاه -

های اجتماعی، قومی و فرهنگی مناطق و قلمروهای مختلف کشوراز ظرفیت مؤثراستفاده  -
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 1121روندها و عوامل تأثیرگذار بر توسعه فضایی در افق کلان -2

 مقدمه -2-1

 حضور درنهایت و مدتکوتاه دگرگونی دوره شدید، تغییرات نرخ پایین، سازگاری قطعیت، عدم پیچیدگی،

سازها باعث شده است تا نتوان با قطعیت در خصوص آینده پیشگویی کرد. در مواجهه با این موضوع شگفتی

یری آینده دارد؟ در حوزه گشکلیر را در تأثبیشترین  آید که چه موضوعییم به وجودهمواره این پرسش 

. برای سازماندهی فضای توسعه سرزمین و آمایش سرزمین نیز باید به این پرسش کلیدی توجه ویژه داشت

بر توسعه فضایی در افق  مؤثرو عوامل  روندهاکلانخلق آینده مطلوب برای سرزمین، در گام اول باید 

ند و عواملی مان روندهاکلانشناسایی شود. به این منظور بر مبنای دریافت نظرات صاحبنظران و خبرگان، 

منابع آب، تحولات محیط زیستی، تحولات ژئوپلیتیک، ملاحظات تغییرات جمعیتی، تغییرات اقلیمی، 

یرعامل، انرژی، فرهنگ، روند توسعه گردشگری، تحولات فناوری، مخاطرات پدافند غدفاعی، امنیتی و 

 که در ادامه تشریح گردیده است. اندشدهطبیعی، روند شتابان تغییرات کاربری اراضی شناسایی 

 
 یرگذار بر توسعه فضایی سرزمینتأثو عوامل  روندهاکلان :0شکل 

 11211افق جمعیت در  -2-2

گرو داشتن اطلاعات وافر و کافی در خصوص  در گذاری،یاستریزی و سهرگونه برنامه کشوری،هر  در

بدون داشتن آمار اهمیت این موضوع در حدی است که های جمعیتی آن سرزمین است. جمعیت و ویژگی

ی، اقتصاد -های اجتماعیگیری در زمینهتصمیم ریزی وارقام صحیح از جمعیت هر کشوری، هرگونه برنامهو 

علاوه بر این، آگاهی نسبت به جایگاه جمعیتی هر کشور در سطح جهانی و نیز  فرهنگی منتفی خواهد بود.

 دارد. گذاریریزی و سیاستمنطقه جغرافیایی، نقش کلیدی و محوری در هرگونه برنامه

                                                 
 .«9020 افق در ایران جمعیت نگرییندهآ» عنوان با زارشگ پشتیبان، مطالعات مجموعه به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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جمعیتی، اقتصادی، فرهنگی  مباحث مهمهمواره از های دور تاکنون، تحولات جمعیت و رشد آن، از گذشته

نیز های آن را به خود مشغول داشته و پیامد سیاسی و اقتصادیمختلف هان محافل اذ وبوده و اجتماعی 

های به وجود آمده در تعداد و ساختار های اخیر، تغییرات و دگرگونیدر سال. گرفته استمورد بررسی قرار 

 های کلیسیاست»جمعیت ایران، بیش از پیش مورد توجه قرار گرفت. اهمیت تغییرات در حدی بود که 

به  «های کلی جمعیتسیاست»(، از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ شد. در 94/2/19)مورخ  «جمعیت

 اهاروست در جمعیت جذب و حفظ، جمعیت یاییجغراف و فضایی توزیع زبا ازجملهمسائل مختلف جمعیتی 

رنامه و اهداف ب «های کلی جمعیتسیاست»ید شده است. بنابراین، با عنایت به مفاد تأکو ...  مرزی مناطق و

بینی جمعیت کشور تا سطح استان و به تفکیک مناطق شهری و روستایی در آمایش سرزمین، بحث پیش

 دستور کار قرار گرفت.

 در منطقه و جهانجمعیت ایران  

 و بوده افزایش حال درسرعت به جمعیت اخیر، دهه چند در که دهدمی نشان جهان جمعیت کَمیّ بررسی 

 میلادی 249۱ سال در نفر میلیارد ۲/۱ به بیش از( شمسی 9999) میلادی 91۲4 سال در میلیارد ۲/2 از

 برسد. نفر میلیارد ۱/1 حدود به 24۲4 سال در شودمی بینیپیش و رسیده( شمسی 9910)

 پرجمعیت کشور نوزدهمین ایران کشور، 220 بین در که است آن از حاکی متحد ملل سازمان برآوردهای

مقایسه رشد جمعیت جهان،  9نمودار  .است داده جای خود در را جهان جمعیت از یک درصد و است جهان

مناطق توسعه یافته، کمتر توسعه یافته، ایران و چند کشور منتخب را بر اساس محاسبات سازمان ملل 

در سطح  91۹4-۹۲دهد رشد جمعیت ایران در دوره زمانی دهد. این نمودار نشان میمتحد نشان می

ا پس از آن به سرعت، رشد جمعیت کاهش یافته است. درصد رسیده، ام 0سابقه بوده و نزدیک به جهانی بی

با وجود این، هنوز رشد جمعیت ایران از سطح جهانی اندکی بالاتر است و به رشد جمعیت کشورهای کمتر 

یباً تقرمیلادی نرخ رشد جمعیت  2494-249۲و  2444-2494توسعه یافته نزدیک است. در دوره زمانی 

 تثبیت شده است.

 
 منتخب کشور چند و ایران و یافته توسعه کمتر و یافته توسعه مناطق و جهان جمعیت شدر روند برآورد :1 نمودار

 9: سازمان ملل متحدمأخذ

                                                 
1. https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/ 

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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نود میلیون نفر  صد و، پاکستان با جمعیتی نزدیک به 249۲در سال  اندازچشمدر میان کشورهای سند 

ر ترین کشویتجمعکمترین کشور و بحرین با جمعیت حدود یک میلیون و سیصد هزار نفر پرجمعیت

میلادی( ایران با  2490)سال  991۲ شود. بر اساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکنمحسوب می

جمعیت حدود هفتاد و نه میلیون نفر بعد از کشورهای پاکستان و مصر در رتبه سوم قرار دارد. بر پایه 

میلیون نفر جمعیت همچنان مقام اول و  940میلادی، پاکستان با  24۲4سال برآوردهای سازمان ملل تا 

 را خواهد داشت. اندازچشمایران بعد از مصر و ترکیه رتبه چهارم جمعیتی کشورهای سند 

ن ا بیشتریدهد. چنانچه کشورها را از کمترین ترا نشان می اندازچشمرشد جمعیت کشورهای سند  2نمودار 

 29/9شود که ایران با رشد جمعیتی معادل میزان متوسط رشد سالانه جمعیت مرتب کنیم ملاحظه می

داشته است. بحرین بالاترین  اندازچشمکشور سند  20رتبه هفتم را در بین  249۲-2424درصد در دوره 

ارا د اندازچشمای سند ترین درصد رشد را در بین کشورهیینپارشد جمعیت و گرجستان با رشد منفی، 

 است.

درصد  99/4به  24۲4تا  240۲رود رشد جمعیت ایران برای دوره مطابق برآوردهای سازمان ملل انتظار می

 کاهش یابد.

 
 یلادیم 249۲ -2424 هایسالانداز چشم سند کشورهای در جمعیت رشد میزان :1 نمودار

 //https://population.un.org/wppمأخذ: 

 نگری جمعیت کشورآینده  

است  بدیهی یابد.و نیز ساختار و ترکیب آن ضرورت می جمعیتتعداد  در آمایش سرزمین، آگاهی نسبت به

ریزی برای خدمات مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و غیره بدون هرگونه برنامه

که آخرین اطلاعات مربوط به ییآنجایست. از نپذیر های آن امکانت و زیرمجموعهاطلاع از تعداد جمعی

https://population.un.org/wpp/
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ین سطح جغرافیایی مربوط به نتایج سرشماری ترکوچکتعداد جمعیت کل کشور به تفکیک سن و جنس و 

است،  9020تا  991۲است و دوره زمانی برنامه آمایش سرزمین از سال  991۲عمومی نفوس و مسکن 

تا سطح  بینی جمعیت کشوربینی شود. بنابراین پیشزم است جمعیت برای این دوره زمانی پیشبنابراین لا

 یابد.جغرافیایی استان، برحسب سن و جنس و نیز به تفکیک مناطق شهری و روستایی ضرورت می

ی ینببینی جمعیت کشور در دو مرحله انجام گرفت. در مرحله نخست پیشبا توجه به اهمیت موضوع، پیش

یو )با فروض مختلف در تغییر میزان باروری کل(، برای کل کشور انجام شد. سپس چهار سنارجمعیت با 

بینی، یک سناریو به عنوان فرض محتمل و عملیاتی در نظر گرفته شد. پس از مطالعه و بررسی نتایج پیش

به این ترتیب از بینی شد. استان پیش 99در ادامه بر اساس فرض عملیاتی جمعیت کشور به تفکیک 

شور بینی جمعیت کل کاستان به تفکیک مناطق شهری و روستایی، نتایج نهایی پیش 99بندی نتایج جمع

 به تفکیک مناطق شهری و روستایی بر مبنای فرض محتمل و عملیاتی حاصل شد.

 یعنی ؛در صورت تحقق فرض اول نتایج حاصل از مطالعات جمعیتی سند ملی آمایش سرزمینبر اساس 

 هجری شمسی برابر با 902۲جمعیت کل کشور در سال  فرزند، 0/2افزایش میزان باروری کل تا 

 نفر 0۱0/۱۹9/949 برابر بادر سطح جانشینی  کل باروری نفر، با فرض ثابت ماندن میزان 204/90۹/94۹

لایم برابر نفر و کاهش با شیب م 29۹/940/1۲ برابر کاهش باروری با شیب تندسوم های و با فرض

 .(۲شد )جدول نفر خواهد  0۹۹/۱۹۹/11

 991۲-902۲: ویسنار چهار با و مستقل طور به کشور تیجمع ینیبشیپ :0 جدول

 

 -از نظر کارشناسان و متخصصان با توجه به شرایط اقتصادی 1۲/9در میان سناریوهای یاد شده هرچند نرخ 

های کلی جمعیت بر حفظ نرخ ید سیاستتأکنماید، اما با توجه به اجتماعی و فرهنگی کشور محتمل می

برای ترسیم سازمان فضایی مطلوب استقرار جمعیت  9/2باروری بالاتر از سطح جانشینی، سناریو نرخ باروری 

 های آتی آمایشی در نظر گرفته شده است.گذارییاستسو  9020و فعالیت در افق 

 دهد.یمسناریوی مذکور را نشان  متوسط درصد رشد سالانه جمعیت ایران در چهار 9نمودار 
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 902۲ تا 991۲ سال از فرض چهار با ایران جمعیت سالانه رشد متوسط ینیبشیپ  :3 نمودار

 

 
 902۲ و 991۲ هایسال ایران سنی هرم :1 نمودار

 

 4-90های عمده سنی است. نسبت جمعیت واقع در سنین بیانگر توزیع نسبی جمعیت در گروه 0نمودار 

کاهش خواهد یافت. نسبت جمعیت در  902۲درصد در سال  ۱/9۹به  991۲سال درصد در  9/20ساله از 

کاهش خواهد یافت.  902۲درصد در سال  00به  درصد ۱4از حدود  991۲ساله در سال  00-9۲سنین 

ه توان گفت کهای مورد بررسی، میسال کشور در طی سالیانمبنابراین، با توجه به سهم بالای جمعیت 

که افزایش کنُد نسبت ینانیز در پنجره جمعیتی قرار خواهد داشت. ضمن  902۲جمعیت کشور تا سال 

سال تا چند  00-9۲سال، باعث کُند شدن سرعت کاهش نسبت جمعیت  9۲جمعیت در سنین کمتر از 
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به بیش از  902۲ساله و بیشتر در سال  0۲شود نسبت جمعیت بینی میدهه خواهد شد. همچنین پیش

 (.0درصد افزایش یابد )جدول  0/9۲به مقدار  یعنی دو برابر کنونی خود؛
 

 استانی( جمع از محتمل)فرض  991۲ -902۲ از سنی عمده هایگروه تفکیک به جمعیت نسبی توزیع :1 جدول

 
 

درصد در  ۱0آمده در مطالعات جمعیتی، میزان شهرنشینی کشور از مقدار  به عملهای بینییشپ بر اساس

شود بنابراین، ملاحظه می؛ (۲شمسی خواهد رسید )نمودار  902۲در سال درصد  2/۹2به مقدار  991۲سال 

دلایل چنین رشدی اثرات رشد  ازجملهبیشترین رشد جمعیت متعلق به مناطق شهری کشور خواهد بود. 

طبیعی جمعیت و جذب مهاجران از مناطق روستایی و نیز تبدیل روستاها به شهر خواهد بود. لازم به 

منتخب است و  یوصرفاً ادامه روند وضع موجود در سنارافزایشِ درصدِ شهرنشینی  توضیح است که این

 .است نشده لحاظ برآورد این در آتی هایگذارییاستس

 
 991۲-902۲ کشور کل روستانشین و شهرنشینی نسبت ینیبشیپ :0 نمودار
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 1تحولات ژئوپلیتیک -2-3

و پایداری ملی است. موجودیت هر  هدف غایی و غیر قابل تغییر هر نظام سیاسی، حفظ علت وجودی کشور

نیازهایی چون سرزمین، ملت یا جمعیت مقیم دائم، حکومت برخاسته از اراده ملت، مستلزم پیش کشوری

داوم یله سایر کشورهاست. توسبهیافته، شبکه ارتباطی منظم، حاکمیت ملّی و شناسایی آن اقتصاد سازمان

ت و همسویی اتباع آن است. این امر در صورتی تحقق بقای کشور و حیات ملی درگرو یکپارچگی، وحد

کارکردها و کارآمدی  واسطهبهیابد که حکومت علاوه بر آگاهی لازم نسبت به علت وجودی کشور خود، می

ها برای اداره بهینه کشور یا فضای خود نیز وفاداری مردم نواحی مختلف کشور را جذب کند. حکومت

تا  ددهنیمای انجام گونههروندان خود، آمایش و مدیریت سیاسی فضا را بهجغرافیایی و زیستگاه ملت و ش

 کشور باشد. جانبههمه، امنیت ملی و توسعه هاارزشی کشور، حفظ کارکرد یساختارمتضمن حفظ وحدت 

 یهمپوش فضایی جمعیت، پراکنش سازیمتعادل ملی، هویت تقویت بقای کشور و برای آمایش سرزمین

های درون مکانی، امنیت بارورسازی ظرفیت ها و فضاها،جغرافیایی مکان هایایط و ظرفیتشر با آن نسبی

سازی شرایط لازم برای مشارکت مردم در سرنوشت ملی و عمومی، عدالت جغرافیایی/ فضایی، فراهم

 یخود، عرضه خدمات مطلوب و تأمین بهینه نیازهای شهروندان در سطح ملی و محلی، بسترساز جانبههمه

 شود.توسعه شتابان ملی و محلی انجام می

 9020های ژئوپلیتیکی ایران تا افق ها و فرصتو نیز چالش دهد که روندهای ژئوپلیتیکیها نشان میبررسی

ذارند. گای و ملی در قالب یک ساختار پویا بر آمایش سرزمین ایران تأثیر میدر سه مقیاس جهانی، منطقه

های تواند خطوط کلان حاکم بر مناسبات ژئوپلیتیکی، بر مقیاسیمهای جهانی روندای که کلانگونهبه

پذیرد. مکانیسم ای و ملیّ اثر گذاشته و آمایش سرزمین نیز لاجرم از جریانات یادشده تأثیر میمنطقه

ر ارائه یتوان در قالب مدل زتر و نیز بر آمایش سرزمین را میاثرگذاری روندهای ژئوپلیتیکی بر سطوح پایین

 داد.

 
 مکانیسم اثرگذاری روندهای ژئوپلیتیکی بر آمایش سرزمین :1شکل 
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وسعه عنوان پیشران حیاتی تبا توجه به اهمیت ملاحظات ژئوپلیتیکی در تدوین و طراحی اسناد فرادستی به

های ها و چالشفضای جغرافیایی کشور ایران، لازم است روندهای ژئوپلیتیکی، فرصت جانبههمهو آمایش 

ها در راستای نیل به اهداف آمایش ها و چالشژئوپلیتیکی ایران و راهبردهای پیشنهادی مبتنی بر فرصت

 مورد توجه قرار گیرند. 9020در افق 

ات ژئوپلیتیک، باید ملاحظات پدافند غیرعامل، در فرایند تدوین سند ملی آمایش سرزمین، علاوه بر ملاحظ

دفاعی و امنیتی نیز مورد توجه ویژه قرار گیرد که بر مبنای مطالعات انجام شده توسط گروه مطالعاتی 

 9مربوطه، این ملاحظات به شرح زیر است:

 رییگبهره و امکان داتیدر مقابل تهد یراهبرد یآورمنظور تاببه یقدرت مل یهامؤلفه هیکل یسامانده 

 .جانبهدفاع همه ی بازدارندگی وو جنگ در قالب الگو دیها در زمان تهدتوأمان آن

  در مقابل تهدیدات سخت و نرم به حداقل  هاآنپذیری یبآسبه نحوی که ها سامانهو  هاشبکهافزونگی

 فراهم باشد. هاآنبرسد و در شرایط بحرانی امکان ادامه کارکردهای ضروری 

 -با سازه  یتعامل راهبرد ،در غرب و جنوب غرب آسیابه قدرت اول  جمهوری اسلامی ایراندن ش لیتبد

 ی.و سام یاسلاو ،یتوران ،یهند یهاو تعامل دوجانبه با سازه ینیچ

 عنوان هب از یکسو و کشورهای پاکستان و افغانستان از سوی دیگر و لبنان هیعراق، سور یکشورها توجه به

 ی رقیب.هاسازه بهها آنکاهش وابستگی و  رانیاجمهوری اسلامی  یکیتیمکمل ژئوپل

 یمرز یهاسواحل مکران، رودخانه خلیج فارس، خزر، یایدر حوزه در کیتیدروپلیبه ه ژهیتوجه و، 

 ی ژرف.هاآبها و منافع ملی کشور در کنیرینشآب

 تایو د یانرژ تیو ترانز ییایدر ،ینیزم ،ییهوا ،یلیکشور در ابعاد ر ژهیو یتیترانز تیاز موقع یریگبهره 

 المللی.ینو ب یامنطقه یهاهاب جادیو ا

 خارج کشور میمق هاییرانیو ا یفناور علمی، ،یاقتصاد هاییاز توانمند یریگبهره. 

 های فناوری.یجاد قطبو ا عنوان موتور محرک اقتصادنوظهور به هاییتوجه به فناور 

 ی مشابه خارجی.هاشبکهی کامل شبکه ملی اطلاعات و افزایش توان رقابت با اندازراه 

 هاتاناسیی و تعیین اختیارات تمرکزگرایی و تمرکززدا ثیشده از ح تیتثب نهیبه تیوضع کی جادیا. 

 یهمجوار در ابعاد اقتصاد یبر کشورها رگذاریتأث یهاعنوان قطبکشور به یمناطق مرز یسامانده، 

 برای ایجاد صنایع مکمل. و تلاش از آنان یریرپذیتأث یجابه یتیو امن یاسیس گردشگری، ،یفرهنگ

 ن تقدم آو  (نی)مانند گندم، روغن، پروتئی کشور در حوزه محصولات راهبرد ییغذا تیبه امن ژهیتوجه و

 ی.محاسبات اقتصاد بر

 یبر)سا داتیدسته از تهد نیادر مقابل  یراهبرد یآورنرم و تابنیمه سخت و  داتیبه تهد ژهیتوجه و 

 ی و...(شناختگیاهی،  یستی،ز ی،فرهنگامنیتی،  ،یکالکترون

 مصرف تیریدر کنار مد کنیرینشها و آبپسابی ابیبر باز دیآب با تأک دیمنابع جد نیتأم. 

                                                 
 «.غیرعامل پدافند ملاحظات گزارش» پشتیبان، مطالعات به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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 از  یریمنظور تعادل و توازن و جلوگبه یمراتبسلسله یهاها در قالب نظامسکونتگاه یسامانده

 .بزرگ یکوچک به شهرها یو مهاجرت از روستاها به شهرها و از شهرها نشینییهحاش

 ه آن توسع یبرا دیاستان جد کی جادیمنطقه مکران و او مدیریتی  یفرهنگ ،یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد

 .منطقه

 ی.و مل یامنطقه ،یبحران در سطوح محل یریت یکپارچهو مدفرماندهی  یسازوکارها جادیا 

  ی عمرانی اعم از دولتی، عمومی و خصوصی به رعایت ملاحظات پدافند غیرعامل اعم از هاطرحالزام

 ی ساخت، مستحکم سازی، پراکندگی، امنیت سایبری، ...هاروشای، ی و نقطهامنطقهجانمایی 

 هاها و شبکهسامانه یرسازادیو پا یبخشو تنوع هایرساختز سازییمواز ،دیراهبر سازییرهذخ. 

 اد یجو ا مرزها هیکوچک در حاش عیصنا جادیبر ا دیکشور با تأک یرامونیو پ یمناطق مرکز بندییهلا

 های مکمل.یرهزنج

 موازات به یو متوال یحلقو یهاجاده ین وسنگ یتردد خودروها تیعمود بر مرز با محدود یهااحداث جاده

 .مرز

 یبه سازوکار وضعیت کنونی(واردات ) یبرا یاز ساختار یاقتصاد ژهیبه مناطق آزاد و و کردیرو رییتغ 

 )وضعیت مطلوب(. و صادرات تیجمع تیاشتغال، تثب د،یتول یبرا

 ی( با رعایت ملاحظات فرهنگی و اجتماعی.گردشگر سیپلو)مگالی ستیتور یهامناطق و قطب جادیا 

 در  تیامن نیتأم یبرا جیاز بس یریگخصوص بهرهبه ی،و مردم یاجتماع یکردهایدادن رو قرار مبنا

 ی.مردم داریپا تیتحقق امن یراستا

 بیش از سطح جانشینی.حداقل به  ینرخ بارور شیافزا 

 ن.بر سواحل مکرا دیکشور با تأک یشرقمنطقه جنوب  تیجمعسهم  شیافزا 

 1مخاطرات طبیعی -2-1

 (،CREDمیلادی مرکز تحقیقات اپیدمیولوژی بلایای طبیعی ) 249۹آمار ارائه شده در خلاصه گزارش 

بلای  9۲4ی را پیش رو قرار داده است. در ده سال گذشته به طور میانگین هرساله حدود تأملاطلاعات قابل 

میلیون نفر  244اند، زندگی هزار تَن را گرفته 0۱طبیعی رخ داده است، این رخدادها سالانه جان بیش از 

-اند. هرچند که در تقسیممیلیارد دلار خسارت وارد کرده 900بیش از  هرسالاند و یر قرار دادهتأثرا تحت 

یز طبیعی شناسایی شده ولی به طور کلی مخاطرات آممخاطرهنوع رخداد  04های مختلف بیش از بندی

 منشأبا  شوند. عمده مخاطراتبه سه دسته اقلیمی، ژئوفیزیکی و ترکیبی تقسیم می منشأطبیعی بر اساس 

لرزه، ینزمشامل  9ل سیل، خشکسالی، طوفان و دماهای نامتعارف و عمده مخاطرات ژئوفیزیکیشام 2اقلیمی

ای و زمین لغزش هستند. اثر متقابل عوامل اقلیمی و زمینی و های توده، حرکتفشانآتشسونامی، 

 ا،هسوزی در جنگلکند که آتشهای انسان در طبیعت، یک طیف ترکیبی از مخاطرات را ایجاد میدخالت

                                                 
 .«شناختیینمخاطرات زم یهانقشه اطلس»گزارش  یبانبه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب ی. برا9
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ها، گرد و غبار، آلودگی مختلف )هوا، خاک، آب و غذا( و البته فرسایش خاک، فرونشست زمین و فروچاله

تغییر اقلیم از رخدادهای شاخص آن هستند. هریک از این مخاطرات، دامنه اثر متفاوتی دارند. برخی در 

 یر بالاییوممرگاقتصادی مخرب و  دهند، ولی آثاردر یک منطقه محدود رخ می معمولاً زمان بسیار کوتاه و 

دهد میلادی نشان می 249۹یر بلایای طبیعی در سال وممرگگذارند. به عنوان مثال، آمار ی میجابهاز خود 

( درصد 20( درصد، سیل )0۲لرزه )ینزمدرصد از تلفات جانی ناشی از سه نوع مخاطره شامل  ۹۲که حدود 

دادها روندهای طبیعی اقتصادی و اجتماعی یک جامعه را در زمانی ( درصد بوده است. این رخ9۲و طوفان )

د کننهای بالای اقتصادی وارد میهای شدید روحی، روانی و خسارتدهند. آسیبیر قرار میتأثکوتاه تحت 

یر بوده و به این دلیل از جنبه علمی تأثمحدود به مناطق مشخص تحت  هاآنو البته خسارات جانی و مالی 

ریزی مقطعی دارند. برخی دیگر در گستره وسیع جغرافیایی گیری و ثبت و برنامهتی قابلیت اندازهو مدیری

ر یتأثهای آن را به صورتی فرساینده و مستمر تحت تر، جامعه و زیرساختطولانی نسبتاًو در طول زمان 

ن خاک و تغییر اقلیم از ایها، فرونشست زمین، فرسایش دهند. خشکسالی، گرد و غبار، انواع آلودگیقرار می

تر بوده و پیامدهای دسته هستند. محاسبه آمار مرگ و میر و خسارات ناشی از این مخاطرات بسیار پیچیده

های مختلف فیزیکی و شیوع بیماری صورتبه هاآنآثار  معمولاًنیز گسترده و  هاآناقتصادی و اجتماعی 

 هاآنری گییابند. قابلیت ثبت و اندازهگذاری، بروز میسرمایه، گسترش فقر و عدم تمایل به روانی، مهاجرت

کم بوده و طبعاً مواجهه با  هاآنمدت برای مهار ریزی کوتاهمستقیم بسیار سخت بوده و امکان برنامه طوربه

 که در طول -بوم یک منطقه را زیست چراکهطلبد؛ را می بلندمدتمدت و یا یانمهای ریزی، برنامههاآن

بنابراین شاید بتوان به لحاظ مدیریتی،  سازند.دگرگون می -اندتاریخ ساکنان با آن به همزیستی رسیده

ی بندای دیگر و در دو دسته مخاطرات مقطعی و مخاطرات فرساینده تقسیممخاطرات طبیعی را به شیوه

 یز اخیر در کشورآمرهمخاطکه شیوه مدیریت هریک نیز متفاوت است. بررسی رخدادهای  است یهیبدکرد. 

کشور با یک  99۱4دهد. از اواخر دهه های فوق را نشان میبندیی روشن، مصادیقی از تقسیماگونهبه

اپایدار برداری مستمر و نیر در تاریخ ثبت شده، مواجه بود )مخاطره اقلیمی فرسایشی(. بهرهنظکمخشکسالی 

ها با فراگیر شدن فرونشست دشت 99۹4در اوایل دهه  )ناهماهنگ با تغییرات محیطی( از منابع محدود آب

و آلودگی هوا و کاهش کیفیت منابع آب نمود یافت  گردوغباربا رخدادهای مکرر  99۹4و از اواسط دهه 

 اجتماعی و -که در طول نزدیک به دو دهه هنوز پیامدهای اقتصادییحال در)مخاطره ترکیبی فرسایشی(. 

ریزی برای مواجهه، مهار، از این رخدادها جای بحث و جدل دارد و برنامه بهداشت و سلامت جامعه ناشی

در دستور کار جوامع علمی و مدیریتی کشور است،  هاآنها و بازتوانی جوامع درگیر با بازسازی زیرساخت

در کرمانشاه  9910 آبان ماهلرزه در بم، زمین 99۹2ماه لرزه دیینزمدر همین بازه زمانی رخدادهایی نظیر 

در گلستان، لرستان، خوزستان  991۹ماه و فروردین 991۱)مخاطرات ژئوفیزیکی مقطعی( و سیل اسفندماه 

و یا سابقه کمشمار و های بیلغزشینزمو فارس )مخاطرات اقلیمی مقطعی( و پیامدهای آن نظیر 

های قابل گیری و زخمقابل اندازههای های تهران و فامنین )مخاطره ترکیبی مقطعی( خسارتفروچاله

 اند.های اقتصادی ملی و محلی وارد ساختهشمارشی را بر جوامع انسانی و زیرساخت
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زمین بیانگر یک حقیقت است و آن هم چیزی نیست جز به هر جهت مرور رخدادهای دو دهه گذشته ایران

گاهی مردم و مسئولین آن از مخاطرات آ متأسفانهاینکه ایران کشوری مستعد برای مخاطرات طبیعی بوده و 

آمیز نیست. این ضعف آگاهی خود ناشی از عدم استقرار یک سامانه طبیعی در سطح یک کشور مخاطره

مدیریت ریسک  مؤلفهشامل دو  مؤلفهسه  کمدستواحد مدیریت یکپارچه مخاطرات طبیعی متشکل از 

مدیریت بحران )مواجهه، مقابله، بازسازی،  مؤلفهپایش و هشدار و سازگاری( و یک  -2شناسی و پدیده -9)

-شناسی حلقه اول یک سامانه واحد مدیریتی است. پدیدهبازتوانی و سازگاری( است. در این میان پدیده

های هر نوع منجر به شناخت سیستماتیک مخاطرات طبیعی در کشور شده، پراکنش خاستگاه 9شناسی

یرات احتمالی آن را به تصویر تأثهر مخاطره و  سازوکاردارد و ارائه می هاها و اطلسمخاطره را در قالب نقشه

د تا شو، چراکه با رویکردی پیشگیرانه موجب میهاستآنین مؤثرترشناسی حلقه اول و کشد. پدیدهمی

 های مخاطراتی مستقر شوند و توسعه یابندهای انسانی در دورترین مکان ممکن نسبت به خاستگاهساختگاه

های آمایش سرزمین(. سامانه پایش و هشدار نیز رویکردی پیشگیرانه دارد، ولی ورودی مهم برای طرح )یک

آمیز، به ناچار رویکرد آن از نوع سازگاری پیشگیری که در جوامع استقراریافته در مجاورت منابع مخاطره

گارها، نشود )مانند شبکه لرزهشناسی در سطح کشور مستقر میهای پدیدهاست. سامانه پایش، بر مبنای داده

های آلودگی هوا، حسگرهای های هواشناسی و هیدرومتری، سنجندهها، ایستگاهاسپینگارها، جیشتاب

بیعی نشانگرهای مخاطرات طکه همگی شبکه پیش فشانآتشفیزیکی و شیمیایی کیفیت آب، حسگرهای 

دهد. هشدار لازم برای پرهیز از مواجهه با خطر را مییت هرگونه ناهنجاری، رؤ در صورتدهند( و را شکل می

مجموع عملکرد  بر اساسسامانه واحد مدیریت یکپارچه مخاطرات طبیعی  مؤثرطبیعی، عملکرد  طوربه

 در یک کشور مؤلفهگیری است. چنانکه این دو شناسی و پایش و هشدار آن قابل اندازهی پدیدههامؤلفه

اهش یر کناپذاجتناب، اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی باید تا حداقل خوب عمل کنند تلفات انسانی

سوم با رویکرد مدیریت بحران باید تنها در مختصات زمانی و مکانیِ  مؤلفهیابند و از سوی دیگر، کاربرد 

 عنوانهبیر ناپذاجتنابمحدود شود. شاید در آینده بازه مختصات زمانی و مکانی حداقلِ  یرناپذاجتنابحداقلِ 

 یافتگی ملل مختلف مورد استناد قرار گیرد.ی توسعههامؤلفهیکی از 

در فرایند تدوین سند ملی آمایش سرزمین با توجه به اهمیت در نظر گرفتن مخاطرات طبیعی در استقرار 

 دیورو عنوانبهلرزه و زمین لغزش ینزم، فرونشست، گردوغبارها و جمعیت در افق، مخاطرات سیل، یتفعال

 در تمامی مطالعات لحاظ شده است.
 

                                                 
1. Phenomenology 
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 لیس خطر یبندپهنه :1 نقشه

 روین وزارت: داده مأخذ

 
 لغزشینزم خطر یبندپهنه :1 نقشه

 کشور یمعدن اکتشافات و شناسیینزم سازمان: داده منبع
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 گردوغبار دیتول مستعد یهاپهنه :3 نقشه

 کشور یمعدن اکتشافات و شناسیینزم سازمان: منبع

 
 فرونشست خطر یبندپهنه :1 نقشه

 کشور یمعدن اکتشافات و شناسیینزم سازمان: منبع
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 نیسرزم یعیطب مخاطرات ییفضا عیتوز  :0 نقشه

 کشور یمعدن اکتشافات و شناسیینزم سازمان سند، نیتدو نیزم علوم تهیکم: منبع

 تحولات محیط زیستی -2-5

 برخوردار ابعادی چنان از زمین کره در انسان هاییتفعال اخیر، قرنیمن خصوصاً گذشته سده دو خلال در

 معرض در را مندانیستز سایر و او بقای پیش از بیش انسان هاییتفعال پیامدهای و آثار که است شده

 داده قرار مخاطرات انواع معرض در را ساله هایلیونم طبیعی یهانظام از بسیاری وقرار داده  تهدیدها انواع

 گسترش مراتع، وها جنگل تخریب خاک، شدید فرسایش ،هاجنگل نابودی آبزیان، ذخایر فروافت. است

 بآ یهاسفره افت زمین، حرارت درجه افزایش و ی و آلایندهاگلخانهانتشار انواع گازهای  افزایش ها،یابانب

 طوحس در مختلف ابعاد با که هستند ییهابحران زیرزمینی و سطحی یهاآب و هوا شدید آلودگی ،یرزمینیز

 ار توسعه حال در و یافته توسعه از اعم جوامع تمامی یی،هاضعف و شدت با المللیینب و یامنطقه محلی،

 خودنمایی سوم هزاره آستانه در جهانی جامعه معضلات و مسائل ینترعنوان مهمبه و قرار داده تأثیر تحت

 .کنندیم

سیلی ی فهاسوختسرزمین ایران در شرایط خاصی قرار دارد که الگوهای توسعه صِرف اقتصادی و مبتنی بر 

استمرار این روندها با  قطعاًهای گزافی را بر کشور تحمیل کرده است که در خلال چند دهه گذشته هزینه

وله و مستلزم نگاهی نو به مق پذیر نبودهمحیطی امکانیستزمنابع طبیعی و  روزافزونتوجه به محدود شدن 

های یبارگذاربستر  عنوانبهزیست یطمحاخص است که در آن  طوربهو آمایش سرزمین  عام طوربهتوسعه 
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 داومتبر وضعیت سرزمین و  اثرگذاری اصلی هاچالشها باید در کانون توجه قرار گیرد. یتفعالجمعیت و 

 است.امکان استقرار جمعیت و فعالیت به قرار زیر 

 یژه سیلوبهپذیری در برابر بلایای طبیعی یبآسزایی و افزایش یابانب 

بر غبال آن سطح که دارد قرار زایییابانب تأثیر پدیده تحت کشور گستره از درصد ۱/۹۹ موجود شرایط در

 پدیده تأثیر تحت مناطق جهانی سطح که در است حالی در است. این شده محاسبه میلیون هکتار 909

های های اخیر به دلیل فعالیتاست. در خلال سال زمین کره اراضی منابع درصد 04 معادل زایییابانب

ای رسیده است. کنندهزایی در کشور به ابعاد نگرانیابانبخشکسالی، پدیده  ازجملهانسانی و تغییرات اقلیمی 

ا در خود جای داده است. اگرچه درصد مناطق بیابانی جهان ر 4۹/9 وهای جهان خشکیاز درصد  2/9ایران 

 ۱/09های اکوسیستمی، بندیمیلیون هکتار از اراضی کشور در وضعیت بیابانی قرار دارد، اما در تقسیم ۲/92

ر تحت تأثی ،بیابان میلیون هکتار از اکوسیستمِ  24حدود میلیون هکتار آن در زمره اکوسیستم بیابانی است. 

منطقه،  9۹2های بحرانی است که در میلیون هکتار در محدوده کانون 0/0 سطحفرسایش بادی است. از این 

 .استان کشور پراکنده است 9۹شهرستان و  1۱

بیل از ق زایییاباندر مناطق خشک و فراخشک ایران با توجه به شرایط اقلیمی و همچنین عوامل انسانی ب

یرزمینی و زی هاآببرداشت ینی، آب زیرزم یهارویه از سفرهافزایش جمعیت، چرای مفرط، برداشت بی

 رویهیبتغییر کاربری اراضی، برداشت  یرزمینی در نواحی بیابانی،زی آب هاسفرهیجه نفوذ آب شور به درنت

ر کشور د زایییاباناراضی کشاورزی، پدیده ب یراصولیمعادن سطحی، مدیریت نامناسب مراتع و مدیریت غاز 

ها و مراتع و بدون پوشش های طبیعی ازجمله جنگلتخریب گسترده بسیاری از عرصه ای دارد.رشد فزاینده

انسانی  یهاسکونتگاهدست که محل اصلی یینپابسیاری از اراضی شود تا ماندن اراضی بالادست باعث می

های لابیسشوند. افزایش وقوع پذیر های طبیعی مانند سیل آسیبشدت در برابر برخی از رخدادهبهستند 

یجه تخریب گسترده پوشش گیاهی آثار و پیامدهای اقتصادی و درنتمخرب در چند سال اخیر در کشور 

نفر جان  ۱۹، حدود 991۹ی را به همراه داشته است. برای مثال در سیل فروردین سال اگستردهی اجتماع

در سه استان  جموعدرمهزار نفر آواره شدند.  90۲نفر زخمی و بیش از  9904خود را از دست دادند و 

یر قرار گرفتند و تأثمیلیون نفر تحت  9.۹ی اصلی سیل بودند، هاکانونگلستان، لرستان و خوزستان که 

میلیارد دلار زیان و خسارت بر اقتصاد کشور تحمیل  9.0۱آسیب دیدند و حدود  شدتبهروستا نیز  2044

 کرد.

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:یمب پذیری در برابر سیلایبآسبر  مؤثرسایر عوامل  ازجمله

  شده است. هارودخانهی خشک طولانی که منجر به افزایش تجاوز به حریم هادورهوقوع 

  و نامناسب بودن معیارهای مربوطه در استانداردها و  هارودخانهطراحی غلط مستحدثات متقاطع با

 یسات.تأسدستورالعمل مورد استفاده برای طراحی این 

 خصوص در نواحی شهری.به هارودخانهایط بستر تغییر شر 

 .افزایش شدت بارش حدی ناشی از پدیده تغییر اقلیم 
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 ی و آلایندهاگلخانهانرژی و انتشار گازهای  

میلیون بشکه  00۲.۹برابر  99۱4در سال  در کشور 9مصرف نهایی انرژیکل  ،بر اساس اطلاعات موجود

میلیون بشکه معادل نفت خام  99۱9.9درصد به  ۲.99سالانه  معادل نفت خام بوده است که با نرخ رشد

در ایران، روند رو به  انرژی نهایی مصرف کلین دلایل ترمهمافزایش یافته است. یکی از  991۲در سال 

افزایش مصرف گاز طبیعی در کشور است. بر اساس گزارش بانک جهانی مصرف گاز طبیعی در ایران از 

میلیون تُن معادل  9۱2.9درصد به  0.0با نرخ رشد سالانه  244۲میلیون تنُ معادل نفت خام در سال  12.۲

میلیون تنُ  9۱۱.0دل مصرف کشور چین )یباً معاتقررسیده است که این رقم  249۲نفت خام در سال 

درصد کل مصرف جهان  ۲درصد بیش از کشور ژاپن و حدود  0۹، سه برابر کشور هند و (معادل نفت خام

 99۲۲ای نیز طی دوره است. به تبعیت از افزایش کل مصرف انرژی در ایران، سرانه انتشار گازهای گلخانه

کیلوگرم در سال  ۱921.9درصد به  2/0با نرخ رشد سالانه  کیلوگرم 9029افزایش یافته و از  991۲تا 

کربن ناشی از مصرف اکسیدشود که سرانه مقدار انتشار دیافزایش یافته است. مشاهده می 991۲

 برابر شده است. ۲گذشته بیش از  چهار دهههای فسیلی در ایران طی سوخت

ان مانند کشورهای توسعه یافته است، اما میزان کربن و مصرف انرژی ایراکسیدمیزان انتشار دی درمجموع

بهینه آن حکایت دارد. برای مثال ایران برای تولید ثروت آن به مانند این کشورها نبوده و از مصرف غیر

برابر کشور نروژ و فرانسه و  99بیش از  2494تولید هر واحد تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال 

ه ی توسعهابرنامهها و گذارییاستسکند، لذا در یماکسید کربن تولید ن دیبرابر کشور ژاپ ۲بیش از 

 سرزمینی باید به این موضوعات توجه شود.

تولید کالاها و خدمات وضعیت مطلوبی نداشته و در زمره کشورهای  منظوربهایران از منظر مصرف انرژی 

 در مقایسه با کشورهای تنهانهتِ انرژی در ایران شود. بر این اساس شدبا شدتِ مصرفِ انرژی بالا قلمداد می

یز بسیار بالاتر است، بلکه از برخی از مناطقی مانند آمریکای شمالی، آفریقا و خاورمیانه نیز بیشتر خنفت

به قیمت نرخ )دلار  9444در سطح جهان شدت مصرف نهایی انرژی برای تولید هر  249۲است. در سال 

برابر( بوده  9)بیش از  4.90که این رقم در ایران ل نفت خام بوده است، در حالیتن معاد 4.99ارز( معادل 

 است.

درصد درآمدِ  91.2زیست های تخریب محیطمجموع هزینه 249۲بر اساس برآوردهای بانک جهانی در سال 

یلی ی فسهاسوختایران اعلام شده است. با توجه به اینکه اقتصاد ایران به شدت وابسته به  2ناخالصِ ملی

درصد  90.1ها را به خود اختصاص داده و مقدار آن معادل ینههزاست، لذا بخش انرژی بیشترین سهم این 

 درآمد ناخالص ملی است.

                                                 
در دسترس  یدخر یبرا شده،یرهذخ یرو مقاد یع( که پس از کسر تلفات توزیهو ثانو یه)اعم از اول یعبارت است از هر نوع انرژ یینها انرژی. 9

ه بدر نقطه مصرف  یینها ی. انرژگیردیکه در دسترس خانوار قرار م یبرق یافروش  هاییگاهموجود در جا ینمانند بنز گیرد،یکننده قرار ممصرف

 .شودیم یلتبد یدمف یانرژ
2  . Gross National Income 
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 پسماندها 

کمبود زمین و فقدان اراضی مناسب برای دفع ضایعات یکی دیگر از مشکلات عمده دفع مواد زائد کشور 

میلیون تن پسماندهای  9۲تهران است. سالانه حدود  شهرکلانحتی  و شمالی کشور یهااستاندر ازجمله 

های ادهدشوند. زیست دفع مییطمحیراصولی در غ صورتبه هاآنشود که بیشتر خانگی در کشور تولید می

اماری حاکی از ان است که استان تهران بیشترین میزان تولید زباله را به خود اختصاص داده است که میزان 

های برآورد شده است. همچنین استان قم و ایلام براساس داده ۱۲44تا  0۲44های اخیر بین سال آن در

مقایسه میانگین سرانه تولید زباله در ایران با  .اندآماری کمترین میزان تولید زباله را به خود اختصاص داده

نیز مبین افزایش تولید زباله در  242۲بینی سال یشپو  2492کشورها و مناطق مختلف جهان در سال 

ی شهری هازبالهدرصد از  ۱4دهد که بیش از یمها نشان یبررسایران و بسیاری از مناطق جهان است. 

 دهند.یمیل تشکی آلی هازبالهکشور را 

مصرف،  لید و، تغییر الگوهای تومیل به مصرف ،، افزایش رفاه اجتماعیینیافزایش جمعیت، توسعه شهرنش

 ها و سایر عوامل باعث شده استیکپلاستتغییر ماهیت پسماندها و افزایش مصرف مواد مصنوع بشر مانند 

ت که این پدیده معضلا تا طی چند دهه اخیر میزان تولید پسماندها در کشور از افزایش زیادی برخوردار شود

 آورده است. به وجودساحلی در شمال کشور  یهااستانو  شهرهاکلانیژه در وبهمحیطی متعددی را یستز

ی هستند که لازم است آبمنابع آلودگی خاک و  عوامل ینتریکی از مهمو پسماندها مواد حاصل از مصرف 

 یژه آمایش سرزمین مورد توجه قرار گیرند.وبهی توسعه هابرنامهاصولی مدیریت شوند و در تمامی  صورتبه

 هاتالاب 

از منابع  هاتالابتوان به کاهش آب ورودی به یمی کشور هاتالابرایندهای تخریب ین عوامل فترمهماز 

 ها ومحیطی تالابین نیاز زیستتأم)عدم  هاتالابی اطراف هادشتیرزمینی حوزه آبخیز و زآب سطحی و 

 یهاطرحی؛ اجرای احوضهی و انتقال بین سدسازی هاپروژهیژه در اثر اجرای وبههای آبی( ها و پیکرهرودخانه

ی، پتروشیمی، پالایشگاه، فرودگاه، خطوط انتقال نیرو و غیره در سازراهی و زیربنایی بزرگ مثل اتوسعه

های بیولوژیکی، شیمیایی و فیزیکی گسیل شده از مزارع یندهآلا؛ ورود انواع هاتالاب اثرگذاری هامحدوده

؛ شکار و صید هاتالابشی از فرسایش خاک بالادست ها و صنایع و رسوبات نایآبادکشاورزی، شهرها و 

ازحد توان تجدیدپذیری تالاب؛ ورود یشبرویه و برداشت علوفه و سایر محصولات تالابی، یبیرمجاز و غ

یر ها، تغی، تغییر اقلیم و خشکسالی حاکم بر کشور، کاهش بارشهاتالابیربومی و مهاجم به غی هاگونه

یی ساختار مدیریتی و قوانین و مقررات، تغییر نارساران و افزایش دما، ضعف و الگوی بارش از برف به با

اری ساز بسیینهزمدیگری که  شماریبها و عوامل یتفعالبرای استقرار  هاتالابکاربری و عدم رعایت حریم 

ره کرد. ی انتشار گردوغبار و غیره اشاهاکانونرویه، ایجاد یبی هامهاجرتی دیگر مانند هابحراناز 

 به ابعاد ...دریاچه ارومیه، بختگان، هامون و ازجملهی کشور هاتالابخشکیدگی و کاهش سطح بسیاری از 

 رسیده است. کنندهنگران
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 گردوغباری هاطوفان 

دهند. کانون مناطق جنوب و جنوب غرب آسیا را تحت تأثیر قرار می شدتبههای گردوغبار طوفان

های حاد در آسیای غربی و شمال آفریقا وجود های متعددی در این منطقه قدیمی و همچنین کانونطوفان

جمهوری اسلامی ایران تحت تأثیر این پدیده  ازجملهیجه فعالیت این کانون همه این مناطق درنتکه  دارند

های داخلی عراق و رها شدن اراضی کشاورزی در این کشور های اخیر خشک شدن تالابند. در سالقرار دار

های جدید تولید و انتشار غبار در عراق و سوریه گسترش یابند. همچنین در سوریه سبب شد تا عرصه

 2490 تا ژوئن 911۹ی سال جولادرصد از مساحت خود را طی  14همچنین دریاچه فراشور ارومیه حدود 

های گردوغبار در این منطقه های شنی و طوفانزایی، ایجاد تپهیابانباز دست داده است. این پدیده باعث 

 شده است.

 و بلوچستان سیستان در جوی نزولات کاهش و مختلف زمانی یهادر بازه طولانی همچنین خشکسالی

 آلوده روزهای تعداد و گردوغبار هایطوفان رخدادهای تعداد یجه،. درنتشد هامون دریاچه خشکیدگی باعث

 دوره طی روز 99 و 94 از گردوغبار طوفان شاخص وقوع و افزایش یتوجه قابل میزان به گردوغبار به

 .یافت افزایش 9111-2440 دوره طی روز ۹۹ و ۲0 به 911۹-9114

 تخریب هاینقشه و گردوغبار یهاطوفان تعداد فراوانی با فقر میزان اطلاعات و هاداده تحلیل و بررسی

و  هداشت قرار گردوغبار معرض در دفعات به که مناطقی بین زیاد همبستگی از گذشته دهه دو در سرزمین

 است. بوده بالاها آن در فقر نرخ که نواحی با است زیاد نواحی آن در زمین تخریب

 مناطق ساحلی و دریایی 

یاد ازد یجهدرنتبسیاری از کشورهای در حال توسعه طی چند دهه گذشته  مانندبهمناطق ساحلی کشور نیز 

ی از منابع نفت و گاز، انتشار حجم زیادی از برداربهرههای ناشی از اکتشاف و یندهآلاجمعیت، انتشار انواع 

ی را در این مناطق اگستردهمحیطی یستزی صنعتی در این سواحل معضلات هافاضلابی جامد و هازباله

یرگذار بر دریای خزر و سواحل شمالی، عدم رعایت تأثین روندهای تربزرگآورده است. یکی از  به وجود

ها و جمعیت در حاشیه یتفعالهای یبارگذارحریم دریا است؛ لذا رعایت حریم سواحل دریای خزر در 

 ی آمایش سرزمین بسیار ضروری است.هابرنامهها و یاستسدریای خزر در 

نفتی،  یبرداربهره یهاچاه دیدگییبمسکونی و از بین رفتن پوشش طبیعی زمین، آس هاییرتخریب کارب

 هایستمیساحلی و نابودی اکوس هاییستگاهباربری در سطح بنادر و از بین رفتن ز هاییمشکل تردد کشت

نندگی حساسیت و شک تبعات ناشی از افزایش سطح تراز آب دریای خزر دانست.از  توانیساحلی را م

تلف های مخیندهآلازیست دریای خزر با توجه به بسته بودن آن )دریاچه بودن( و انباشته شدن انواع یطمح

محیطی جدی مواجه کرده است. علاوه بر این ورود یستزی هابحراندر چندین سال گذشته این دریا را با 

 دارشانهکه نوعی  Mnemiopsis leidyiی دریای خزر با نام علم دارشانهورود گونه  ازجملهی مهاجم هاگونه

ه ها از دریای سیایکشتبومی اقیانوس اطلس در سواحل قاره آمریکا است، به دریای خزر از طریق آب توازن 

وان به تیمتر کرده است که بازتاب آن را یچیدهپمحیطی این دریا را بسیار یستزبه دریای خزر مشکلات 

 در این دریا مشاهده کرد.کاهش قابل ملاحظه صید آبزیان 
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 خلیج که است شده سبب حرارت درجه بودن بالا و آن به ورودیی هارودخانه و جوی نزولات بودن محدود

ی هاپوشششامل  عمدتاً. منابع اکولوژیکی سواحل جنوب کند عمل بسته نیمه دریای صورت به یباًتقر فارس

گیاهی جنگلی و مرتعی است. به علت کمبود نزولات جوی و عدم وجود خاک حاصلخیز و همچنین عوامل 

پراکنده مشاهده  صورتبهانسانی، پوشش گیاهی این سواحل تنک است و منابع جنگلی و مرتعی آن 

هزار شناور  92شوند؛ اما تنوع زیستی آبی آن بسیار زیاد است. بر اساس اطلاعات موجود، سالانه حدود یم

کنند که مواد زائد این شناورها شامل محموله یمی خلیج فارس تردد هاآبهزار لنج در  0پیما و یانوساق

تقیم مس صورتبه، زباله و پساب شناور و فاضلاب هاموتورخانهآب توازن ناشی از شستشوی مخازن، ضایعات 

های اکتشاف، یتفعالمواد نفتی حاصل از  نتشاراشوند. علاوه بر این تخلیه و یمدر این دریاها تخلیه 

ی حاصل از هاتلخابی دریایی و همچنین تخلیه حجم زیادی از هاتصادمی بعضی و برداربهره

ی جمعیتی و صنعتی هاکانونی حاصل از هافاضلابیی آب در منطقه به همراه زدانمکهای خانهیهتصف

مستقر در خشکی، سالانه باعث تخلیه حجم بسیاری از ضایعات و پسماندهای جامد و مایع در این نواحی 

زیست خلیج فارس، حدود یطمحیجه بر اساس گزارش سازمان حفاظت درنتکه  شودیمساحلی و دریایی 

 هاآنی از برداربهرههای فسیلی و ژیاز سایر دریاهای جهان است. وجود ذخایر عظیم انر ترآلودهدرصد  04

ی هاچالشین ترمهمیکی از  عنوانبهمحیطی در چند سال اخیر یستزو عدم توجه لازم به ملاحظات 

 محیطی مطرح شده است.یستز

ز ی پتروشیمی و نیهامجتمعهای نفت، یشگاهپالاصنایع کلیدی مستقر در سواحل جنوبی کشور، شامل 

علاوه صنایع سبکی نظیر تولیدات زراعی و دامی و ها، بهیروگاهنکن(، یرینشآبزدا )واحدهای نمک

ها به مناطق ساحلی و دریایی یندهآلاین عوامل انتشار انواع ترمهمی غذایی و آشامیدنی در زمره هافراورده

 و همچنین بخش زیادی از اشتغال و شوند. بخش زیادی از پروتئین کشوریمدر این منطقه محسوب 

و پایداری این جوامع به کارکرد و  شودیمین تأمین از مناطق ساحلی و دریایی نشساحلمعیشت جوامع 

محیطی سواحل کشور در جدول یستزی هاچالشین ترمهمپایداری دریاها و سواحل کشور بستگی دارد. 

 ذکر شده است. ۱
 کشور سواحل یطیمحستیز یهاچالش نیترمهم :7 جدول

 فارس و دریای عمان سواحل خلیج سواحل شمال

 های شهری، صنعتی و کشاورزیتخلیه مواد زائد جامد و فاضلاب -

 آبزیان ژهیوبهاز منابع طبیعی  هیرویبی برداربهره -

 برداشت شن و ماسه و نابودی زیستگاه زادآوری آبزیان -

 هاندهیآلاآلودگی نواحی ساحلی ناشی از انتشار انواع  -

ی از ذخایر نفت برداربهرهی اکتشاف و هاتیفعالی فرامرزی ناشی از هایآلودگ -

 و گاز کشورهای همسایه

 تغییرات تراز سطح آب دریا -

 کاهش تنوع زیستی -

 در بنادر ژهیوبهی ناشی از شناورها هایآلودگ -

 ونقلحملی شدید ناشی از اکتشاف، استخراج و هایآلودگ -

 نفت و گاز

ی ساحلی ناشی از تخلیه ضایعات و هاآبع آلودگی شدید مناب -

فرآوری نفت و گاز و  ساتیتأسپسماندهای جامد مایع ناشی از 

 پتروشیمی مستقر در خشکی

 ی شهری، صنعتی و کشاورزیهافاضلابتخلیه  -

یی از سوی زدانمک ساتیتأسی حاصل از هافاضلابتخلیه  -

 کشورهای همسایه
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 (EFی )شناختبومو جای پای  (BCظرفیت زیستی ) 

 ظرفیت سرانه کهحالی در ،2491ی در سال شناختبوم پای رد جای جهانی شبکه گزارش آخرین اساس بر

 سال همان در کشور یشناختبوم پای جای سرانه بود، هکتار 1/4 معادل 2490 سال در کشور( BC) زیستی

« یستیز ظَرفیت» یا «برُد ظرَفیت» از بیش یبرداربهره این شکاف بیانگر که است بوده هکتار ۱1/2 معادل

ها بیش از ظرفیت تحمل یبرداربهرهکه است. در صورتی کشور هکتار به ازای هر نفر در ۹1/9به میزان 

ی هاتالابابعاد ملی )برای مثال خشکیدگی  هاآنیج پیامدهای مخرب تدربهزیست ادامه پیدا کند، یطمح

ی )بحران ریزگردها در غرب کشور( و جهانی )تغییر اقلیم و گرمایش اهمنطقیژه دریاچه ارومیه(، وبهکشور 

یدهای جهانی شوند و امنیت جهانی را با تهدو  هابحرانساز بروز ینهزمتوانند یمکنند که یمجهانی( پیدا 

 ی جدی مواجه سازند.هاچالش

 1تغییرات کاربری اراضی -2-6

 تواند ناشی ازدستخوش تغییرات است. این تغییرات میعنوان یک پیکره واحد در طی زمان سرزمین به

های انسانی باعث تغییرات شگرف در گاهی فعالیت اماانسانی یا رویدادهای طبیعی باشد.  هایفعالیت

 یسختدهد که امکان بازگشت به وضعیت طبیعی بهقرار می یرتحت تأث یاگونهسرزمین شده و سرزمین را به

در سرتاسر جهان ملموس است و  یخوباین وضعیت در خصوص تغییرات اقلیمی به است. یرپذدر آن امکان

. درواقع تغییرات سرزمینی در مرحله اول در تغییرات کاربری و نیستکشور ایران نیز از این قاعده مستثنا 

 در هانآ تغییرات آن موازاتبه کاربری اراضی و توزیع نسبت انواع و از . آگاهییابدیپوشش اراضی نمود م

تحت  نقاط نواحی و شناسایی زمین، از بهتر استفاده منظوربه گذاریو قانون ریزیبرنامه برای زمان، طول

از آنجاکه تغییر در کاربری اراضی به عنوان  .ای اهمیت بسزایی داردفشار محیطی و ارزیابی توسعه ناحیه

شده و آگاهی از روند  بهنگام و روزهب لاعاتاط و آمار دسترسی به ،شوندتلقی می یریناپذتغییرات برگشت

است که این  سازمانی هر در مدیریت ابزار و هاگیریتصمیم ،هایزیربرنامه در کلیدی عوامل از این تغییرات

یزان رترین موضوع برای برنامهامر با کاربرد فرایند آشکارسازی تغییرات کاربری اراضی میسر خواهد شد. مهم

ها و نتایج مرتبط ناشی از فهم درست این موضوع است که گزینه ،تغییر کاربری سرزمیندر مواجهه با 

-ریزی سرزمینی همچون برنامهمنظور هرگونه برنامهبه رویناز ا .ها چه تأثیری در آینده داردکارگیری آنبه

اص امر توجه خ به این سند ملیریزی فضایی نیاز به شناخت و بررسی این تغییرات است. لذا در تدوین 

ای و اطلاعات سازمان فضایی اروپا طبقات کاربری و های ماهواره. به این منظور با استفاده از دادهده استش

، در شش کلاس شامل؛ 249۲و  2440، 9119های ساله و برای سال 22پوشش اراضی در بازه زمانی 

 ه و تولید شد.تهی ساختانسانجنگل، کشاورزی، مرتع، محیط آبی، بایر و اراضی 

                                                 
 .«ایران اراضیپوشش  -کاربری تغییرات ارزیابی» گزارش پشتیبان، مطالعات به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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 رانیا کشور 9119 سال یاراض پوشش و یکاربر  :1 نقشه
 مادیس تصاویر ماهواره: داده مأخذ

 رانیا کشور 2440 سال یاراض پوشش و یکاربر :7 نقشه
 مادیس تصاویر ماهواره: داده مأخذ
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 رانیا کشور 249۲ سال یاراض پوشش و یکاربر :9 نقشه

 ی مادیستصاویر ماهواره: داده مأخذ

 
 249۲ تا 9119 سال از یاراض یکاربر راتییتغ :1 نقشه

 مادیس تجزیه و تحلیل تصاویر ماهوارهمأخذ: 
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اخیر پوشش و کاربری اراضی در  در دو دههکند که نتایج حاصل از بررسی تغییرات کاربری اراضی بیان می

های یطمحدرصدی  904توان به افزایش بیش از یم ازجملهکه  است یافتهکشور به صورت محسوسی تغییر 

درصدی مساحت  90های آبی و کاهش بیش از یکرهپدرصدی سطح  94، کاهش بیش از ساختانانس

 ی ارسباران و هیرکانی اشاره کرد.هاجنگل

 یر آن بر توسعه فضایی سرزمینتأثمنابع آب و  -2-7

ی سازمان فضایی وضع موجود دهشکلین عوامل مؤثرتراست و بدون شک یکی از  پایدار توسعه محور آب،

 شود. با توجه بهبر پهنه سرزمین در افق محسوب می هاسکونتگاهها و یتفعالچنین استقرار کشور و هم

خشک جهان و همچنین روندهای جهانی تغییرات یمهنموقعیت ویژه جغرافیایی کشور در کمربند خشک و 

یکی از موضوعات کلیدی و  عنوانبهاقلیمی و کاهش منابع آب در دسترس، ضرورت توجه به موضوع آب 

یابد. لذا در این دوره یمازپیش اهمیت یشب 9020یری و ساماندهی سازمان فضایی در افق گشکلبر  مؤثر

 عنوانهبمحیطی و منابع آب یستزاز مطالعات آمایش سرزمین، با در نظر گرفتن رویکرد توسعه پایدار، بستر 

رو در این بخش، نگاهی ینانده در نظر گرفته شده است. از مبنایی برای استقرار فعالیت و جمعیت در آی

 یرگذار بر سازمان فضایی آتی بیان شده است.تأثی مرتبط با حوزه آب و روندهاکلانکلی به روندها و 

 طیمحی پایداری و اقتصادی رشد فقر، کاهش باعث کنند،یمخدماتی که ارائه  از وسیعی طیف و آب منابع

 یرفراگ رشد و اجتماعی رفاه در بهبود به آب زیست،یطمح و انسان سلامت تا انرژی منیتا و غذا از. شودمی

اما توجه به این نکته حائز اهمیت است که تنها ؛ کندیم کمک میلیاردها انسان معیشت بر یرگذارتأث و

ی از منابع آب که از املاحظهی موجود و در دسترس، تجدیدپذیز بوده و بخش قابل هاآببخشی از منابع 

شوند، تجدیدناپذیر هستند. از طرف دیگر، توزیع زمانی و مکانی منابع آب در یمبرداشت  هاآبخوانطریق 

سطح زمین نیز متوازن نیست. با افزایش جمعیت و روند شهری شدن در جهان، مصرف آب نیز سیر تصاعدی 

، دفع مصرف کودها و سموم دفع آفاتناشی از  یدگآلورویه از آن، استفاده بی موازاتبه هرسالهداشته و 

کننده، بخش زیادی از این منابع محدود و ارزشمند را غیر قابل استفاده ها و دیگر منابع آلودهفاضلاب

 یجه تأمین آب سالم به میزان کافی به یکی از معضلات جوامع بشری مبدل شده است.درنتسازد و می

 ایرانروند تغییرات منابع آب جهان و  

های حیاتی کره زمین است و حیات اقتصادی و اجتماعی بشر به آن آب به مثابه خون، جریانی در رگ

اند. کرده و سواحل شکل گرفته و رشدها رودخانه نزدیکی ی بزرگ درهاتمدن و شهرها ،هاملتوابسته است. 

رابطه  ان،انس هاییتفعال کلیه و آب بین تعاملات گسترده دلیل به اقتصادی و اجتماعی توسعه فرایندهای

ادی و های اقتصیتفعالیک عنصر ضروری و پایه برای تمامی عنوان به آب. دارد آب منابع بسیار نزدیکی با

شود که بدانیم مصرف آب یم دوچندانشود. ضرورت توجه به موضوع آب زمانی یماجتماعی بشر محسوب 

 شود با رشد سالانه یک درصدیمبینی یشپصد سال گذشته شش برابر شده است و در سطح جهان در یک

قابل استفاده بشر بوده و  درصد 490/4 تنهاهای کره زمین، خطی ادامه پیدا کند. از مجموع آب صورتبه

ه آب مشارکت دارد و در حقیقت این بخش، دهند و در چرخیدشونده جهان را تشکیل میتجدمنابع آب 
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 از یاریبس در آب کمبود از ناشی فزاینده فشارهای کند.یدشونده دنیا را تأمین میتجدمنابع آب شیرین و 

 گذار .شود تشدید زیرزمینی آب منابع ویژهبه آب، منابع به فشار تا شد خواهد باعث آینده در جهان مناطق

 خودبال به دن که شود منجر کشورها امنیت و غذایی اقتصاد فروپاشی به تواندمی بُرد منابع آبی ظرفیت از

 قرار تهدید معرض در را کشورها خود غذایی امنیتتنها نه که داشت خواهد را هاپیشران از ایزنجیره

 رایب مجبورند کشورها این از بسیاری زیرا سازد، متأثر نیز را جهان غذایی امنیت تواندمی بلکه دهد،می

 فتنر بالا فرایند، این نهایی پیامد که آورند روی غلات المللیبین بازارهای به خود غذایی نیازهای تأمین

 این و سازد متأثر را فقیر و توسعه حال در کشورهایازجمله  جوامع تمامی تواندمی که است غلات قیمت

 برد. فرو محیطیزیست و اجتماعی اقتصادی، مشکلات از گردابی در را کشورها

 ینبیشتر که آرام اقیانوس و آسیا منطقهازجمله  جهان مناطق از بسیاری در آب برای تقاضا رودمی انتظار

 شدیدی فشارهای فرایند، این. یابد افزایش روپیش هایدهه در است، داده جای خود در را جهان جمعیت

ان کنندگمصرف بین تنش افزایش به و کرده تحمیل زیرزمینی هایآب و هارودخانه آب هایسیستم بر را

 .شد خواهد منتهی هستند، مواجه آب محدودیت با که کشورهایی و

با توجه به افزایش جمعیت جامعه جهانی و ثابت بودن منابع آب شیرین، میزان سرانه دسترسی به آب 

ر بآب به هیچ عنوان تغییر نکند و جمعیت جهان  سرانهمحدودتر خواهد شد. چنانچه میانگین تقاضای 

کند برسد، آبی که بشر استحصال می 24۲4میلیارد نفر در سال  1های سازمان ملل به بینیپیش اساس

های روان شیرین پایدار کره زمین خواهد بود. درصد آب ۹2کیلومتر مکعب، یعنی حدود  94244حدود 

نه نیز افزایش یابد، محدودیت شدید آب در سطح جهان قبل از حتی اگر علاوه بر جمعیت، تقاضای سرا

نمایان خواهد شد. در سراسر قرن بیستم افزایش استحصال آب تقریباً دو برابر رشد جمعیت  2944سال 

اما با کمیابی بیشتر این ماده حیاتی، احتمال دارد که مصرف سرانه ثابت بماند یا حتی کاهش یابد. ؛ بود

استحصال آب در جهان کندتر شده و در برخی از مناطق جهان حتی سیری نزولی دارد. آهنگ رشد منحنی 

 بر اساسمصرف جهانی آب در حال حاضر فقط به میزان نصف مقدار آبی است که سی سال پیش 

، ناشی هابینییشپبینی شده بود. یکی از دلایل اصلی عدم تحقق پیش 9«های نمایی برونیابی شدهمنحنی»

 وری بسیار بیشترِ آب منتهی شده است.های استفاده و مصرف آب بوده که به بهرهی فناوریاز ارتقا

برای مثال پس از دو برابر شدن استحصال آب در هر بیست سال در سراسر قرن بیستم، استحصال آب در 

ش یافته رسید و پس از آن سالانه حدود ده درصد کاه 91۹4ایالات متحده به بیشترین مقدار خود در سال 

ها با این پرسش مرتبط است آن همهتوان مطرح کرد که در دلایل متعددی را برای این کاهش می است.

دهد؟ مصرف آب کنند چه اتفاقی رخ میهای آب میکه اقتصادها شروع به مقابله با محدودیتیهنگامکه 

اشی از انتقال صنایع صنعتی در آمریکا حدود چهل درصد کاهش یافته است که بخشی از این کاهش ن

و بخشی نیز به دلیل اعمال قوانین و مقررات محافظت از کیفیت  بر به سایر مناطق جهانسنگین و آب

ل و حل مشک های بازیافت و بازچرخانی آبشود که به افزایش کارایی مصرف، توسعه فناوریمنابع آب می

                                                 
1. Extrapolating Exponential Curves 
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 دترکارآمفزایش قیمت آب استفاده از تجهیزات هایی از کشور آمریکا که اانجامد. مصرف سرانه، در بخشمی

 تا حدی کاهش یافته است. را تشویق کرده

شود. بیشتر این آب بر عکس آب مصرفی در کشاورزی، تنها بخش اندکی از آب در صنعت واقعاً مصرف می

فاده ، استکندکند، اما مصرف نمیهای دیگری که آب را گرم یا آلوده میبرای خنک کردن، فرآوری و فعالیت

های صنعتی در مقایسه با بخش از آب را در بخش چندبارهشود. این پدیده امکان بازگردش و استفاده می

، آید. به عنوان مثالآب به دست می مترمکعبکند. به همین دلیل بازده بیشتری از هر کشاورزی فراهم می

شود که )بسته به تکنولوژی( مصرف میمترمکعب آب  94تا  0در حالی که برای تولید یک تن فولاد حدود 

شود، این مترمکعب آب مصرف می 9444دلار است، برای تولید یک تن گندم حدود  ۲۲4قیمت آن حدود 

 دلار است. 9۲4در حالی است که قیمت یک تن گندم در بازار جهانی حدود 

که در بسیاری از عامل اصلی افزایش بازگردش آب صنعتی، تصویب و اعمال قوانین و مقرراتی است 

 ژاپن، آمریکا و آلمان ها و افزایش بازده آب صنعتی شده است.کشورهای توسعه یافته باعث کاهش آلودگی

از  اند. پسغربی از کشورهایی هستند که به دستاوردهای قابل توجهی در بازدهی آب صنعتی دست یافته

به بیشترین  9109ایع ژاپن در سال صنعتی شدن سریع ژاپن بعد از جنگ جهانی دوم، مصرف آب در صن

درصد کاهش یافت. صنایع شیمیایی، آهن و فولاد و تولید  20، 91۹1مقدار خود رسید و پس از آن تا سال 

یجه اعمال درنتکه  دهنددرصد مصرف آب صنعتی این کشور را به خود اختصاص می 04کاغذ حدود 

اختصاصی این صنایع افزایش چشمگیری داشته است. های قانونی و انگیزشی، نرخ بازگردش و بازده سیاست

 ۱۱به  910۲دلار در سال  29آب از  مترمکعبیجه این اقدامات، بازده اقتصادی به ازای مصرف هر درنت

 افزایش یافت. 91۹1دلار در سال 

پیامدهای برداشت بیش از حد از منابع آب در جوامعی که محدودیت دارند به این بستگی خواهد داشت 

شود، آیا این جامعه همسایگانی با منابع آب مازاد ای غنی یا فقیر قلمداد میآیا جامعه مورد نظر جامعه که

وانند تدارد و آیا قادر است با این همسایگان برای مبادله آب تعامل داشته باشد یا خیر. جوامع ثروتمند می

انال، توانند کت تمایل همسایگان خود میغله وارد کنند؛ جوامع ثروتمند نظیر کالیفرنیای جنوبی، در صور

ها برخی از همسایه های پمپاژ برای واردات آب احداث کنند )اگرچه در این موردخطوط لوله و ایستگاه

نسبت به میزان ذخایر خود ابراز نگرانی خواهند کرد(؛ کشورها و جوامع ثروتمند که ذخایر عظیم نفتی 

دریا  سازی آب شوربا استفاده از منابع انرژی فسیلی خود به شیریندارند، نظیر عربستان سعودی قادرند 

یت این منابع انرژی نیز به اتمام خواهد رسید(. از طرف دیگر، کشورهای ثروتمندی درنهااقدام کنند )البته 

قطره هر  های پیشرفته ازگونه منبع انرژی ندارند، نظیر فلسطین اشغالی قادرند با استفاده از فناوریکه هیچ

 هایی با مصرف کمتر آبرا به فعالیت شیوه استفاده کنند و از این طریق اقتصاد خود نیکارآمدترآب به 

توانند با نیروی نظامی به مالکیت منابع آب کشورهای همسایه مبادرت سوق دهند. برخی از کشورها نیز می

ها را کدام از این مزیتایی که هیچیت، کشورهدرنهانمایند یا دسترسی به منابع آب خود را تضمین کنند. 

سالی را تحمل بندی آب را در دستور کار خود قرار دهند، خشکهای نظارتی یا جیرهندارند، مجبورند برنامه

 نمایند یا شاهد منازعات داخلی بر سر آب باشند.
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دیل ایران تب ازجملهن های زیرزمینی به پدیده فراگیر در بسیاری از کشورهای جهارویه از آبیببرداری بهره

ه یی، امنیت غذایی جهانی را نیز بزاابانیبرود در کنار تخریب سرزمین و تشدید ای که میشده است، پدیده

ها و جابجایی حاصل شدن این اراضی، موجی از مهاجرتیبیندازد. در کنار این مشکلات و بمخاطره 

ها را در ها را در این مناطق باعث خواهد شد که سرانجام این دور و تسلسل باطل، ثبات دولتجمعیت

 ی و اقتصادی و اجتماعی گرفتار سازد.شناختبومها را در گردابی از مشکلات معرض تهدید قرار دهد و آن

 سال ات ایران. دارد قرار آبی شدید بحران وضعیت در آب، ایران مدیریت المللیینب مؤسسه شاخص بر اساس

 و منابع به توجه با مقدار این که بیفزاید خود استحصال قابل آب منابع به درصد 992 بتواند باید 242۲

متوسط مصرف  2490رسد. بر اساس گزارش بانک جهانی، در سال می نظر به غیرممکن موجود امکانات

درصد بوده است. این ارقام  1/9درصد و صنعت نیز  99درصد، شرب  ۱4آب کشاورزی در جهان حدود 

به  توجه درصد است. با 9درصد و  1درصد،  ۹۹یزی، به ترتیب معادل ربرنامهآب قابل  بر اساسبرای ایران، 

، نیاز شرب و صنعت به مقادیری 902۲شود در کشور تا افق سال یمبینی یشپهای انجام یافته، یزیربرنامه

میلیارد مترمکعب در سال برسد و از مصرف کشاورزی نیز برای پایداری  0.۱و  ۱.۹به ترتیب معادل 

، با فرض 902۲لازم به ذکر است که نیاز شرب در افق  درصد کاهش یابد. 90ی آبریز، باید حدود هاحوضه

درصد( و کاهش سرانه مصرف آب  9۲ی به مقادیر استاندارد )رسانآبی هاشبکهدر کاهش تلفات موجود 

شرب برای نقاط شهری و روستایی به مقادیر استاندارد ابلاغ شده توسط شرکت مهندسی آب و فاضلاب 

وجه قابل ت گذارییهسرمابه اینکه تحقق فرضیات یاد شده نیاز به  با توجهکشور، برآورد شده است. بنابراین، 

بر ی قابل ملاحظه داشته و فرایندی زمانسازفرهنگاز یک طرف و افزایش سطح آگاهی مردم از طریق 

پذیری مناسب برای تأمین آب شرب در یناناطمیزی برای بخش شرب، با لحاظ ربرنامهاست، در آب قابل 

در سال(، لحاظ  میلیارد مترمکعب 94میلیون مترمکعب در سال )حدود  11۹۱، حجمی معادل 902۲افق 

یزی از منابع آب سطحی و زیرزمینی در افق ربرنامهشده است. همچنین، در بخش صنعت، حجم آب قابل 

 0.۱)به نیاز آتی بخش صنعت برآورد شده  با توجهمیلیارد مترمکعب در سال بوده که  9.۱، حدود 902۲

عت از طریق پساب بینی شده است که کمبود آب بخش صنیشپمیلیارد مترمکعب در سال( و 

 یی و انتقال آب دریا تأمین شود.زدانمکهای فاضلاب شهری و خانهیهتصف

 ییهابخش اقلیم، تغییر و زمین کره گرمایش روند تشدید و یاگلخانه گازهای افزایش با و اخیر دهه چند در

 با ه،روییب یهابرداشت و درپییپ هایخشکسالی یرتأث تحت خاورمیانه منطقه در خصوصبه زمین کره از

ده های انجام شیبررس بر اساس .است نبودهمستثنا  قاعده این از نیز ایران کشوراند. شده مواجه آب بحران

درجه  9سال اخیر دمای کشور حدود  9۲های سینوپتیک و وزارت نیرو، در یستگاهاو آمار و اطلاعات 

 9۲نیز در این دوره نسبت به دوره درازمدت، حدود  گراد افزایش یافته است. همچنین بارش کشوریسانت

 درصد کاهش داشته است.

ی وزارت نیرو و استفاده از شبکه تیسن کشوری سنجبارانایستگاه  940اطلاعات مربوط به  بر اساس

میلیارد مترمکعب  900.۱، 9910-1۲سال منتهی به سال آبی  9۲های مذکور، حجم بارش در یستگاها

دفتر  99۹1-14درصد تبخیر و تعرق واقعی )منتج از بیلان منتهی به  ۱2.9ره با فرض است. در این دو
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میلیارد مترمکعب  949مطالعات پایه، شرکت مدیریت منابع آب ایران(، حجم آب تجدیدپذیر کشور حدود 

 برآورد شده است.

رکت مدیریت منابع نتایج آماربرداری سراسری دور مصارف آب در کشور )دفتر مطالعات پایه، ش بر اساس

، بند انحرافی، ایستگاه پمپاژ، بندانآبآب ایران(، برداشت مستقیم از منابع آب سطحی )انهار، موتورپمپ، 

ی، میزان مصارف برداربهرهی توسعه منابع آب در حال هاطرحچشمه(، منابع آب زیرزمینی )چاه و قنات( و 

میلیون  ۱۱۲90و  ۲04، 2094، ۱۱۱4.9ادل برای شرب، صنعت، فضای سبز و کشاورزی به ترتیب مع

 .استمترمکعب در سال 

 ۲ حدود متوسط سالانه طوربهاخیر،  آبی سال 94 طی زیرزمینی، آب مخازن کسری متوسط همچنین

بینی یشپ مترمکعب، میلیارد ۲44 حدود مجموع از حاضر حال در که ایگونه به است بوده مترمکعب میلیارد

. باشد رفته دست از زیرزمینی آب منابع استاتیک ذخایر از مترمکعب میلیارد 924 شود حدودیم

 کشور مطالعاتی ممنوعه یهامحدوده تعداد تا است شده باعث جوی نزولات کاهش و رویهیب یهابرداشت

یابد. لازم به ذکر  افزایش 991۱ سال محدوده مطالعاتی در 04۲ به 990۱ سال محدوده مطالعاتی در 9۲ از

 .استمحدوده  041ی مطالعاتی کشور هامحدودهاست که تعداد کل 

 و شودینم داده اضافه تخلیه و چاه جدید حفر اجازه ممنوعه یهادشت در که این نکته ضروری است ذکر

 هایستیاس موضوع، این دلایل ینترمهماز  پذیرد. یکی انجام شده تعیین قوانین بر اساس باید هابرداشت

 ممنوعه به منجر روند، ادامه .است سطوح مختلف در زیرزمینی آب منابع از حفاظت و یبرداربهره ناصحیح

ی مطالعاتی ممنوعه هامحدوده، 94نقشه  .شد خواهد کشور ی مطالعاتیهامحدوده از بیشتری تعداد شدن

 دهد.یمرا نشان  991۱در پایان سال 

 
 991۱ تا 990۲ یزمان بازه در کشور ممنوعه یهادشت تعداد یشیافزا روند :1 نمودار

 وزارت نیرو: داده مأخذ



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
00 

 

 
 991۱ی ممنوعه کشور در پایان سال هادشت :15 نقشه

 وزارت نیرو: داده مأخذ

را  991۱ی تا پایان اسفند امنطقهی آب هاشرکتی ممنوعه کشور به تفکیک هادشتنیز تعداد  ۱نمودار 

ی ممنوعه در استان فارس و کرمان و خراسان هادشتدهد. با توجه به این نمودار، بیشترین تعداد یمنشان 

 رضوی واقع شده که متناسب با حجم کسری مخازن در این سه استان است.

 
 یامنطقهی آب هاشرکتی مطالعاتی ممنوعه کشور به تفکیک هامحدودهتعداد  :7 نمودار

 991۱ رو،ین وزارت آب منابع هیپا مطالعات دفترمأخذ: 
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 ی غیرمتعارفهاآبمنابع   -2-8

ترین عنوان یکی از مهمین پایدار آب، همواره بهتأمبا رشد جمعیت و توسعه اقتصادی در جهان،  زمانهم

ی خوبالمللی معتبر بهی سالیان اخیر نهادهای بینهاگزارشهای اصلی مطرح بوده و این مسئله در دغدغه

 تریبارزتر و جدی به شکلخشک جهان ویژه در مناطق خشک و نیمهچالش به خود را نشان داده است. این

خود را نشان داده و جوامع بشری را به سمت برداشت بیشتر از منابع آب شیرین محدود در اختیار سوق 

داده است. از طرف دیگر عدم پراکنش و توزیع مناسب این منابع در گستره جهانی، رشد و گسترش نامتوازن 

برداری بهینه از منابع آبی موجود، های نوین برای بهرهگاهی و جمعیتی دنیا، توسعه فناوریق سکونتمناط

زدایی را به همراه های نمکیت توسعه فناوریدرنهاوری از طریق بازچرخانی و استفاده مجدد و افزایش بهره

 داشته است.

برخوردار از منابع آب شیرین ویژه در مناطق کمزدایی بهروند روزافزون توسعه و استفاده از واحدهای نمک

رغم همه دهد. علیگرا را بیش از پیش نشان میتجدیدپذیر، ضرورت بررسی ابعاد مختلف این رویکرد عرضه

انرژی مورد نیاز این واحدها و همچنین عدم توجه  ینزیستی و تأمهای محیطهای حاصل، نگرانیپیشرفت

های مختلف، ازجمله ابعاد و وری آب در بخشمدیریت تقاضا و افزایش بهرهکافی و مناسب به رویکردهای 

 های مطرح در خصوص این واحدها است.چالش

 اری جوامعپاید تواندیآب، نم ینذکر این نکته نیز ضروری است که تکیه بیش از حد بر رویکرد عرضه و تأم

 ،تعادل مناسب بین عرضه و تقاضای آب جادیبشری را در یک افق بلندمدت به همراه داشته باشد، بلکه ا

لازم است بر  یدجد آبمنابع  ینتأم یجابوده و در شرایط کمبود آب، به یداریبه پا یدنراهکار رس

 های مختلفوری در مصرف آب در بخشاز طریق بهره یژهوبه ،رویکردهای مدیریت مصرف و کاهش تقاضا

 د.کرتمرکز 

یرمتعارف و قابل غتوان روشی زدایی از آب دریا را میاز با استفاده از نمکین منابع آب مورد نیتأم عموماً

استفاده در شرایط بحرانی دانست. البته در خصوص شهرهای ساحلی در بسیاری از کشورهای پیشرو )حتی 

 ز شربنیا ینتأمبا سرانه آب تجدیدپذیر بسیار بالاتر از حد تنش آبی( این اقدام در زمره منابع متعارف برای 

و پس از آن، صنعت منظور شده است. با این حال استفاده بهینه از منابع درون سرزمینی و مدیریت مصرف 

زدایی از آب دریا است. اقدامات ضروری پیش از روی آوردن به ترین جایگزین برای عملیات نمکاصلی

 ین آب عبارتند از:تأمزدایی به عنوان یک منبع نمک

 ف آبوری مصرافزایش بهره

مواردی  ازجمله( reduce, reuse, recycleوری مصرف آب )استفاده از هر یک از سه روش افزایش بهره

قرار گیرد. این منابع  مدنظریرمتعارف، غباید در مدیریت مصرف، پیش از روی آوردن به منابع است که 

 های کشاورزی و صنعت قابل توجه است.ویژه در فرایندهای بازچرخانی و پساب در بخشبه
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 بازتخصیص آب

 ی توسعههابرنامهدر شرایط تنش آبی یکی از راهکارهای اساسی توصیه شده، بازتخصیص در راستای 

درصد( به شرب و صنعت  2تر از بالادستی موجود است. تخصیص بخشی از آب بخش کشاورزی )حتی کم

 تواند جایگزینِ مناسبی برای انتقالِ آب از دریا باشد.یم

 استفاده از پساب شهری

ها(، آبی خانهدرصد از مصارف آبِ شرب و بهداشتِ شهری ایران به چرخه مصارف )در تصفیه 04با بازگشتِ 

نیازمند در نظر گرفتن کل چرخه آبی،  مسئلهبیشتر از کل مصرفِ آب صنعت تولید خواهد شد. البته این 

 یرگذاری استفاده از پساب است.تأثریزی صحیح و بررسی کامل همه جوانب برنامه

 کاهش هدررفت آب و اصلاح الگوی مصرف

های انتقال و بهبود مصرف سرانه آبِ شرب و بهداشت حداقل معادل مصرف کاهش هدررفت آب در شبکه

 خواهد بود. 902۲نیمی از افزایش جمعیت تا سال 

 سرزمینی )غیر از پساب( استفاده از سایر منابع آب غیرمتعارف درون

آبِ شور، آبِ باران، زهینی )غیر از پساب( مانند آبِ شور، لبدرون سرزماستفاده از منابع آب غیرمتعارف 

 تری برای انتقال آب از دریا باشد.تواند جایگزین مناسبکشاورزی و... می

 برآبر صنعتی و استقرار صنایعِ کمتغییر ساختا

های روش بر از دیگرپرآببر و انتقال صنایع آبتغییر ساختار صنعتی در مناطقِ مقصد و استقرار صنایع کم

ها منجر به اثرگذاری بیشتر سازی و همچنین نیروگاهجایگزین است. تمرکز بر صنایعِ دارای فرایند خنک

 خواهد شد.

 زدایی و انتقال آب دریانمکمعیارهای عدم ضرورت  

 زیستیمشکلات محیط

ویژه با لحاظِ حجمِ چند برابری آب برداشتی زیست دریا در اثر برداشت آب از دریا، بهالف( تأثیر بر محیط

 شده زداییبه آب نمک

تم سزدایی و بازگشت پساب فرایند به دریا و تأثیر بر اکوسیمحیطی استقرار واحدهای نمکب( اثرات زیست

 دریا

 زیستِ مسیرِ انتقال و تغییرات جدی در اکوسیستم طبیعیپ( تأثیر بر محیط

 هاهزینه

ویژه شده نسبت به قیمت معمول آب بههزینه تمام بودن یراقتصادیغگذاری بسیار بالا و الف( هزینه سرمایه

 کنندگانبا در نظر گرفتن توانِ اقتصادی مصرف

 شدهتمام ها بر هزینهمت واقعی و حذفِ اثر یارانهها بر اساس قیب( محاسبه هزینه

 برداری از آنپ( نیاز به بخش خصوصی توانمند برای اجرای طرح و بهره
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 مشکلات اجتماعی و امنیتی )پدافند غیرعامل(

الف( وابستگی آبی به یک طرح در گستره پهناور و مصارف متعدد، انتقال آب را به یک مسئله امنیتی تبدیل 

 .کندمی

ب( احتمالِ آلودگی مقطعی در دریا یا بروز سانحه در خط انتقال، مشکلات عمده در فرایند تولید ایجاد 

سازی و بحران انسانی در نیازهای شرب و خواهد کرد و منجر به خرابی در واحدهای نیازمند به خنک

 بهداشت خواهد شد.

مشکلات اقتصادی و تولیدی موجب نارضایتی و پ( تولیدِ پساب در دریا و عبور خط انتقال از مناطق دچار 

 کند.ای ایجاد میحوضهاعتراض در مناطقِ مبدأ و مسیر خواهد شد و مشکلاتی مشابه با انتقال آب بین

 امنیتی ایجاد نماید. مسائلتواند ین آب شرب به بخش خصوصی میتأمت( وابستگی 

 لهازجمها تحریم مسائلاز کشور با توجه به زدایی به خارج ث( وابستگی مواد مصرفی و تکنولوژی نمک

 موارد امنیتی مهم است.

 منابع آب یریتنادرست در مد یالگو یجادو ا یآببا کم یسازگار یکردعدم تناسب با رو

های آبی خواهد بود و مانع اجرای مناسب طرحالف( طرح انتقال آب مشوقِ منفی برای سازگاری با کم

 شود.کشور میای در وری و توسعهبهره

 ها خواهد شد.ب( طرح انتقال آب به یک استان موجب ایجادِ نیازهای کاذب برای انتقال به سایر استان

 1تغییرات اقلیمی  -2-9

 هایمشخصه و سایر بارش باد، ،جو فشار رطوبت، دما، ی مانندجغرافیای منطقه یک وهواییآب شرایط به قلیما

 بیستم قرن انتهای از جهانی گرمایش و لیماق تغییر. شودمی گفته یطولان اًنسبت یزمانمدت در هواشناسی

 ینترمهم به و داشته معطوف خود به را محققان بسیاری از ذهن که است بوده مسائلی از یکی تاکنون

عدی بَ دانان، بر این باورند که محدودیتبسیاری از دانشمندان و اقتصاد .است شده تبدیل حاضر قرن چالش

ای یا تغییرات آب و هوای جهان است. که جهان باید با آن مقابله کند اثر حاصل از انتشار گازهای گلخانه

که بخشی از این تغییرات به  ای تغییر کرده استسیستم آب و هوای کره زمین در ابعاد جهانی و منطقه

اشاره به این موضوع دارد  «ایگلخانه تشدید اثر گازهای»شود. اصطلاح های انسانی نسبت داده میفعالیت

های انسانی در حال تغییر ای ناشی از فعالیتکه آب و هوای جهانی در اثر افزایش غلظت گازهای گلخانه

ین ترهمم عنوانبهاکسید کربن یدهای فسیلی، میزان انتشار گاز افزایش مصرف انواع سوخت است. به موازات

 وازنهم ساخت درواقع یک آشفتگی دراثر اقلیمی انسانای یافته است. حظهای افزایش قابل ملاگاز گلخانه

های فسیلی و تغییر کاربری زمین است که ناشی از گازها و ذرات معلق حاصل از سوزاندن سوخت انرژی کره

 .استهای کشاورزی مثل تبدیل جنگل به زمین زمین

                                                 
 ییراتثرات تغا نگرییشروند و پ یابیارز» و «اقلیمی تغییرات یراتتأث ارزیابی» یهاگزارش یبان،به مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب ی. برا9

 .«یراندر ا یماقل
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گرمایی به فضا شده و باعث گرم شدن  هایاشعه انتشار ای با جذب اشعه مادون قرمز مانع ازگازهای گلخانه

 .گردندسطح زمین می

ی اکنند که تغییرات منطقهای که در سطح جهان انجام شده است بیان میهای گستردهمطالعات و بررسی

های فیزیکی و زیستی کره زمین در پی داشته اخیر در دمای کره زمین پیامدهای انکارناپذیری برای نظام

 روهای زیادی روبهست که جمهوری اسلامی ایران نیز از این پیامدها مصون نبوده و در حال حاضر با چالشا

 های اجتماعیها افزایش خواهد یافت. تفکیک پیامدهای تغییر آب و هوا بر نظاماست و در آینده این چالش

 طی در نزمی ی کرهوهواآباند. هیر پذیرفتتأثو اقتصادی از افزایش دفعات وقوع سیل و خشکسالی به شدت 

. برخی سلسیوس( است درجه ۲/4) افزایش حال در روز به روز آن دمای و شده خارج تعادل از هاسال این

 یابد.سلسیوس افزایش می درجه 0تا  9بین  2944زمین تا سال  از دانشمندان معتقدند متوسط دمای کره

اثرات حاصل از آن . شدت متفاوت باشددر مناطق مختلف جهان به ییآب و هوا راتییرود که تغیانتظار م

زایش اف دارد. راتییمقابله با تغ یها برارساختیمنابع و ز ی بهخاک، دسترس ،آب و هوا طیبه شرا یبستگ

سلسیوس در  درجه 29/9سلسیوس در آمریکا،  درجه 09/4سلسیوس دما در اروپای غربی،  درجه ۲/4

 944روزی ایران در سلسیوس دمای شبانه درجه 2سلسیوس در شرق سیبری، افزایش  درجه 9/9روسیه و 

این  دهندهنشانسلسیوس  درجه 0۹/4سال و افزایش میانگین دمای کمینه در یک دهه برای تهران تا حد 

 کنند.زمین را دچار تغییر می است که عواملی انسانی و طبیعی، اقلیم کره

ای تغییر کرده است که بخشی از این تغییرات به زمین، در ابعاد جهانی و منطقهسیستم آب و هوای کره 

 توان موارد زیر را برشمرد:یمین این تغییرات ترمهمشود که از های انسانی نسبت داده میفعالیت

  2/4تاکنون  9۹04هوای کره زمین از سال  0/4  آخر  دههتر شده است که دو گراد گرمیسانتدرجه

 بوده است؛ ی زمینهاسالین ترگرمدر زمره  249۹بیستم و همچنین سال قرن 

  افزایش دمای کره زمین در قرن بیستم در نیمکره شمالی احتمالاً بیش از تمامی قرون در هزار سال

 گذشته بوده است؛

 های شدید در بعضی از مناطق تغییر یافته و باعث افزایش تعداد الگوهای بارش با افزایش تعداد بارندگی

 ها شده است.ها و خشکسالییلسبروز رخدادهای حدی مانند 

  ر مناطق های واقع دتاکنون سطح دریاها ده تا بیست سانتیمتر افزایش یافته؛ بیشتر یخچال 9144از سال

ها کاهش آب شدن است و گستره و ضخامت یخ اقیانوس منجمد شمالی در تابستان در حالغیرقطبی 

 یابد.می

 ای شده است که این پدیده نیز افزایش دمای جو زمین های انسانی موجب افزایش گازهای گلخانهفعالیت

 ی حاوی سولفات باعث سرد شدن جوهاآئروسلرا به دنبال داشته و در بعضی مناطق، افزایش غلظت 

 زمین شده است.

توان به موارد زیر های انسانی میبرای نظام وهواآبین پیامدهای منفی ناشی از تغییرات ترمهماز میان 

 اشاره کرد:

 کاهش بازده محصولات کشاورزی در مناطق گرمسیری و نیمه گرمسیری 



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین   

 
۲9 

 

 تغییر در درجه گراد یسانتهای میانی به ازای چند درجه کاهش بازده محصولات کشاورزی در عرض

 حرارت

 کاهش دسترسی به آب در مناطق کم آب 

 های واگیر )مانند مالاریا( و امراض ناشی از مصرف آب آلوده )مانند وبا(افزایش ابتلا به بیماری 

  یر ناشی از گرمازدگیوممرگافزایش 

 های شدید و افزایش سطح آب دریاهاافزایش خطر وقوع سیل در اثر بارندگی 

 ی انرژی برای سرمایش در تابستانافزایش تقاضا 

 افزایش وقوع سیل، لغزش زمین، بهمن و رانش زمین 

 افزایش فرسایش خاک 

 یز خهای آب در اراضی سیلتواند موجب تغذیه بیش از حد سفرههای حاصل از سیل که میافزایش رواناب

 شود

 شی از سیلهای نادولتی و خصوصی برای بیمه خسارت های بیمهافزایش فشار بر نظام 

  های سنی سالخورده و اقشار فقیر در مناطق شهرییر و بیماری در گروهوممرگافزایش 

 وحشیاتحهای اهلی و افزایش گرمازدگی و تلف شدن دام 

 تغییر مقصد گردشگران 

 افزایش احتمال وارد شدن خسارت به برخی از محصولات زراعی 

 اهش عرضه انرژیافزایش تقاضا برای وسایل الکترونیکی سرمازا و ک 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می وهواآباز طرف دیگر از آثار سودمند تغییرات 

 های میانی به ازای تغییر اندک در دمای منطقهافزایش بازده محصولات کشاورزی در برخی مناطق عرض -

 آب جهانافزایش دسترسی به آب در برخی مناطق کم -

 های میانی و بالادر عرضیرهای زمستانه وممرگکاهش  -

 کاهش تقاضای انرژی در فصل زمستان -

 یلیفس هایسوخت مصرف افزایشموازات به ایران در آلاینده گازهای سایر و ایگلخانه گازهای انتشار میزان

 ایهگزارش آخرین اساس بر. است یافته ایملاحظه قابل افزایش توسعه، حال در کشورهای بیشتر مانند

 1/0۱ از فسیلی هایسوخت مصرف از ناشی آلاینده گازهای سایر و ایگلخانه گازهای انتشار مقدار موجود،

 رسیده 991۲ سال در تن میلیون ۲1۹.0 حدود به درصد 0.۲ سالانه رشد نرخ با 99۲۲ سال در تن میلیون

کشور اول  24جمهوری اسلامی ایران در بین  249۹دهد. در سال می نشان رشد برابر 92 حدود که است

ای در رتبه هفتم پس از کشورهای ژاپن و آلمان قرار گرفته است. این در حالی گازهای گلخانه منتشرکننده

میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی  0۲0ای تنها میلیون تن گازهای گلخانه ۱24است که ایران با انتشار 

صرف و م کربن اکسیدیدمیزان انتشار  درمجموعصد تولید ناخالص داخلی کره جنوبی( داشته است. در 2۹)

انرژی ایران مانند کشورهای توسعه یافته است، اما میزان تولید ثروت آن به مانند این کشورها نبوده و از 

 بهینه آن حکایت دارد.مصرف غیر
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شاخص عملکرد ی شد. بندرتبهکشور محاسبه و  09برای  9شاخص عملکرد تغییرات آب و هوا 249۲در سال 

س این بر اسا وهوا است.آب یالمللنیب یهااستیدر س تیشفاف شیافزا یابزار برا کی ییآب و هوا راتییتغ

ی اول تا سوم کماکان خالی مانده و هنوز هیچ کشوری نتوانسته به چنین جایگاهی دست هارتبهمحاسبات، 

اند، کشورهای دانمارک، کشور مورد بررسی قرار گرفته ۲۹که  249۲گزارش، در سال یابد. بر اساس این 

بالاترین  00.11و  0۱.20 ۱9.00،۱1,۱4، ۱۱.۱0سوئد، بریتانیا، پرتغال و قبرس به ترتیب با امتیازهای 

ا امتیاز بی اسلامی ایران به ترتیب جمهوررتبه و کشورهای عربستان سعودی، استرالیا، قزاقستان، کانادا و 

 2اند.ترین عملکرد را در این شاخص داشتهیفضع 04.11و  9۹.۹9 ،9۱.۱2 ،9۲.۲۱، 20.91

لی، و مراتع، مناطق ساح هاجنگلکشور، کشاورزی، دامداری و شیلات،  آب منابع تغییر اقلیم اثرات مخربی بر

یژه وبهمحیطی فرامرزی یستزخواهد داشت و باعث افزایش معضلات  بخش انرژیبهداشت، تنوع زیستی و 

ی، اهگلخانهای گردوغبار خواهد شد. لذا سازگاری با این تغییرات و معکوس کردن روند انتشار گازهای طوفان

موضوعی است که در کانون توجه جامعه جهانی قرار گرفته است که بازتاب آن را در کنفرانس تغییرات 

ه کرد که در آن کشورهای جهان تعهداتی را برای کاهش توان مشاهدمی 249۲اقلیمی در پاریس در سال 

اند. جمهوری اسلامی ایران نیز تعهداتی را برای یرفتهپذی برای بازه زمانی مختلف اگلخانهانتشار گازهای 

ای پذیرفته است که باید در بازه زمانی مشخص نسبت به کاهش انتشار گازهای کاهش انتشار گازهای گلخانه

 اقدام کند. ی خوداگلخانه

 مانند و زیستکشاورزی، محیط آب، منابع مانند مختلف هایبخش بر زمین شدن گرم پدیده منفی اثرات

 اقلیم تغییر با موضوع ارتباط در کشورها سطح در نشست چندین اخیر، هایسال طی که شد آن موجب

پژوهش انجام شده، بررسی روند  درها است. این آسیب ازجمله ،های ناشناختهشیوع بیماری شود. برگزار

و تغییر  شده آوریجمع اخیر هایسال طی دما و بارش برای حال حاضر هایداده تغییرات اقلیمی کشور،

 ساسا تغییر اقلیم در آینده بر وضعیت ارزیابی به منظور. گرفته است قرار تحلیل و تجزیه اقلیم مورد

 نسخه آخرین های جهانیتعدادی از مدل روزانه کمینه دمای و بیشینه دمای یهاداده CMIP5 9هایمدل

 شده برآورد هایداده شامل MarkSimGCM روش به یینما یزمقیاسر و جو گردش عمومی هایمدل

-گلخانه یگوناگون گازها یهاغلظت ریخطوط س یهاندهیعنوان نمابه  RCP(0) یتابشسناریوهای واداشتی 

در این مطالعه  اند؛ کهشدهی گذارنام 2944در سال  هاآنکه بر اساس میزان واداشت تابشی  استای 

 سنجش ارزیابی و مورد دریافت و 2494برای سال  RCP8.5و  RCP2.6 ،RCP4.5 ،RCP6.0سناریوهای 

مربعی بر مبنای خطای  249۹تا  2494منتخب طی دوره  هایمدل ارزیابی از حاصل یج. نتاگرفتند قرار

 به و نسبت دارد مشاهداتی هایداده با بالاتری انطباق CGCM3-MRIمدل  داد، نشان RMSE ۲میانگین

 در لیماق شرایط تغییر ارزیابی برای مذکور مدل از بنابراین، است؛ برخوردار بهتری قابلیت از هامدل سایر

حد میانگین مورد  درواقعیا  و RCP4.5 نتایج مشاهدات در سناریو. شد استفاده آتی هایدهه طی ایران

                                                 
1. Climate Change Performance Index (CCPI) 

2. https://germanwatch.org/sites/default/files/publication/10407.pdf 

3. Coupled Model Intercomparison Project 

4  . Representative Concentration Pathway 

5. Root Mean Square Error 
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 در ناحیه مرکزی ایران بارش کاهش خواهد دهد کهیماحتمالی تغییر اقلیم نشان  بررسی قرار گرفتند. نتایج

جنوب سیستان و نیز استان هرمزگان، خراسان شمالی، نواحی مرکزی  یافت، اما در برخی مناطق همچون

بارش در نواحی جنوب غربی کشور و در استان بوشهر و . از طرفی شاهد افزایش استاین کاهش محسوس 

جنوب استان فارس، کهگیلویه و بویراحمد و نیز خوزستان خواهیم بود که این میزان در شمال کشور و 

همچون استان گیلان موجب  استان گیلان نیز به همین منوال خواهد بود. افزایش بارش در برخی مناطق

گونه یناتوان (. نتایج تغییر دما را می99شود )نقشه یمخیز در اراضی سیلهای آب تغذیه بیش از حد سفره

های لرستان، ایلام و ناحیه جنوب اما در استان؛ تفسیر کرد که؛ ناحیه زاگرسی دچار افزایش دما خواهد شد

 هد افزایشالبرز نیز شا کوهرشته بویراحمد کاهش دما را شاهد خواهیم بود. در و استان فارس و کهگیلویه

ی غربی و نیز دریاچه ارومیه مشهود هااستاندما به میزان قابل توجه خواهیم بود که این موضوع در نواحی 

البرز خواهیم بود کوه در رشته روانابتوان بیان کرد که شاهد تغییر (. بر همین اساس می92است )نقشه 

این مناطق شاهد مخاطراتی همچون سیل و های اخیر و نیز افزایش دما در تراشیکه با توجه به جنگل

لغزش خواهیم بود. از طرفی در مناطقی همچون لرستان و خوزستان افزایش بارش را خواهیم داشت که 

خازن یجه افزایش مدرنتباعث افزایش دبی خروجی و نیز با توجه به پوشش گیاهی، افزایش فرسایش خاک و 

رفی افزایش گرما در دورترین نقاط کشور منجر به مصرف سوخت ها را خواهیم داشت. از طسدها و نیز تالاب

و برق بیشتر برای وسایل سرمایشی خواهد شد. این تغییر اقلیم در مناطق دریایی باعث تخریب جزایر 

های تگاهیسزی تحول و نیز تخریب هاآستانهیاهی در اثر تغییر گی تغییر پوشش جنگلمرجانی در مناطق 

 زایش بیش از حد دما و تخریب حداقل آب موجود خواهیم بود.مرکز کشور به علت اف

 
 محتمل ویسنار در 2494 افق در بارش راتییتغ :11 نقشه

 IPCCاطلاعات تجزیه و تحلیل  -پژوهشگران: داده مأخذ
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 محتمل ویسنار در 2494 در دما راتییتغ :11 نقشه

 IPCCاطلاعات تجزیه و تحلیل  ،پژوهشگران: داده مأخذ

 1تحولات فناوری و توسعه سرزمینی روندکلان -2-11

گاه تحولات کارگیری ابزار، همواره نقش مهمی در تحولات زندگی بشر داشته است. های بهفناوری و روش

شناسان اساس تاریخ دهد که برخی از متفکران و جامعهچنان زندگی بشر را تحت تأثیر قرار می فناوری

اما انقلاب فناوری جریانی است که از  کنند؛بندی میطبقه ،دهبشریت را بر اساس نوع ابزاری که تولید کر

شدن، رشد  یهای عمیقی در دنیا به وجود آورده است. جریان صنعتدو قرن پیش تاکنون دگرگونی

های ظاهری انقلاب های خارجی یا پدیدهشهرنشینی، افزایش تولید، گسترش وسایل ارتباطی تنها جلوه

و غیره، همه و همه عمیقاً و سریعاً  گی خانوادگی، زندگی مذهبی، ادبیات، هنرزند .شوندصنعتی محسوب می

جامعه  داشته، اند و هنوز نیز انقلاب فناوری ادامهگرفته زمان کوتاهی دستخوش دگرگونی قراردر مدت

 و پاشد و راه توسعه اقتصادی، اجتماعیهای سنتی کهن را از هم میسازد، فرهنگروستایی را دگرگون می

رات برده و این تغیی شدت بالاانقلاب فناوری، سرعت تحولات جهان را به. گشایدسیاسی را برای کشورها می

پود جهان چنان به هم وابسته و پیوسته شده است که  و در زندگی روزمره ما ملموس و محسوس است. تار

 .به یک تکانه در سطح جهانی شود تواند منجرتغییرات فناوری، سیاسی، اجتماعی یا اقتصادی می ،در هر آن

تاکنون بشریت سه انقلاب صنعتی را پشت سر گذاشته و در حال ورود به انقلاب چهارم صنعتی است. 

وم برای رسیدن دصنعتی برد. انقلاب  انقلاب صنعتی، آب و نیروی بخار را برای تولید مکانیزه به کار نخستین

و  یابی به تولید خودکار، از الکترونیکت. انقلاب سوم برای دستنیروی برق را به کار گرف ،به تولید انبوه

 شود، انقلاب دیجیتالی استفناوری اطلاعات بهره برد. اکنون انقلاب چهارم که بر پایه انقلاب سوم بنا می

                                                 
 (منتخب یهادر بخش «یتحول فناور»روند کلان یرتأث یگزارش )بررس یبان،به مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب ی. برا9
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 ای که مرزهایگونهشود، بهشناخته می  «هافناوری آمیزیهم»شده است و با  که از میانه سده پیشین آغاز

انقلاب چهارم صنعتی، روش زندگی، کار و  .گشایدمی  را بیولوژیکی و دیجیتالی فیزیکی، قلمروهایمیان 

 با پیچیدگی و گستردگی اندازه، در  این دگرگونی سازد. ها با یکدیگر را از بنیان دگرگون میپیوند انسان

شدن این پدیده مشخص نیست، اما  چگونگی نمایان .نیست سنجیدنی بشر پیشین هایآزموده یک ازهیچ

کسانی که در سیاست سهم دارند، چیزی که روشن است واکنش به آن باید فراگیر و یکپارچه بوده و همه 

 گیرد.ها و نهادهای مردمی را دربر میهای دولتی و خصوصی تا دانشگاهاز بخش

ای مواجه کرده است. های گستردهها و فرصتبا چالشانقلاب صنعتی چهارم، جوامع ازجمله جامعه ایران را 

 های عرضه، بازرگانی وهایی مانند افزایش سطح درآمد، بهبود کیفیت زندگی و کاهش هزینهازجمله فرصت

رد، پایین نام برد. همه این موا مهارت باهایی همانند نابرابری بیشتر و تقاضای کمتر برای نیروی کار چالش

بینی و تأثیرات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی نگاری فناوری، سناریوهای پیشندهلزوم توجه به آی

 سازد.از پیش آشکار می یرات آن بر توسعه فضایی سرزمین در آینده را بیشتأثخصوص و به

روع ش، بلکه آغازی بر نیستای بر انقلاب نسل سوم سه دلیل وجود دارد که تغییر و تحول امروزه تنها ادامه

یک نسل جدید است: سرعت، محدوده و تأثیر سیستم. تغییر و تحول فعلی هیچ مشابهی درگذشته ندارد. 

کند که نمایی رشد می شود، انقلاب چهارم با یک حرکتهای صنعتی قبلی مقایسه میکه با انقلابهنگامی

ر حال متحول کردن صنایع مقایسه نیست. علاوه بر این، د های قبلی قابلبا حرکت با سرعت خطی نسل

تغییرات کل سیستم تولید، مدیریت و  ،دیگر در تمامی کشورهاست. شروع و عمق این تغییرات پیشرو

همراه با  9،جانب عرضههای فناوری منجر به معجزات در اقتصاد در آینده، نوآوری مقررات حکومتی است.

 یابد، زنجیرهونقل و جابجایی کاهش میهای حملشود. هزینهوری و تولید میهای بلندمدت در بهرهمنفعت

ها منجر به ایجاد تمام این وشود تر خواهد شد و هزینه تجارت کم میلجستیک و عرضه جهانی پربازده

 .خواهد شدبازارهای جدید و رشد اقتصادی 

فع نیروی انسانی در یک منطقه، میزان سهولت دسترسی به شغل مناسب در آن یکی از عوامل جذب یا د

های اشتغال شده است. چه بسیار مشاغل هستند منطقه است. تحولات فناوری موجب تغییر بنیادی در الگو

 .کامل یا جزئی از بین روند طوربهرود در کمتر از یک دهه آینده یماست و انتظار  خطر در هاآنکه آینده 

های جدید جوامع هستند. همچنین آیند که پاسخگوی نیازمندییماز طرفی مشاغل نوظهوری به وجود 

باید به این نکته توجه داشت که در بسیاری از صنایع، عامل اصلی انتخاب مکان استقرار )و به دنبال آن 

ت. هوش مصنوعی، ایجاد شغل و جذب نیروی انسانی به آن منطقه( دسترسی به استعدادهای انسانی اس

عدی، ی و چهارببعدسهشناسی مصنوعی، علم محاسبات، فناوری نانو، محاسبات کوانتومی، چاپگرهای یستز

یر بزرگی بر طبیعت کار، اقتصاد و فرهنگ تأث 24۲4یه خودران و رباتیک تا سال نقلاینترنت اشیا و وسایل 

 شوند و مشاغلیه توسط انسان انجام میهای سریع فناوری مرز بین مشاغلی کخواهند گذاشت. پیشرفت

ای اند. بازار جهانی نیروی کار تغییرات گستردهشود را تغییر دادهانجام می هاتمیالگورها و که توسط ماشین

توانند به عصری از کار خوب، مشاغل خوب درستی مدیریت شوند میشود. این تحولات اگر بهرا متحمل می
                                                 

1  . Supply-side 
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اما در صورت مدیریت نامناسب منجر به افزایش شکاف ؛ همه ختم شوند و بهبود کیفیت زندگی برای

 2و پذیرش 9ها در مراحل مختلفی از آمادگیخواهد شد. این فناوری ترعیوسمهارتی، نابرابری بیشتر و تضاد 

ها نیز متفاوت است. با این حال، کاوش آینده یری آینده آنگجهتهستند و میزان عدم اطمینان در مورد 

اغل و نیازهای مشاغل آینده راهنمای بسیار مهمی در توسعه سرزمینی و ایجاد مشاغل پایدار در نقاط مش

 مختلف ایران خواهد بود. توسعه هر یک از مناطق کشور مستلزم توجه کافی به تحولات مشاغل است.

ده است. و نقل داشته و موجب تحول این حوزه ش های حملتحولات فناوری تأثیر شگرفی بر سیستم

های رود که در سالونقل و لجستیک را متحول خواهد کرد و انتظار میدیجیتالی شدن تمام بخش حمل

وکارها باشد. گسترش حمل و نقل هوشمند، نگهداری و آینده مؤثرترین روند برای شکل دادن به کسب

ه سرزمینی یر عمیقی بر توسعثتأتعمیرات پیشگیرانه، اتوماسیون فرایندی رباتیک، حمل و نقل اشتراکی و ... 

ای در کنندهیینتعنقش  ونقلحملیابی صنایع، شهرها و مشاغل خواهند داشت. الگوهای جدید مکانو 

 ونقلحملهای حوزه یفناورسبک زندگی و الگوهای سکونت در آینده خواهد داشت. توجه به تحولات 

ش ، کاهونقلحملهای ینههز. کاهش است یرورضیزی توسعه سرزمینی ایران نیز بسیار ربرنامه منظوربه

شور ین در کتأمهای یرهزنجیابی مشاغل منجر به تحول مکانگیری و یمتصماهمیت بعد فاصله مکانی در 

عمومی و شخصی وجود دارد که رفتن  ونقلحملخواهد شد. با این حال، سناریوهای مختلفی برای آینده 

گذاران و توانمندی اقتصادی و یاستسوابسته به انتخاب  کاملاً های ممکن یندهآبه سمت هریک از این 

تواند کمک بسیاری به توسعه یمالسیر یعسراست. به عنوان مثال، راهکارهای حمل و نقل  هاآنفناورانه 

 یی جمعیتی در ایران کند.تمرکززدامناطق هدف و 

ه ی به وجود آمدآبکمنوینی برای مقابله با  هایحلهای اخیر، راهدر حوزه آب نیز با پیشرفت فناوری در دهه

ی نوآورانه و فناورانه موجب شده تا در مسئله تعیین محل سکونت یا گسترش هاحلراهاست. این 

ها، بحث دسترسی به منابع آب آشامیدنی طبیعی در آن منطقه اهمیت کمتری نسبت به گذشته گاهسکونت

 دهندهشکلهای اصلی یشرانپورانه جایگزین آن شود. فناوری یکی از ی نوآورانه و فناهاحلراهداشته باشد و 

 بندی زیر در آینده آب اثرگذار خواهد بود:یمتقسآینده آب است. این پیشران در قالب 

  های اطلاعاتی و ارتباطی، آن )منابع جدید و بهبودیافته انرژی، فناوری انتشارنوآوری فناورانه و

 هایمواد جدید، نانوتکنولوژی(؛ افزایش کارایی استفاده از آب؛ فناوری بیوتکنولوژی، خودکارسازی،

های رفع آلودگی آب؛ توسعه اقلام های کاستن از آلودگی آب؛ تکنیکصرفه؛ فناوریبهزدایی مقروننمک

های جدید زدا؛ فناوریهای مقاوم در برابر شوری(؛ واحدهای نمککشاورزی جدید )مانند گونه

 انتقال آب سازی وذخیره

 وری آب، استفاده از آب و کارایی استفادهتغییر در بهره 

 وهواکاری آبکنترل و دست 

 منظور دسترسی به کمیت و کیفیت آبهای سنجش از راه دور بهبهبود در سنسورها و سیستم 

                                                 
1  . Readiness 

2  . Adoption 
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 ا آب ب زدایی و بیوتکنولوژی، کشاورزینرخ و اهمیت توسعه و اشاعه فناوری )مانند هزینه پایین در نمک

 دریا و تولید گوشت بدون حیوان(

 های اطلاعاتی و منابع اطلاعاتی جدیددسترسی به فناوری 

 هزینه هیدروژن از آب دریا(.های جدید برای استخراج کماکتشافات علمی بنیادین )مانند کاتالیست 

رهای فناورانه و خشک ایران، همواره مسئله آب یکی از مسائل مهم بوده که راهکایمهندر اقلیم خشک و 

توانند کمک بزرگی به رفع این چالش کنند. آب دیگر برای بسیاری از مناطق یک چالش لاینحل یمنوآورانه 

نیست. در بسیاری از مناطق ساحلی و بیابانی که دسترسی کافی به آب آشامیدنی ندارند، استفاده از 

 جودو بای از این شهرها است که انمونه دبُی یر کرده است.پذامکان کاملاًهای پیشرفته زندگی را یفناور

د را کن، مشکل کمبود آب خویرینشآبهایی مانند یری فناوریکارگبهنداشتن منابع آب شرب، توانسته با 

ه یران باید بدانند که دسترسی بگیمتصمگذاران و ی توسعه را استوارتر طی کند. سیاستهاگامبرطرف و 

هستند که باید با انتخاب دقیق  هاآنپاسخ نیست و یبآب مناسب در مناطق خشک، دیگر یک مسئله 

ی مانند مناطق جنوبی، آبکمآبی و یبراهکارهای فناورانه و نوآورانه موجود، موانع توسعه مناطق با بحران 

 مرکزی و شرقی ایران را از بین ببرند.

مورد بررسی قرار گرفته است. به عنوان مثال  هاآنیر فناوری بر تأثیی است که هاحوزهرزی نیز از دیگر کشاو

در گزارشی که توسط فائو منتشر شده از فناوری زیستی به عنوان امیدی برای بهبود امنیت غذایی در افق 

هایی که تا پیش از این تبسیاری از محدودی اندشدهنام برده شده است. تحولات فناوری موجب  2494

های کشاورزی موجب شده تا بسیاری از یفناورکشاورزی و تولید با آن مواجه بودند، رفع شود. پیشرفت 

در آن مناطق وجود نداشت. به همین  هاآنمحصولات در مناطقی کشت شوند که تا پیش از این امکان رشد 

نی مبتنی بر توسعه کشاورزی به این نکات توجه لازم ی توسعه سرزمیهابرنامهمنظور لازم است تا در تمام 

 صورت گیرد.

دشوار کرده است. با این  شدتبهبینی آینده را یشپسرعت و گستردگی تحولات فناوری در قرن حاضر 

قوع اند. ویدهکشحال، متخصصان سناریوهای متعددی را برای آینده تحولات فناوری و اثرات آن به تصویر 

و  هادولتی از دستاوردهای تحولات فناوری در گرو تصمیمات مندبهرهسناریوها و بسیاری از این 

ی هاحوزهتحولات فناوری و اثرات آن در  روندکلانکه توجه به  است یهیبداست.  هاآنگذاری یهسرما

 .است یاتیحآمایش سرزمین بسیار  مخصوصاًهای توسعه مختلف برنامه

 1توسعه در ترازوی فرهنگ -2-11

 طیکه مقصود از آن حفظ بقا در شرا یمبپندار یطانسان و مح یخیحاصل از تعامل تار ییهنگ را دانااگر فر

اکثر  یابیمیاست، درم یدر حالت عاد یو سعادتمند یستز یحداکثر یطو فراهم کردن شرا یبحران

 یاییجغراف یهاطیمح ی،گوناگون یناز علل مهم ا یکیموجود در عالم با هم تفاوت دارند و  یهافرهنگ

 ییطبعاً دانا یتوضع ینو ا کندیاز تعامل را طلب م یمختلف هاییفیتک یط،متفاوت است. تفاوت در مح
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 میبه چند دسته تقس توانیم یو اثربخش یفیترا از لحاظ ک هایط؛ اما محشودیرا هم موجب م یمتفاوت

 د،گیریکردن( م ی)زندگ کردن قامتبه ماندن و ا یمد و تصموشمی یطیوارد مح یکرد. اصولاً انسان وقت

 و یفیتوجود دارد. تفاوت در ک یطاست که در آن مح یکار استفاده از منابع ینا یبرا یلشدل ینترمهم

 نیاست؛ اما در مقابل ا یعیطب هاییطتفاوت در مح یهاشاخصه ینتراز مهم یکی یستیمنابع ز یتکم

به منابع  یابیوجود دارد. انسان که به طمع دست شرب یرو یشپ یطهم در هر مح یمنابع همواره موانع

 یایچون بلا یمواجه شود. موانع یزخود ن یرو یشپ یستیمجبور بوده با موانع ز شده،یم یطیوارد هر مح

 یدهدبشر را ت یستکه تداوم ز یداتیو انواع و اقسام تهد هایماریجانوران، ب یمی،سخت اقل یطشرا یعی،طب

اس اس توانیدوگانه را م ین. ایستی مواجه استو موانع ز یستیدوگانه منابع زیک  لذا بشر با. کنندیم

 یطیحم یطچندگونه شرا توانیم ینگاه کل یکبر آن و در  یگوناگون قرار داد. مبتن هاییطمح یبنددسته

 داد: یصرا تشخ

 یکبه مثارودخانه به ینیر. آب شیلرود ن یهها بالفعل است؛ مثل حاشآن یستیکه منابع ز هایییطمح :اول

 کیرودخانه پرآب و آرام  ینسکونت بشر را در کنار خود فراهم آورده است. ا ینهمنبع بالفعل و مناسب زم

بوده  یننداشته و همه هنرش ا یانسان در به وجود آمدنش نقش یعنیمنبع بالفعل و موجود است نه بالقوه، 

مردم را  یو زندگ یوجود دارد که تمام اراض یفصل هاییانطغ یلن دکه چگونه آن را به چنگ آورد. در رو

 تدافیاتفاق م یقو دق یعیطب یبنداما چون بر اساس زمان ،مانع هرچند بالفعل است ین. ابردیآب م یرز

 .دهدیرخ م یربه د یرد یاربالقوه است و بس یزها نموانع آن یگراست. نوع د بینییشکاملاً قابل پ

و بزرگ  زیدآمیبالفعل و تهد یستیموانع ز یدارا یستی،منابع ز یتو فعل یه علاوه بر فزونک هایییطمح :دوم

 یبرا عنییهستند؛  یستیتر از منابع زپررنگ یستیموانع ز هایطمح یندر ا یگرباشند. به عبارت د یو پررنگ

ه چنگ ب یکرد. درواقع شرط لازم برا وربزرگ عب یاز موانع یدبا یرناگز یستیکردن به هر منبع ز یدادست پ

ظر غرب اروپا در ن توانیاست؛ مثال آن را م یدآمیزبالفعل و تهد یستیعبور از موانع ز یستی،آوردن منابع ز

از انسان آن را  یشو جانوران پ یاهانبوده که گ یااندازهبه یطمح یزیو حاصلخ یتگرفت که مطلوب

 یمیو قد یاهس یهامثل جنگل یتا مانع یدهزحمت کش هاسالمنطقه  آننفوذ به  یو بشر برا اندیدهپوشان

 .را کنار بزند

 اییهکوهپا و یابانیب یمهن یا یابانیما عمدتاً ب ینمنابع عموماً بالقوه هستند. سرزم یرانمثل ا هاییینسرزم در

 .یستن یکاف ینکه آب هست زم ییو در جا یستهست آب ن ینکه زم ییاست. ظاهراً در جا

 یلمنبع بالفعل تبد یکرا که بالقوه است پرورش دهند تا به  یزیاند چگونه چمردم آموخته یرانا یطمح در

 بینیمیعلت م ینارزشمند. به هم یزیبه چ یچه یلتبد یعنیاست؛  یمیاگریدرواقع ک یتخصوص ینشود. ا

آمده  دیپد ینسرزم یندر ا ه،دکه مستلزم از قوه به فعل درآوردن بو یزهاییاز چ یاریبشر بس یخدر طول تار

و  انیرانیهنر ا ین. ایاهانزدن گ یوندپ یا یواناتو ح یاهانکردن گ یاهل یااست؛ مثل استخراج فلز از سنگ 

 کیمانع را به مثابه  یتدرواقع مانع ینسرزم ینآنان بوده است. ما در ا یطدر مح یشرط زندگ یبه عبارت

لکه ب پنداشتیمیمانع نم نفسهیمانع را ف یعنی؛ ایمدیدهیمنبع م یکگوهر ارزشمند  یرو یشحجاب پ

 ما به گوهرش شده است. یممستق یکه مانع دسترس دیدیمیمنبع م یتاز موجود یوجه
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رْ برگ و ب ین. ایدارد و برگ و بر اییشهدرخت تنه و ر ینا یم،مانند کن یفرهنگ را به درخت یتاگر کل

فرهنگ. در خزان و سرما و تندباد، برگ  یقتگوهر و حق یشهْو ر تنهاست و آن  یمظاهر و محصولات فرهنگ

آب و هوا مساعد شد، درخت  کهینبرجاست؛ هم یشهاما تنه و ر ریزد،یو فروم پژمردیو م خشکدیو بر م

 ؛گوییمیم «یفرهنگ یراثم»جوهر فرهنگ، همان است که بدان  یافرهنگ  یشۀ. تنه و رآوردیبرگ و بار م

قبل به  یهاه از فرهنگ است که در طول زمان و در اوضاع گوناگون دگرگون نشده و از نسلوج ینهم یراز

 اشد.ارتباط نداشته ب یفرهنگ یراثکه با م یستانسان ن یاتدر ح اییطهح یچمعنا، ه یناست. با ا یدهما رس

در  یستز ۀهزاران سال ۀتجرب ةعصار یهستند که حاو یما در هر منطقه از کشور صاحبِ فرهنگ مردم

 هر منطقه یمیِ اقل هاییژگیبه و یدتوسعه با یزیربرنامه یاست. همچنان که برا یرانیچارچوبِ فرهنگِ ا

اما  سازد؛یرا م ینیراها فرهنگ افرهنگ ینبه فرهنگ آنجا هم اعتنا کرد. مشترکات ا یدتوجه کرد، با

به آن  ییگوپاسخ یخاص برا یهاخاص و راه یازهاییکه در هر منطقه ن دهدیها نشان مآن یهاتفاوت

 توسعه است. یبرا ینسرزم ینا یایاز مزا یرانها در مناطق مختلف است. تفاوت فرهنگا یازهان

 گردشگری -2-12

 اتذمسافرت، در  یانسان بوده است. قصد کردن برا یاجتماع یاز زندگ ریناپذکیتفک یسفر کردن جزئ

 به منحصرهای بدیع و ملاقات ویژگی» زیامروزه ن. را همراه داردبودن  بدیع یزهایچ یوجوخود، در جست

 تیننیز فارغ از این  آن روزبهصنعتی و  یدر معنا ،یگردشگر وسفر است  نفکیهمچنان جزء لا« فرد

وجود  شیمکان و زمان خو ایخانه و وطن  درکه  یزیع آن چمَگردشگران به طَبه عبارت دیگر، . نیست

ران که گردشگ ییایاگرچه ممکن است رؤپس . کنندیآن را بر خود هموار مو مخارج سنگین ندارد، رنج سفر 

 یرفرد بودن در تمام انواع گردشگ به و منحصر بدیع یزیچ یدر پ ، ولیمتفاوت باشد گریکدیدر سر دارند با 

 نبال تحققموتور محرک صنعت گردشگری در جهان بوده است و به د درواقعمهم  این نکته مشترک است.

آن امکانات لازم به وجود آمده و درآمد اقتصادی مناسب فراهم کرده است. اما در دوران معاصر در ایران 

اندرکاران گردشگری، ذهنیت خود را فقط محدود به درآمدزایی و گیرندگان و دستاکثر مدیران و تصمیم

 اند.ترجیح دادهبه عبارت دیگر حاشیه را بر اصل ؛ اندیا امکانات و خدمات کرده

است، اما تقلیل  مؤثرو درآمد بر تداوم فعالیت  تأثیر نیستتسهیلات در جلب گردشگران بی اگرچه

توجهی به اصول و مفاهیم بنیادین آن، مانند مطالعه یک کتاب های گردشگری به همین حدود و بیضرورت

ه مسئله گردشگری نه حاصل به عبارت دیگر، این نگرش حاکی از آن است ک؛ از صفحات میانی است

و دغدغه بلکه تقلید از دیگران و حرکتی واکنشی به  سؤالو نه ناشی از یک  اندیشیدن به ماهیت موضوع

 کنند.طَمَع کسب درآمد و منفعتی که دیگران با گردشگری حاصل می

عامل  تواندیم شود،یشدن مها و شناختن و شناخته موجب تعامل فرهنگاز آن جهت که گردشگری 

رهگذر به  نیو از ا انیرانیا خود آن به هشدفراموش یهاو ارزش یرانیا تیهو یادآوری یباشد برا یمؤثر

به ملاقات  گردشگرانآن را شکوفا سازد. چراکه  یهاتیرساند و قابل یاری نیسرزم نیا یرونق فرهنگ

حساس  خود یهانسبت به داشته انیانریا ن،ی؛ بنابراندیآیم رانیا نیدر سرزم یرانیبروز فرهنگ ا یهاجنبه
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 نی. اکنندیشده باشند، تعمق م توجهیب ه آنهاکه ممکن است نسبت ب ییهاو دوباره در ارزش شوندیم

 زیباشد. چه چ« بودن رانیا نیاهل سرزم» هشدفراموش یمنش فکر یایاح یسوبه یقدم تواندیتعمق م

هنگ از فر یفرهنگ یهایماریموجب زدودن ب تواندیاست؟ گردشگری م دتریبودن مف یرانیاز ا یرانیا یبرا

رد در بُ -بُرد طیشرا یمتضمن برقرار شودیکسب م ریمس نیکه از حرکت در ا یشود. منافع یرانیا لیاص

 و بلندمدت است. مدتانیمدت، مکوتاه اسیتمام مراتب، وجوه و مق

مختلف  لیکه به دلا یارهیتلخ و ت ریو در تصو ردیقرار گ ییوشناما در ر نیسرزم کندیکمک مگردشگری 

و  یاقتصاد یهاانیرفع ز گمانیشود. ب جادیرا مخدوش کرده بود، شکاف ا رانیا ةچهر ریاخ یهادر دهه

 مِ ی مستقاز انتفاعِ شتریب اریبس میامتحمل شده رهیت ریتصو نیها از اسال نیا ۀکه در هم یتیو امن یاسیس

 انددهیرا به عنوان مقصد سفر برگز رانیا کهیخواهد بود. اگر در احوالات و مطالبات غالب کسان یردلا اردیلیم

 رانیاند که به اشناخت بوده نیبه دست آوردن هم یاز قضا در پ زیشد که آنان ن میمتوجه خواه میتأمل کن

نا به ب انیرانیهستند. ا یعال دماتخ یدر جستجو آنها صرفاً  میکنیغلط تصور مکه به مییما نیاند و اآمده

 ةدفروشن»مواجه شوند و نه از موضع  «زبانیم»اند با گردشگران از موضع همواره آموخته شانیخیتار ۀتجرب

از  یزیاز هر چ شیاند بآمده رانیبه ا کهیاز کسان یاریاست بس نیهم ی. برا«یخدمات گردشگر

 گرید یکه در جاها اندافتهیفرد ه منحصر ب یتیفیو آن را ک دانزده شدهشگفت انیرانیا «ینوازهمانیم»

 .میستیخود ن گانهی تیمز نیما متوجه ا کهیدر حال ،شودینم دهیچش

پهنه  ای درتوان به نقش گردشگری در توسعه اقتصادی و منطقهانگارانه میو در نهایت و در یک حالت ساده

 نیدلار سود به همراه دارد و ا اردیلیم ۲۲کشور  نیا یبرا انهیدر فرانسه سال یردشگرسرزمین اشاره کرد. گ

 یرایبه طور متوسط پذ هیترک ر؛یاخ یهااز محل نفت در سال رانیبرابر درآمد ا حدود دو یزیچ یعنی

را ظرف چند دهه به طرز  هیاز آن اقتصاد ترک یسود ناش کهی طورهب ،گردشگر است ونیلیم 04 یانهسال

 یو آن را راه میکنیم انیب یاست که در دفاع از گردشگر ییهاهمه مثال نهایتکان داده است؛ ا یریچشمگ

 .میرشمیبرم یکارینفت و رفع معضل ب متیو ارزان شدن ق رانیا یحل مشکل رکود اقتصاد یکارساز برا

دهه  شگری ازانداز بلندمدت گردشگری سازمان جهانی گردشگری براساس ارزیابی توسعه گردبرنامه چشم

با تجزیه و تحلیل عوامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادی، محیطی  2494شروع شده و طی دو دهه تا  9114

 هاخشبرود در آینده نیز در این و تکنولوژی که وضعیت گردشگری در گذشته شکل داده است و انتظار می

درصد طی دوره  9.9سط با نرخ رشد متو طوربهتأثیر داشته باشد، تعداد گردشگران ورودی در سراسر جهان 

، تعداد 249۹دهد که در سال ها نشان میمیلیون نفر افزایش یابد. بررسی 9۹41به  2494تا  2494

 بینی بلندمدتمیلیارد نفر رسیده که در مقایسه با پیش 9.0المللی )دارای اقامت شبانه( به گردشگران بین

های ناگهانی، رغم شوکلوتر محقق شده است؛ و علی(، این مقدار جWTOسازمان جهانی گردشگری )

 آوری این بخش دارد.گردشگری به گسترش روزافزون خود ادامه داده که نشان از قدرت و تاب
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 2424ی در سال المللنیبی تعداد گردشگران نیبشیپ :9 نمودار

 : مطالعه گردشگری و میراث فرهنگیخذأم

تریلیون  9.0۲میلیارد دلار ) 90۲9، این تعداد گردشگر 249۹دهد که در سال ین آمارها نشان میهمچن

( از 911۲-249۹مدت )یطولاندلار( درآمد در مقاصد گردشگری به همراه داشته که در یک روند زمانی 

، 2424ا سال تشود که بینی میالمللی پیشی گرفته است. همچنین پیشینبروند صعودی تعداد گردشگران 

آمار سازمان جهانی گردشگری، صنعت گردشگری در سال  بر اساستریلیون دلار برسد.  2این مقدار به 

 درصدی از تولید ناخالص جهانی بوده است. 9.0، دارای سهم 249۹

 

 
 (دلار اردیلیم) گردشگری مقصد در آن از حاصل درآمد و( نفر یلیون)م المللیینتعداد گردشگران ب روند :1 نمودار

  

تعداد گردشگران )میلیون 

درآمد )میلیارد 
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 انرژی -2-13

میلیون تن معادل  9۱۱0در جهان بعد از جنگ جهانی دوم سیر صعودی داشته و از  9تقاضای انرژی اولیه

افزایش یافت که متوسط نرخ رشد  2444میلیون تن معادل نفت در سال  9449۱به  91۲4در سال  2نفت

درصد بوده است. نرخ رشد تقاضای انرژی بیشتر از نرخ  ۲/9سالانه در نیمه دوم قرن بیستم میلادی، برابر 

وندی فزاینده داشته رشد جمعیت بوده و این امر حاکی از آن است که سرانه تقاضای انرژی اولیه در جهان ر

 است.

 91۲4-249۹بررسی آمار و اطلاعات در مورد تغییرات تقاضای انرژی اولیه و تولید ناخالص داخلی در دوره 

ای آن تقاض تبعبهرشد اقتصادی در کشورهای صنعتی پرشتاب بود و  91۲4-۱4گواه آن است که در دو دهه 

این دوره تغییرات اساسی در ساختار انرژی اولیه نیز بروز انرژی نهایی نیز شتابان در حال افزایش بود. در 

شود و در این دوره سهم تغییرات در ترکیب انرژی اولیه در دو دهه مذکور مشاهده می ۱پیدا کرد. در شکل 

 4.49ای با سهم درصد افزایش پیدا کرد و انرژی هسته 04به  91۲4درصد در سال  9۲هیدروکربورها از 

ژی اولیه جهان ظاهر شد. تغییر وسیع در سبد انرژی اولیه ناشی از توسعه سریع شبکه درصد در سبد انر

عی بر یگاز طبهای نفتی و رسانی، صنعت و خدمات بود و مزیت فرآوردهالمللی، شبکه برقبین ونقلحمل

 های هیدروکربوری شده بود.در بخش مصرف نهائی موجب رشد پرشتاب سوخت سنگزغال

  
 91۱4و  91۲4ی هاسالترکیب انرژی اولیه در  :7شکل 

 

درصد در  10درصد بود که به  1۲برابر  91۲4در تقاضای انرژی اولیه در سال  9های فسیلیسهم سوخت

 هاآنهای فسیلی در تقاضای انرژی اولیه و استفاده از کاهش یافت. سهم بسیار بالای سوخت 91۱4سال 

ای و گازهای اسیدی همراه شد و پیامد رشد سریع تقاضای احتراق با تولید گازهای گلخانه در فرایندهای

بود  ایزیست محلی و انباشت گازهای گلخانههای فسیلی آلودگی محیطانرژی اولیه و سهم بالای سوخت

گازهای  ارزیست و کاهش انتشکه تغییرات اقلیمی را در پی داشت. به این ترتیب بود که حفاظت از محیط

دهه  های جامعه بشری از اوایلای به چالش اساسی بخش انرژی در جهان تبدیل شده است. تلاشگلخانه

سهم  یجه،درنتسازی انرژی و جایگزینی منابع انرژی فسیلی متمرکز شده است. میلادی بر بهینه 91۹4

                                                 
 .است( پسماندهای و هیزم و)چوب  سنتی تودهیستشامل مصرف ز یهاول یانرژ ی. تقاضا9

 .است گیگاژول 09 معادل و است انرژی واحد( toe) نفت معادل تنیک. 2

 .است طبیعی گاز و خام نفت سنگ،زغالشامل  یلیفس یگزارش انرژ ین. در ا9
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کاهش  2444درصد در سال  ۹4به  91۱4درصد در سال  10های فسیلی در تقاضای انرژی اولیه از انرژی

 یافت.

و افزایش سهم سوخت فسیلی در سبد انرژی  2444های بعد از با وجود گسترش تغییرات اقلیمی در سال

 (نفت خامو  سنگزغالیژه وبههای کربنی )اولیه، نگرانی از انتشار زیاد گازهای ناشی از احتراق سوخت

 سنگزغال( بر کاهش سهم 2491( و مادرید )249۲ریس )های پابیشتر از گذشته شدت یافت و در کنفرانس

ید شد. با توجه به تأثیر گسترده تغییرات اقلیمی بر زندگی انسان و به تأکدر سبد انرژی اولیه  نفت خامو 

 طوربهمخاطره افتادن زندگی در کره زمین تلاش بر این است که سیاست توسعه پایدار در بخش انرژی 

 ه سبب آن کاهش سهم منابع انرژی با درجه کربن بالا مورد توجه قرار گرفته است.گسترده اعمال شود و ب

 تحولات انرژی ایران در تصویر انرژی جهان 

ایران دارای منابع هیدروکربوری بوده و از نظر منابع داخلی خودکفا است. بخش انرژی کشور از بیش از یک 

مرتبط است و تحولات در بازار جهانی انرژی تأثیرات  قرن پیش، از طریق صادرات نفت با بازار انرژی جهان

 ای بر توسعه انرژی ایران داشته است.عمده

م گیرد که سهدر ایران و مصرف گاز طبیعی در داخل کشور در حالی صورت می نفت خامتأکید بر صادرات 

رژی های انگر حاملبا دی نفت خامنفت در سبد انرژی اولیه جهان پیوسته در حال کاهش بوده و جایگزینی 

های بخش انرژی در بسیاری از کشورها بوده است. اغلب کشورها برای کاهش وابستگی به در صدر سیاست

ی مشبه خط هاآنهای نفت بر تراز تجارت خارجی و رشد اقتصادی نفت وارداتی و نیز تأثیر منفی قیمت

ولید نفت متداول در جهان در حال کاهش روی آورده بودند. همچنین نسبت ذخایر به ت نفت خامجایگزینی 

تواند افزایش سهم نفت در سبد سال رسیده است و جهان دیگر نمی 04بوده و در حال حاضر به کمتر از 

-های تغییرات اقلیمی و کنترل انتشار گازهای گلخانهحل چالشانرژی اولیه را تحمل کند. از سوی دیگر، راه

اما در این وضعیت، بخش انرژی ایران به ؛ کندسیر می نفت خامو  سنگزغالای به سمت کاهش مصرف 

و تلاش برای کسب منابع ارزی مبنای این  نفت خاممتمایل بوده و سهولت صادرات  نفت خامصادرات 

 سیاست است.

های سیاسی ایران با کشورهای مشی انرژی مشروح در بالا در سه دهه گذشته به همراه چالشپیگیری خط

ده است جایگاه ایران در بازار جهانی انرژی بشدت تنزل یافته و وابستگی درآمدهای صادراتی غربی سبب ش

تحت تأثیر قرار دهد. استمرار سیاست  شدتبهاقتصاد کشور و امنیت اقتصادی و سیاسی را  نفت خامبه 

 شدتبهی میان بر پیوستن شبکه انرژی ایران به سیستم انرژی خاورمیانه و آسیای نفت خامحداکثر صادرات 

 آسیب وارد کرده و امکان تبدیل شدن شبکه انرژی ایران به مرکز ثقل انرژی منطقه را تضعیف کرده است.

 براگر چنانچه ایجاد انعطاف در بخش انرژی و صادرات انرژی ثانویه یا محصولات صنعتی بشدت انرژی

رفت. گی در بخش انرژی شکل میشد، تحولات اساسمی نفت خامجایگزین سیاست بیشینه کردن صادرات 

شد و نیز مشارکت در های نفتی در منطقه خاورمیانه و آسیای میانی و مرکزی ممکن میصادرات فرآورده

گردید. در این حالت جایگاه ایران در بازار صنعت پالایش در مناطق مذکور از اهمیت جدی برخوردار می
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د شهای نفتی به محصولات سبک دارای اهمیت میفرآورده کرد و تبدیلهای نفتی ارتقاء پیدا میفرآورده

که عدم همخوانی گشت. در صورتیهای نفتی در ایران با هزینه کمتری برقرار میو تعادل در بازار فرآورده

میلیارد یورو در سال بر  ۹ای بیش از های نفتی در بخش مصرف و تولید در ایران هزینهترکیب فرآورده

میلیارد یورو است. از سوی  904یل کرده که تجمیع آن در بیست سال گذشته بالغ بر اقتصاد کشور تحم

های نفتی در کشورهای همسایه و آسیای میانی دیگر، اگر بر مبادله، صادرات و مشارکت در تولید فرآورده

 باشد.ایران  نفت خامتوانست موجب تثبیت بازار برای شد این امر مییمید تأکو مرکزی و خاورمیانه 

سازی سبد انرژی اولیه یعی در داخل ایران اگرچه اقدام درستی در جهت متنوعگاز طبپافشاری بر مصرف 

بب یمتی سهر قهای نفتی به ها و اصرار بر جایگزینی فرآوردهدر کشور بود، ولی گسترش آن به همه بخش

که هزینه برداری نشود. در حالیرهی بهدرستبهیعی گاز طبشده است از پتانسیل مزیت نسبی ایران در منابع 

یعی به قیمت کمتر از هزینه نهائی آن در داخل کشور گاز طبیعی برای کشور بالا بوده ولی گاز طبفرصت 

مت شد و با قیرسید. اگر گاز طبیعی به قیمت رقابتی در منطقه و آسیای میانی عرضه میبه مصرف می

د امکان توسعه شبکه گاز طبیعی و برق ایران به کشورهای شمحدودتری برای صادرات برق تخصیص داده می

ای هگشت و این امر نخستین گام در راستای تبدیل ایران به مرکز ثقل شبکههمجوار به سهولت فراهم می

، رسانیرسانی در غرب آسیا است که لازم بوده از دو دهه قبل آغاز شود. نفوذ تدریجی شبکه نفتانرژی

به  توانستنی به بخش انرژی منطقه مرکزی و غرب آسیا یک اقدام اساسی بود که میرساگازرسانی و برق

بسط درآمد صادراتی کشور، ثبات در منطقه مرکز و غرب آسیا و تقویت جایگاه سیاسی ایران در منطقه 

برای بخش انرژی و پیگیری آن  بلندمدتمنجر شود. ولی شرط لازم برای تحقق این امر تدوین راهبرد 

که سیاست بخش انرژی ایران مبتنی بر بود، در حالی بلندمدتمعیار چند هدفه و مبتنی بر اهداف  طبق

برای دولت بود. از سوی دیگر، تدوین سیاست  نفت خامحل مسائل جاری و کسب حداکثر درآمد از صادرات 

وانست شرط کافی تهای انرژی در منطقه مرکز و غرب آسیا میو اقدام در راستای نفوذ تدریجی در شبکه

 برای کسب جایگاه شایسته برای بخش انرژی ایران در منطقه باشد.

ی در سبد انرژی اولیه و تبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت بخشتنوعتوانست از طریق بخش انرژی ایران می

الا و کاهش افزوده بدر تولید محصولات با ارزش افزوده بالا مسیر ایجاد تنوع در صادرات کالاهای با ارزش

در سبد صادرات کشور را هموار نماید. اگرچه این امر تا حدودی در  نفت خامسهم صادرات مواد خام و 

بخش گاز و تبدیل آن به محصولات پتروشیمی صورت پذیرفت، ولی سیاست منسجم و پایداری برای 

بی گرفت. تبدیل مزیت نسایجاد تنوع در صادرات کشور شکل ن منظوربهبرداری از مزیت نسبی انرژی بهره

شد اشتغال نیروی کار انرژی به مزیت نسبی در تولید و صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا سبب می

کاسته شود، تنوع در سبد صادرات کشور شکل  نفت خامسیر صعودی طی نماید، از وابستگی ایران به بازار 

 گردد. پذیری امنیت ملی محدودگیرد و مخاطرات سیاسی و آسیب

ی متفاوت از تحولات بخش انرژی وسوسمتای بخش انرژی ایران در سه دهه گذشته دارای سیاست منطقه

ای در منطقه آسیای مرکزی، میانی و غربی در جهان بوده و این امر سبب شده است ایران از جایگاه شایسته
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 پذیری سیستم عرضه انرژیآسیبمانده و یباقمتکی  نفت خامبرخوردار نباشد. صادرات کشور همچنان بر 

 داشته است. به دنبالداخل کشور شدت یافته که محدود شدن مزیت نسبی انرژی را 

یژه در مناطق مرزی وبهها، به دلیل محدود شدن مزیت نسبی کشور، انرژی نقش اندکی در توسعه استان

سطح  که پیامد آن ل گرفتهدارد و عدم تبدیل مزیت نسبی انرژی به مزیت نسبی در تولید محصولات شک

منیت پذیری اها، محدود شدن توسعه مناطق و افزایش میزان آسیبپائین توسعه اقتصادی و اجتماعی استان

ولات ی تحوسوسمتملی و سیاسی نسبت به گذشته است. از سوی دیگر، عدم تناسب راهبردهای انرژی با 

ا ذخایر هیدروکربوری ایران کاهش یابد یا بنیادی انرژی در جهان سبب شده است ثروت ملی مرتبط ب

سال ولی مقدار آن  04بخشی از این ثروت ملی تخریب گردد. نسبت ذخایر به تولید نفت در جهان کمتر از 

در ایران قریب به صد سال است. لذا در صورت استمرار روند تغییرات انرژی در ایران و تحولات در ساختار 

از دسترس خارج شود.  نفت خامست که بخش عمده از ثروت ملی مرتبط با انرژی جهان، دور از انتظار نی

ی را تحت تأثیر منفی قرار خواهد داد و ناپایداری اقتصادی، اجتماعی، نسل ینبچنین رویدادی عدالت 

 در پی خواهد داشت. سیاسی و فرهنگی را

بشکه  99ه انرژی از حدود قرن گذشته سیر صعودی داشته و مصرف سرانیمنتقاضای انرژی در ایران در 

افزایش داشته و همزمان شدت  9910بشکه معادل نفت در سال  2۲به بیش از  99۱4معادل نفت در سال 

 یر اقتصاد انرژی حکایتمتغانرژی اقتصاد روند صعودی را طی کرده است. همزمانی تغییرات مثبت این دو 

ائی و غیرتولیدی در حال فزونی بوده و در های نهاز آن دارد که سهم مصرف انرژی در ایران در بخش

جریان  بر روند مؤثرفرایندهای تولید کالاها و تبدیل انرژی نیز بازده تبدیل انرژی پائین است. عامل مهم و 

رداری بانرژی در سه دهه گذشته ریشه در توسعه شبکه گازرسانی به تمام نقاط کشور و عدم توجه به بهره

گاز ی اداری و تجاری هاساختمانکه در بخش خانگی و یهنگاملی بوده است. مناسب از منابع انرژی مح

درصد افزایش  944درصد تا  ۲4شد مصرف انرژی خانوار به میزان های نفتی مییعی جایگزین فرآوردهطب

 .های نفتی با گاز طبیعی با افزایش مصرف همراه بودیی نیز جایگزینی فرآوردهروستاکرد. در مناطق پیدا می

 های انرژی در سطح بسیار پائین سببیمتقاز طرف دیگر، حاکمیت انحصار دولتی بر بازار انرژی و تثبیت 

های تولیدی و حمل و نقل ارجحیت پیدا کند و رفتار و شد جایگزینی سرمایه و کار با انرژی در بخش

 د.بهینه از منابع و انرژی باشبرداری های ملی مبنی بر بهرهانرژی در تناقض با ضرورت کنندهمصرفانتخاب 

 یی بر آنبسزاوری همراه بوده و افزایش شدت انرژی تأثیر تداوم روند موجود در اقتصاد ایران با افت بهره

ابل توان افزایش قکه روند کنونی در اقتصاد ایران در سه دهه آینده ادامه پیدا کند نمیداشته است. در حالی

رانه را انتظار داشت. ولی در این حالت روند صعودی تقاضای انرژی اولیه توجه در تولید ناخالص داخلی س

رسد. می 9910به یک و نیم برابر مصرف انرژی اولیه در سال  9020کند و مقدار آن در سال ادامه پیدا می

منشأ افزایش تقاضای انرژی اولیه در حالت تداوم وضعیت موجود رشد جمعیت و افت شدید شدت انرژی 

یل فرسودگی فرایندهای تولید و سطح پائین بازده انرژی خواهد بود. این حجم از تقاضای انرژی هزینه به دل

کلانی را بر اقتصاد تحمیل خواهد کرد و به مانع بزرگی برای رشد اقتصاد تبدیل خواهد شد که تخصیص 

 کل درآمدهای صادرات انرژی به توسعه بخش انرژی نیز کافی نخواهد بود.
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های مهم ضای انرژی اولیه در سه دهه آینده حکایت از آن دارد که بخش انرژی در ایران با چالشروند تقا

ها کارساز نخواهد بود. حل مواجه است و استمرار روندهای گذشته در آینده هرگز برای حل این چالش

 لندباظ تحولات های بزرگ در فراراه توسعه آینده بخش انرژی مستلزم تدوین راهبردهای نوین با لحچالش

 های توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور است.مدت در بخش انرژی جهان و ضرورت

 یر سیاست بر توسعه فضایی سرزمینتأثالمللی و ینبی و امنطقهی هاقدرتتغییرات  -2-11

های سیاسی خارجی و داخلی یریگجهتالمللی و همچنین مجموعه ینبی و امنطقهی هاقدرتتغییرات 

 بر توسعه فضایی سرزمین دانست. مؤثرعوامل  ازجملهتوان یمکشور را 

ویژگی آن، نه افول آمریکا بلکه  نیترمهم، عصری که میاشده وارد« پساآمریکا»برخی معتقدند ما به عصر 

ر ی اخیهادهه، اغلب کشورهای جهان در شدنیجهاناز فرایند  متأثراینان،  نظر ازظهور سایر بازیگران است. 

و همین امر باعث شده است که قدرت از تمرکز شدید،  اندکردهار سریعی را در حوزه اقتصاد تجربه رشد بسی

که ظهور سایرین به معنای زوال آمریکا نیست. فرید زکریا و فرانسیس فوکویاما  دارند دیتأکخارج شود. آنان 

ه ک رندیپذیمود بوده است. آنان ، آمریکا همواره نگران برتری خمنظر آنان. از رندیگیمدر این دسته قرار 

 دیأکتاست. البته آنان  شدن یچندقطبی سوبهدلایل آن حرکت  نیآشکارترجهان تغییر کرده و یکی از 

 احتمالاً که این به معنای زوال آمریکا نیست، بلکه ناشی از ظهور بقیه جهان است. از منظر آنان،  دارند

نظامی،  -متفاوت خواهد بود. در حوزه سیاسی کاملاًهای گذشته المللی در حال ظهور، با سیستمسیستم بین

ی اقتصادی و فرهنگی توزیع قدرت تغییر خواهد هاحوزهی باقی خواهد ماند، اما در قطبتکقدرت به شکل 

کرد و تسلط آمریکا به پایان خواهد رسید. در این جهان، قدرت بیش از آنکه متمرکز باشد، پخش است و رابطه قدرت 

 9خواهد شد. ترکمرنگو نفوذ، کمرنگ و 

درت ی نوعی موازنه قریگشکلو  المللنیبنظام  شدن یچندقطبی سوبه، روندها را انیگرانوواقع ژهیوبهبرخی دیگر، 

الملل، روند تجارت آزاد همچنان ادامه خواهد داشت که نشان دانند. در نظم نوین بینور بازیگران جدید میظه واسطهبه

یک آینده محتمل، انزوای  عنوانبهآمده است، برای همین ایران باید  به وجوداز عدم مطلوبیت انزواگرایی در نظم 

م های اقتصادی و سیاسی برای خود باشد. در این نظائتلاف المللی را عنصری نامناسب تلقی کرده و به دنبال ایجادبین

 -سازی کنند مانند توسعه دموکراسی، طرح ایدئولوژی اسلامیتوانند برای کشور فرصتهای جدید مینوین، جریان

 ی خانواده در نظام حکمرانی و ... .هاارزش برجسته کردنایرانی، مطرح و 

ن فرصت تواند از ایبه ابزاری برای تناسب قدرت در مقابل آمریکا هستند، ایران میبسیاری از کشورها در نظم نوین نیاز 

ه ، توجه بعرصهآورد. در این  به وجودالمللی را در مقابل آمریکا برای خود های بینی بهره برده و زمینه همکاریخوببه

ایران  که آوردیمر قدرت را فراهم روابط اقتصادی و سیاسی چین و روسیه در مقابل آمریکا، یک ظرفیت عظیم تغیی

 برد را با این دو کشور در مقابل آمریکا در منطقه دارد.-ای، توانایی برقراری روابط بردنفوذ منطقهتنها عنصر ذی عنوانبه

دارد  شود،المللی که توسط مخالفان منتشر میدر تغییرات قدرت خاورمیانه، ایران نیاز به تلاشی برای مقابله با چهره بین

داشته و نظم موجود را تغییر دهد. در نظم موجود، تلاش برای حفظ وضع موجود  مؤثرتا بتواند بر افکار عمومی مدیریت 

                                                 
 نگری.و آینده توسعه هایپژوهش مرکز ،«المللیبین و ایمنطقه هایقدرت تغییرات» گزارش به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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ت کننده صورت پذیرد. ایران نیاز دارد تا بر منازعابرداری برای منابع نفتی توسط کشورهای مصرفاست تا بهترین بهره

المللی در منطقه را متوقف سازد. این مسئله در های بینحضور قدرت نگیزه اصلیمنطقه، مدیریت قاطعی انجام داده تا ا

 نظم پس از منازعات منطقه، ظرفیت بالایی برای ایران در تدوین مانور جدید قدرت فراهم خواهد آورد.

ی خود بتواند ظرفیت اقتصاد کهیدرصورتمنابع انرژی، نیازی به کشورهای دیگر ندارد و  لحاظ ازایران کشوری است که 

یک کشور صاحب قدرت در منطقه مستقر کند. این ظرفیت برای ایران  عنوانبهتواند جایگاه خود را را بهبود دهد، می

مبانی تغییرات قدرت در ایران امکان ارتقا به حد مطلوب دارد؛ اما مسئله مهم در تعیین انتخاب راهبرد  چراکه وجود دارد،

 است.سیاست خارجی 

راهبرد سیاست خارجی ایران در منطقه، در حال حاضر راهبردی است که تنها به نفع کشورهای متقاضی منابع انرژی 

رای ای ببهره عملاً  که یحال دربرند؛ ای بهره میهای خارجی منطقهمنطقه است و فقط این دسته از کشورها از سیاست

 نفوذ خود را در منطقه تثبیت و توانسته استیک کشور مقتدر که  عنوانبهشود. ایران کشورهای منطقه حاصل نمی

ی برساند، برای روابط آینده خود نیازمند تغییری در روابط خارجی به نحوی است که از مؤثراقتدار خود را به جایگاه 

ع در ذیل مناف ایبرداری شود و منافع کشورهای برون منطقهای بهرهروابط حاکم بر منطقه به نفع بازیگران منطقه

های الملل در آینده، تعاملات و همکاریاز اصول قطعی روابط بین ای تعریف شود. همچنین یکیکشورهای درون منطقه

 ای دارد.های خود در منطقه، نیاز به همکاری شرکای منطقهای است. ایران برای موفقیت سیاستمنطقه

در حوزه سیاست خارجی، اینکه نگاه کشور به گسترش تعاملات با کشورهای همسایه باشد و یا تعامل با کشورهای 

ولی در نمونه، اگر تح طوربهباشد.  اثرگذارهای اساسی توسعه فضایی سرزمین یریگجهتتواند بر یمغربی یا شرقی، 

اجتماعی، فرهنگی و تجاری با کشورهای همسایه توجه های اقتصادی، یتظرفسیاست خارجه کشور صورت پذیرد و به 

ی توسعه فضایی کشور به سمت مناطق مرزی و گسترش تعاملات با کشورهای همسایه وسوسمتویژه شود، 

 جنوب غربمیلیون نفری منطقه  ۱44توان به بازار هدف بیش از یمها یتظرفاین  ازجملهخواهد رفت. 

های معدنی و منابع آب در کشور افغانستان، توسعه یتظرفدر عراق، آسیا، محور زیارتی عتبات عالیات 

 اسلامی -صادرات خدمات اجتماعی و فنی و مهندسی به کشورهای همسایه، فرهنگ و تمدن مشترک ایرانی

 یرات مهمی برتأثهای سایر کشورها در قبال جمهوری اسلامی ایران نیز یاستساشاره کرد. از سوی دیگر، 

گذاری یهسرما، با جذب 9020ایی سرزمین دارد. به عنوان مثال، اگر قرار است در افق روی توسعه فض

ی سازفعالهای مغفول مانده سرزمین مانند سواحل مکران یتمزهای داخلی، یتظرفخارجی و تکیه بر 

ها ذاریگیهسرماها علیه کشور مانع از جذب یمتحرشود،  مندبهرهشده و کشور از مواهب توسعه این منطقه 

 و تسریع فرایند توسعه خواهد شد.

 بندیجمع -2-15

 دهداین امکان را می هافرصتها و سرزمین از منظر چالش بر توسعه اثرگذاری و عوامل روندهاکلانبررسی 

ملی آمایش سرزمین  در سندین ارزیابی و راهبردهای متناسب بر سرزم هاآنیرات مثبت و منفی تأثکه 

تواند به تحقق سازمان فضایی مطلوب در افق یمتدوین شود. این امر در کنار ارزیابی سازمان فضایی موجود 

بر توسعه سرزمین را به اختصار نشان  اثرگذارو عوامل  روندهاکلان، ۹کمک شایانی کند. شکل  9020
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لی آمایش سرزمین، این اثرات مورد توجه قرار های سرزمینی سند میاستسدهد. در تدوین راهبردها و یم

 گرفته است.

 

 
 یرگذار بر توسعه فضایی سرزمینتأثو عوامل  روندهاکلان :9شکل 
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 تبیین سازمان فضایی وضع موجود -3

 مقدمه -3-1

دهنده، تفاهمی وجود یلتشکدو مفهوم ساختار و سازمان فضایی از نظر متغیرهای  دربارهدر ادبیات جهانی 

ندارد. تنها وجه مشترک در مطالعات مربوط به توزیع فضایی )جغرافیایی( متغیرهای منتخب و همچنین 

ها )اغلب شهری( در تعریف مفهوم است. برای دیگر ها و نظام سکونتگاهراه شبکهحضور دو ویژگی، یعنی 

بیعی، های طمحیطی مانند زیستگاهی عناصر زیستمتغیرها در برخی از مطالعات اولویت با توزیع جغرافیای

وهوا و مشابه آن و در برخی دیگر توزیع جغرافیایی متغیرهای اقتصادی و اجتماعی چون توپوگرافی، آب

محصول ناخالص، رشد اقتصادی، جمعیت، مشاغل و مشابه آن است. هدف از بررسی هم همیشه یکسان 

ب پیداست یترت ه اینبوجه به ویژگی مطالعات آمایش سرزمین باشد. گیری باید با ترو تصمیمنیست. از این

 است.ساختار( فضائی مفهوم چندبخشی )که سازمان 

توان در دو گروه عوامل ارادی و عوامل یمیری سازمان فضایی کشور را گشکلدر  مؤثرخلاصه عوامل  طوربه

 بندی کرد.یمتقسیرارادی غ

یری نداشته است. تأث هاآنیری گشکلشود که اراده انسان در یمگفته الف( عوامل غیرارادی به عواملی 

و کویرهای وسیع مرکزی و لوت و کمبود منابع آب  العبورصعبهای بستر طبیعی کشور شامل رشته کوه

در  هایرساختزها و یتفعالآن،  تبعبهو  هاسکونتگاهی از نیمه شرقی کشور، مانع از ایجاد اعمدهدر بخش 

 مناطق شده است.این 

ها و یاستسیر اراده انسان و تبعیت از تأثشود که تحت یمب( عوامل ارادی به آن گروه از عوامل گفته 

یی مانند تهران، اصفهان، شیراز شهرهاکلان. توسعه اندگرفتهی اتخاذ شده در پهنه سرزمین شکل هابرنامه

شور و به صورت ارادی شکل گرفته است. هرچند های چند دهه اخیر در کو تبریز در راستای سیاستگذاری

که زمینه و ظرفیت اقتصادی، تاریخی و فرهنگی توسعه در این نقاط وجود داشته است. همچنین، توسعه 

های اقتصادی در این مناطق حاصل شده یتفعالیری گشکلیه و آبادان در راستای عسلوشهرهایی نظیر 

در کشور نیز نقش بسزایی در شکل فعلی  هاسکونتگاهها و یتلفعاین سابقه تاریخی استقرار همچن است.

 یل وجودبه دلیری و توسعه تاریخی شهرهای مذهبی قم و مشهد گشکلسازمان فضایی وضع موجود دارد. 

اده یل قرارگیری در مسیر جبه دلیری بسیاری از شهرهای نوار شمال و جنوب البرز گشکلبقاع متبرکه و یا 

 جمله است.ابریشم از این 

از طریق  هاآنمیان ها و کنش متقابل های مرتبط با آنفعالیت و هاپهنه، هاگاهمجموعه گرهبنابراین 

گویند. در فصل پیش رو، اجزاء سازمان فضایی به تفکیک بستر های اتصال را سازمان فضایی میشبکه

ن، تبیین مابییفهنگی و پیوندهای های اقتصادی، اجتماعی و فریژگیوطبیعی سرزمین، نظام سکونتگاهی، 

 و تشریح شده است.
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 1بستر طبیعی سرزمین  -3-2

یری سازمان فضایی وضع موجود، بستر طبیعی سرزمین شامل وضعیت اقلیمی، گشکلدر  مؤثریکی از عوامل 

 زیست، وضعیت خاک و منابع آب است که در ادامه تشریح شده است.یطمحمنابع طبیعی و 

 وضعیت اقلیمی 

 درصد 0۲ حدود است، شده نمایش داده ۹و جدول  99نقشه  در که کشور اقلیمی یبندطبقه ساسا بر

م ک بسیارها آن در بارش میزان که گیرندیبرم در بیابانی خشک و فراخشک هاییماقل را کشور مساحت

 دلیل، همین به و است زیاد بسیار سالانه حرارت درجه متوسط و( سال در مترمیلی 9۲4 تا ۲4 از کمتر)

 وصیاتخص از بارش بودن کم و تبخیر میزان. بالا بودن هستند ساکن بخش این در محدودی نسبتاً جمعیت

 پهنه عمده بخش. گیردیم قرار فراخشک اقلیم در کشور مساحت از درصد 91 حدود. است اقلیم این بارز

 مناطق کرمان، یزد، جنوبی، خراسان سمنان، یهااستان در و مرکزی مناطق در کشور فراخشک اقلیمی

 را یلاما جنوبی بخش تا خوزستان و بوشهر بلوچستان، و سیستان ،هرمزگان ساحلی نواحی اصفهان، شرقی

 .گیردیم بردر

 از یک پنجم حدود و دارند سالانه بارندگی متریلیم 944 تا 244 بین کشور در خشکیمهن اقلیم با مناطق

 ایلام، غربی شامل یهااستان از مهمی یهابخش خشکیمهن اقلیم با مناطق شود.یم شامل را خاک کشور

 آذربایجان شرقی مانند شمال هایاستان و غربی آذربایجان کردستان، کرمانشاه، بختیاری، وچهارمحال 

 ،زنجان مانند غرب متمایل به مرکزی بخش یهااستان از مهمی یها. بخشگیردیم بردر را اردبیل و شرقی

 .دارند قرار خشکیمهن اقلیم نیز در... و قزوین قم، مرکزی، تهران، فارس، غرب شمال اصفهان،غرب  همدان،

. رسدیمنیز در سال  متریلیم ۲44 حدود به و بوده خشکیمهن مناطق از بیشتر بارندگی اییترانهمد اقلیم در

 بیشترِ . دهدیم تشکیل را کشور مساحت درصد کل ۲ حدود کشور در اییترانهمد اقلیم با مناطق وسعت

 تهران همدان، قزوین،البرز ) مرتفع یهادامنه غرب، و غرب شمال یهااستان در اییترانهمد اقلیم با اراضی

 خوزستان، شرق شمال)ی زاگرس هاکوهرشته ،(رضوی و شمالی خراسان)مسجد  هزار و بینالود ،...(و

 ب،مرطو نیمه هاییماقلدارند.  قرار (...لرستان و ایلام، فارس، و اصفهان شرق شمال بویراحمد، و کهگیلویه

 کشور کل مساحت از درصد 1حدود جمعاً  و درصد 9 حدود یک نیز هر ب نوع مرطوب و الف نوع مرطوب

 زاگرس، یهاکوه گلستان، غرب مازندران، گیلان، یهااستان غربی و جنوبی دهند و سواحلیم تشکیل را

 .هستند کشور غرب شمال یهاکوه البرز و

 شدهاصلاحطبقات اقلیمی کشور و مساحت هر طبقه به روش دومارتن  :9 جدول
 درصد یلومترمربع(کوسعت ) طبقه

 فراسرد -فراخشک

 فراخشک سرد

 فراخشک معتدل

 فراخشک گرم

 فراسرد -خشک بیابانی

                                                 
 «آب» و «طبیعی منابع و زیستیطمح» حوزه مطالعات یهاگزارش یبان،به مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9
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 درصد یلومترمربع(کوسعت ) طبقه

 سرد خشک بیابانی

 خشک بیابانی معتدل

 خشک بیابانی گرم

 فراسرد –خشکیمهن

 سرد خشکیمهن

 معتدل خشکیمهن

 گرم خشکیمهن

 فراسرد -اییترانهمد

 سرد اییترانهمد

 معتدل اییترانهمد

 گرم اییترانهمد

 فراسرد -مرطوب یمهن

 مرطوب سردنیمه 

 مرطوب معتدل یمهن

 مرطوب گرمنیمه 

 فراسرد -مرطوب

 مرطوب سرد

 مرطوب معتدل

 مرطوب گرم

 فراسرد -خیلی مرطوب نوع )الف(

 خیلی مرطوب نوع )الف( سرد

 خیلی مرطوب نوع )الف( معتدل

 فراسرد -خیلی مرطوب نوع )ب(

 خیلی مرطوب نوع )ب( سرد

 خیلی مرطوب نوع )ب( معتدل

 وزارت نیرومأخذ: 
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 ی اقلیمی کشور به روش دومارتن اصلاح شدهبندطبقه :13 نقشه

 وزارت نیرو: داده مأخذ

 زیستمنابع طبیعی و محیط 

 همیتا بر علاوه طبیعی های طبیعی دارند. منابعبومیستزمنابع طبیعی نقش اساسی در پایداری سایر 

 یشپالا و تلطیف طبیعت، در آب گردش ساماندهی کربن، ترسیب) محیطییستز کارکردهای اقتصادی،

 شتهدا ژنتیکی ذخایر و خاک حفظ -معطر صنعتی، دارویی، گیاهان تولید و گردشگری -(سیل کاهش هوا،

ان که یژه در کشور ایروبهاین منابع  .است نیز بیشتر گاز و نفت از آن اهمیت بودن، تجدیدپذیر دلیل به و

و از نظر پوشش گیاهی سبز از اهمیت  دهندیمخشک تشکیل یمهنبخش زیادی از آن را اراضی خشک و 

رند های آبی نقش دایانجربسیار بیشتری برخوردار است، زیرا این منابع در حفظ و پایداری خاک و تنظیم 

 بستگی دارد. هاآنهای انسانی و همچنین کشاورزی به کارکرد بومیستزو بقاء و پایداری بسیاری از 

های یخشک هکتار میلیون 2/902از حدود  1و جدول  90ایران نقشه با توجه به نقشه کاربری/ پوشش اراضی 

میلیون هکتار  90.9دهند که حدود یمیدشونده تشکیل تجددرصد آن را منابع طبیعی  ۹/۹2کشور 

میلیون هکتار آن را سایر  ۹۲/2۹میلیون هکتار اراضی بیابانی و  0/92میلیون هکتار مرتع،  ۹/۹0، هاجنگل

 دهند.یمشهری و مسکونی و صنعتی و غیره( تشکیل اراضی )کشاورزی، 
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 نیسرزم پهنه در یاراض پوشش یکاربر طبقات :11 نقشه

 ، مراتع و آبخیزداری کشورهاجنگلسازمان : داده مأخذ

 طبقات کاربری اراضی ایران :1 جدول

 )درصد( سهم میلیون هکتار() مساحت نوع کاربری

 ۹.۹9 90.9 هاجنگل

 9.00 2.0۱ زارهازارها و درختچهیشهب

 ۲2.2۹ ۹0.۹ مراتع

 24.4۹ 92.0 اراضی بیابانی

 9۱.2 2۱.۹۲ سایر اراضی )کشاورزی، مناطق مسکونی و...(

 944 902.2 جمع

 9910یزی، ربرنامه دفتر اطلاعات و آمار ؛ گروه991۲، مراتع و آبخیزداری کشور، هاجنگل: عملکرد سازمان، مأخذ

 داریپای و حفظ و حیات استمرار در حیاتی نقش تجدید طبیعی منابع ینترمهم از یکیعنوان به هاجنگل

 ادقلمد جهان آب کم و خشک کشورهای زمره در که ایران در یژهوبه مسئله این. کنندیم ایفا هابومیستز

 مانندبه نیز ایران است. در اهمیت حائز بسیار برد،یم رنج گیاهی پوشش شدید محدودیت از و شودیم

 منابع و زیستیطمح به جدی توجه عدمازجمله  مختلف دلایل به توسعه حال در کشورهای از بسیاری

 شور،ک طبیعی یهاعرصه ساکنان اجتماعی و اقتصادی نامناسب وضعیت کشور، کلان یهابرنامه در طبیعی

 یدتأک رغمعلی و یافته فزاینده روندی ،هاجنگل یژهوبه کشور طبیعی منابع تخریب... و مدیریت ضعف
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 تخریب روندها جنگل و طبیعی منابع ازکارآمدتر  یبرداربهره و حفاظت بر کشور توسعه یهابرنامه

 .دارد ادامه همچنان کشور یهاجنگل

 وها جنگل از حفاظت اگرچه دهد،یم نشان طبیعی منابع زمینه در کشور توسعه یهابرنامه فرایند بررسی

ه ب ولی ،اندبوده مطرح کشور توسعه یهابرنامه اهداف و هایتعنوان اولوبه هموارهها آن تخریب از جلوگیری

 ورکش یهاجنگل تخریب روند و نشده منتهی ملموسی نتایج بهها برنامه از بسیاری اجرای متعدد یلدلا

 منابع ینا تخریب و است شده نیز تشدیدها آن تخریب روند اخیر سالیان بلکه است، نگردیده متوقفتنها نه

 .شودیم قلمداد کشور محیطییستز معضلات ینترعمده از کماکان ارزشمند

داری کشور، مساحت ها، مراتع و آبخیزبر اساس آخرین آمار و اطلاعات اعلام شده از سوی سازمان جنگل

 ۹.0حدود اعلام شده است که این سطح  میلیون هکتار 90.2پوشش جنگلی کشور در حال حاضر حدود 

به ترتیب درصد تاج پوشش جنگلی و  90و  9۲شماره نقشه  9شود.را شامل میساحت کشور درصد م

 دهد.یمپراکنش تیپ پوشش جنگلی را نشان 

 
 درصد تاج پوشش جنگلی :10 نقشه

 ، مراتع و آبخیزداری کشورهاجنگلسازمان : داده مأخذ

                                                 
جامع منابع  یحه( لا9( ماده )9اعلام شده است: بر اساس بند ) یزداریها، مراتع و آبخسازمان جنگل یجنگل از سو یدجد یفرقم بر اساس تعر این. 9

 ای خودرو درختچه و درخت از عمدتاً  که( آبی و خشکی از)اعم  یاشده است: جنگل، عرصه یفتعر یرکشور جنگل به صورت ز یزداریو آبخ یعیطب

 درختی پوشش تاج و هکتار 4.۲ از کمتر آن مساحت آنکه به مشروط باشد، شده پوشیده خودرو علفی و خشبی هایرستنی سایر با همراه کاشت دست

 .نباشد درصد ۲ از کمتر طبیعی طور به آن
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 پراکنش تیپ پوشش جنگلی :11 نقشه

 کشور، مراتع و آبخیزداری هاجنگلسازمان : داده مأخذ

پذیر کشور که نقش اساسی در حفظ و پایداری یکی دیگر از منابع طبیعی مهم و ارزشمند تجدید

 نقش اساسی در حفظ منابع هاجنگل مانندبهکنند، مراتع هستند. این منابع زیست کشور ایفاء مییطمح

 ین معیشتتأمبرای  کنند. کارکرد این منابعیمین علوفه برای دام ایفاء تأمکشور و همچنین  وخاکآب

بسیاری از جوامع روستایی بسیار حائز اهمیت است، زیرا بقای بسیاری از جوامع روستایی به این منابع 

 ارزشمند وابسته است.

(، وسعت مراتع کشور 99۹9قبل )سال  چندی تا که است شده ارائه مختلفی ارقام کشور، مراتع وسعت برای

ها، اما آخرین برآوردها وسعت مراتع کشور از سوی سازمان جنگل شده است؛میلیون هکتار عنوان می 14

درصد مساحت  ۲2.9میلیون هکتار اعلام کرده است که حدود  ۹0.۹مراتع و آبخیزداری کشور را حدود 

میلیون هکتار  ۹9.9میلیون هکتار مراتع شمال کشور و  9.۱شود. از مجموع مراتع کشور، کشور را شامل می

 کشور قرار دارند.در سایر مناطق 

شوند. مراتع متراکم )خوب( با تراکم یمی بندطبقهمراتع کشور از نظر تراکم پوشش گیاهی به سه دسته 

درصد از مراتع کشور را شامل  ۹.۲میلیون هکتار هستند که  ۱.2درصد با وسعت  ۲4تاج پوشش بیش از 

که  اندشدهمیلیون هکتار برآورد  29.0 درصد 2۲-۲4شوند. مراتع نیمه متراکم )متوسط( با تاج پوشش یم

نیز با تاج  (شوند و سرانجام مراتع کم تراکم )فقیریمدرصد مراتع کشور را شامل  2۲.9این سطح حدود 

شوند. یمدرصد مساحت مراتع کشور را شامل  00.9میلیون هکتار  ۲0.2درصد و وسعت  ۲-2۲پوشش 

 دهد.یمدرصد تاج پوشش مرتعی را نشان  پراکنش تیپ پوشش مرتعی و 9۹و  9۱نقشه شماره 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
۱0 

 

 
 نقشه پراکنش تیپ پوشش مرتعی :17 نقشه

 ، مراتع و آبخیزداری کشورهاجنگلسازمان : داده مأخذ

 
 درصد تاج پوشش مرتعی :19 نقشه

 ، مراتع و آبخیزداری کشورهاجنگلسازمان : داده مأخذ

ی ملی، هاپارکی طبیعی شامل هاعرصهزیست، یطمح( قانون حفاظت و بهسازی 9بند الف ماده ) بر اساس

دخل و تصرف در اراضی  هرگونهوحش و منطقه حفاظت شده هستند. یاتحآثار طبیعی ملی، پناهگاه 
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تواند یم زیستیطمحغیر از مناطق چهارگانه، سازمان حفاظت  به ای است.یژهو مقرراتنامبرده، تابع 

در  که ی مدتی محدود تحت حفاظت قرار دهدی از مناطق دیگر را نیز برابرخ حفظ حیات وحش، منظوربه

 بر اساسهای دریایی اشاره کرد. یستگاهزو  هاتالاب، هارودخانهتوان به مناطق شکار ممنوع، یمین مورد ا

حال حاضر مناطق  در شود.درصد کل سطح هر کشور را شامل  94استاندارد جهانی، این عرصه باید حداقل 

که  هرچند از سطح کشور را به خود اختصاص داده است. ۱/۹زیست طیمحتحت مدیریت سازمان حفاظت 

استفاده  منظوربهسطح مناطق تحت مدیریت ایران کمتر از سطح جهانی است، بنابراین ضروری است 

های مجازی که امکان توسعه در آن مناطق دارد را همچون اکوتوریسم مشخص یکاربرمطلوب از سرزمین 

 زیست کشور است.یطمحمناطق چهارگانه  دهندهنشان 91شماره  نقشه شود.

 
 زیست در پهنه سرزمینیطمحمناطق چهارگانه تحت حفاظت  :11 نقشه

 زیستیطمحسازمان حفاظت : داده مأخذ

 وضعیت خاک 

طبقات حاصلخیزی خاک برای سنجش توان اکولوژیک سرزمین در سطح ملی ارائه شده  94در جدول 

دهد. قه حاصلخیزی خوب تا حاصلخیزی ساخته شده را پوشش میاست. این جدول در پنج طبقه، از طب

درصد از وسعت را  ۲2خیلی ضعیف است که بیش از  طبقهبیشترین وسعت حاصلخیزی خاک، مربوط به 

درصد، مربوط به طبقه حاصلخیزی ساخته شده  4.99دهد و کمترین وسعت با در سطح ملی پوشش می

 در سطح کشور ارائه شده است. طبقات حاصلخیزی خاک 24است. در نقشه 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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 خاک یزیحاصلخ طبقات :15 جدول
 درصد یلومترمربع(کوسعت ) طبقه کد

SF1 خوب 

SF2 متوسط 

SF3 ضعیف 

SF4 خیلی ضعیف 

SF5 ساخته شده 

  مجموع

 آب مؤسسه خاک و: داده مأخذ

 
 طبقات حاصلخیزی خاک :15 نقشه

 مؤسسه خاک و آب: داده مأخذ

طبقات فرسایش خاک برای سنجش توان اکولوژیک سرزمین در سطح ملی ارائه شده است.  99در جدول 

ن دهد. بیشتریطبقه، از طبقه با فرسایش شدید تا طبقه فرسایش ناچیز را پوشش می 99این جدول در 

شش درصد از وسعت را در سطح ملی پو 90وسعت، مربوط به طبقۀ با فرسایش متوسط است که بیش از 

 دهندهنشان 29درصد، مربوط به طبقه با فرسایش شدید است. نقشه  4.4۹دهد و کمترین وسعت با می

 طبقات فرسایش خاک در سطح ملی است.
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 خاک شیفرسا طبقات :11 جدول
 درصد یلومترمربع(کوسعت ) طبقه کد

EH1 شدید 

EH2 خیلی زیاد 

EH3 زیاد 

EH4 ًزیاد نسبتا 

EH5 خیلی کم 

EH6 دریا 

EH7 دریاچه 

EH8 متوسط 

EH9 ًکم نسبتا 

EH10 کم 

EH11 ناچیز 

مجموع

 مؤسسه خاک و آب: داده مأخذ

 
 طبقات فرسایش خاک :11 نقشه

 مؤسسه خاک و آب: داده مأخذ

طبقات شوری خاک برای سنجش توان اکولوژیک سرزمین در سطح ملی ارائه شده است. این  92در جدول 

دهد. بیشترین وسعت شوری خاک، طبقه، از شوری خیلی کم تا شوری خیلی زیاد را پوشش می 0جدول در 

دهد و کمترین وسعت درصد از وسعت را پوشش می ۱9شوری خیلی کم است که بیش از  طبقهمربوط به 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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طبقات شوری خاک را در سطح کشور به  22درصد، مربوط به طبقه شوری خیلی زیاد است. نقشه  41/4با 

 تصویر کشیده است.
 خاک یشور طبقات :11 جدول

 مؤسسه خاک و آب: داده مأخذ

 
 نقشه طبقات شوری خاک :11 نقشه

 مؤسسه خاک و آب: داده مأخذ

 1منابع آب 

است  یکدرجه  یا یاصل یزشش حوضه آبر یدارا یلومترمربعکمیلیون  0/9 بیش از با وسعت یرانکشور ا

 ۲094کوه دماوند با ارتفاع  یراننقطه ا ین. بلندترشوندیم یمحوضه درجه دو تقس 94ها به حوضه ینکه ا

ک کوچ یهارودخانه وله ح یزنقطه در حوضه آبر ینترنمک و پست یاچهدر یزدر حوضه آبر یامتر از سطح در

 قرار دارد. یامتر از سطح در -949با ارتفاع 
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 درصد یلومترمربع(کوسعت ) طبقه کد

SA1 شوری خیلی کم 

SA2 شوری کم 

SA3 شوری کم تا متوسط 

SA4 شوری متوسط 

SA5 شوری زیاد 

SA6 شوری خیلی زیاد  
 مجموع
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ی درازمدت و منتهی به سال آبی هادادهمحدوده مطالعاتی )متوسط  041نتایج بیلان عمومی آب  بر اساس

ی سطحی و هاآب، دفتر مطالعات پایه، شرکت مدیریت منابع آب ایران(، مجموع کل بارندگی و 14-99۹1

میلیارد مترمکعب در سال بوده که بیشترین مقدار با  044.۹رودی و انتقالی به کشور برابر با زیرزمینی و

میلیارد مترمکعب در سال مربوط به حوضه آبریز خلیج فارس و دریای عمان و کمترین مقدار با  9۲2.0

ه در ی سالانمیلیارد مترمکعب در سال مربوط به حوضه آبریز قره قوم است. متوسط حجم کل بارندگ 99.9

میلیارد  0.40های سطحی ورودی و انتقالی به کشور یانجرمیلیارد مترمکعب، حجم  910.90کشور 

متوسط است. میلیون مترمکعب در سال  04۱های زیرزمینی ورودی نیز یانجرمترمکعب در سال و حجم 

و زیرزمینی خروجی  سطحی هاییانشامل انواع تبخیر و تعرق و مصارف و جر های سالانهیحجم کل خروج

میلیارد مترمکعب در سال،  2۹0.۲مترمکعب است. تبخیر و تعرق از بارندگی میلیارد  04۱.9از کشور برابر 

میلیارد  99.۲های سدها یاچهدرو کویرها و  هاکفه، هاتالابهای طبیعی و یاچهدرتبخیر از سطح آزاد آب در 

 متوسط است. صورتبهمیلیارد مترمکعب در سال و  9.9 هاآبخوانمترمکعب در سال و تبخیر از 

ی شمالی البرز، ارتفاعات هادامنهدهد. یم، میانگین بلندمدت بارش در پهنه سرزمین را نشان 29نقشه 

و مناطق  متر بارش در سال بیشترین مقداریلیم 9944زاگرس و ارتفاعات غرب کشور با میانگین بالاتر از 

ی سیستان و بلوچستان، کرمان، یزد، اصفهان، خراسان جنوبی هااستانشرقی کشور در مرکزی ایران و پهنه 

 و اصفهان کمترین میزان بارش در سال را دارند.

 
 میانگین بلندمدت بارش در کشور :13 نقشه

 داده: وزارت نیرو مأخذ
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دهد، تنها یممیلیون نفر که حدود یک درصد جمعیت دنیا را تشکیل  ۹4 بربالغکشور ایران با جمعیتی 

 درصد از منابع آب شیرین دنیا را در اختیار قرار دارد. 9/4

نه شـود. سـرابر اساس مقدار سرانه منابع آب تجدیدپذیر سالانه هر کشور محاسبه مـی 9شاخص فالکن مارک

مترمکعب آب سرانه در سال به عنوان  9444عنوان شاخص تنش و میزان  مترمکعب در سال به 9۱44آب 

شود. بر این اساس، کشورهایی که سرانه منابع آب سالانه تجدیدپذیر بیش از مبود معرفی میشاخص ک

مترمکعب دارند، مشکل بحران آب ندارند. کشـورهایی کـه سـرانه منـابع آب تجدیدپـذیر بـین  9۱44

تر از مو کشورهایی که سرانه آب تجدیدپذیر ک« تنش آبی» مترمکعب دارند، کشورهایی با 9۱44تا  9444

است که سرانه آب کمتـر از  هستند. گفتنی« کمبود آب»مترمکعب در سال دارند، کشورهایی با  9444

. هرچند سرانه منـابع آب کندیمترمکعب در سال، فشار بسیار شدیدی به آن کشور تحمیل م ۲44

نـابع، منطقـه مترمکعب اسـت، امـا بـه علـت پراکنـدگی نامتناسـب ایـن م 04۱1تجدیدپذیر در دنیا 

مترمکعـب در شـرایط بحرانـی قـرار دارد؛ امـا منـاطق دیگـر از وضـعیت  9۲۲1خاورمیانـه بـا سـرانه 

 .برخوردارند یترمناسب

این  .کمیسیون توسعه پایدار سازمان ملل در تعیین شاخص بحران آب از معیار دیگری استفاده کرده اسـت

حران ب یریگبع آب تجدیدپذیر هر کشور را به عنوان شاخص اندازهکمیسیون، میزان درصد برداشت از منا

درصد کل  04آب معرفی کرده است. بر اساس این شاخص، هرگاه میزان برداشت آب یک کشور بیشـتر از 

مواجـه بـوده و اگـر ایـن مقدار در حد  «بحران شـدید آب»منابع آب تجدیدپذیر آن باشد، این کشور با 

درصد  24تا  94و چنانچه این شاخص بین « بحران در وضعیت متوسط»رصد باشد، د 04تا  24فاصل 

بدون بحران آب یا دارای »درصد، این کشور  94و برای مقادیر کمتر از « بحران در حد متعادل»باشد، 

 است.« بحران کم

ف شرب، ختلی مهابخش، بیانگر میزان تغییرات مصرف و تخلیه منابع آب زیرزمینی به تفکیک 94نمودار 

بر شود. یمسال گذشته است. بخش اعظم برداشت آب جهت کشاورزی مصرف  9۲صنعت و کشاورزی طی 

نتایج آماربرداری سراسری دور دوم مصارف )دفتر مطالعات پایه، شرکت مدیریت منابع آب ایران(،  اساس

میلیارد مترمکعب در سال،  09.۹۹حجم برداشت از منابع آب زیرزمینی )چاه و قنات( در بخش کشاورزی 

خش شرب میلیارد مترمکعب در سال و ب 4.02میلیارد مترمکعب در سال، فضای سبز  4.۱9بخش صنعت 

میلیارد مترمکعب در سال است. نکته قابل توجه اینکه روند تخلیه و مصرف در حال کاهش است  0.۲حدود 

و این کاهش به دلیل رسیدن منابع آب زیرزمینی به حداکثر ظرفیت توان آبدهی خود است و لذا ظرفیت 

و قنوات متعددی خشک  هاچشمهتخلیه بیشتر ندارد. در بسیاری از مناطق خشک مرکزی و شرق کشور، 

 .انددادههای بسیاری آبدهی خود را از دست و چاه اندشده

                                                 
1  . Index of Falken Mark 
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 تاکنون 99۹9تغییرات مقادیر تخلیه و مصرف از منابع آب زیرزمینی کشور از سال  :15 نمودار

 9910 ،ایران آب منابع ، شرکت مدیریتهیپا مطالعات دفتر: منبع

 آبی یک منبع عنوانبهو استفاده مجدد از آن  وضعیت پساب

 عنوانهب را مناسبی جایگاه پساب تقاضا، فزاینده رشد با : همزمانالمللیتغییر پارادایم پساب در جامعه بین

 به «دفع و تصفیه» از پساب مدیریت پارادایم در تغییر یک و است آوردهبه دست  جایگزین منبع یک

 پساب ردیگ که نیست دیرزمانی دیگر، عبارت به. است داده رخ« منابع بازیافت و بازچرخانی مجدد، استفاده»

 حلهرا از بخشی عنوانبه نیز آن خود بلکه شود،نمی دیده است حلراه نیازمند که ایمسئله یک عنوانبه

 (.ملل سازمان آب بخش ،249۱ سال گزارش) آیدمی حساب به جوامع امروزه هایچالش برای

در ایران نیز با توجه به افزایش جمعیت و افزایش تقاضا از یک طرف و  پساب منبعی پایدار در تأمین نیازها:

ایجاد وضعیت ناپایدار در منابع آب سطحی و زیرزمینی از طرف دیگر، سبب شده تا علاوه بر درک این مهم 

توان روی آن به عنوان آید، بلکه میمنبعی مزاحم به حساب نمی تنهانهکه پساب حاصل از مصارف شرب 

ریزی کرد. به همین دلیل، بسیاری از متخصصین آب، استفاده از این پایدارترین منابع آب برنامه یکی از

یژه وبهدانند، های آب زیرزمینی الزامی میبخشی از عدم تعادل برطرف کردنمنابع آب پایدار را در جهت 

بخشی  ی نقاط جمعیتیهای جذبی(، فاضلاب تولیدیل سیستم موجود دفع فاضلاب )سیستم چاهبه دلاینکه 

دهد. از طرف دیگر با پدیدار ی تغذیه تشکیل میهامؤلفههای آب زیرزمینی را در کنار سایر از تغذیه سفره

های شدن اثرات ناشی از تغییر اقلیم و ناپایداری قابل توجه در تأمین نیازهای صنعت و کشاورزی در حوضه
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اند که استفاده از پساب نقاط جمعیتی دارای رک رسیدهکنندگان نیز به این درک مشتآبریز، اغلب مصرف

 .استتری نسبت به منابع آب سطحی و زیرزمینی در تأمین نیازهایشان قبولپذیری قابل اطمینان

 یاساس و مهم یهامؤلفه از یکی پساب اگرچه زیست:لزوم توجه به موضوع پساب از دیدگاه کیفیت و محیط

 انعنوبه گیردمی قرار استفاده مورد اینکه از پس آب معمول طوربه اما آید،می حساب به آب مدیریت چرخه

ل از حاص فوری تبعات. شودمحسوب می شود، گرفته نادیده و دفع باید که اضافی بار یا مزاحم عنصر یک

 هایماریایجاد بی و آبی هایاکوسیستم تواند منجر به تخریبتصفیه فاضلاب تولیدی، می گرفتن یدهناد

 گردد و بنابراین لازم است توجه انسانی جوامع معیشت و رفاه بر اثرگذاری همچنین و آلوده آب از ناشی

زیستی صورت گیرد. اما این محیط و اجتماعی مهم مسئله یک عنوانتصفیه فاضلاب به موضوع به کافی

خانه آوری و تصفیهگذاری اولیه برای احداث شبکه جمعتوجه در سرمایه های قابلمهم مستلزم صرف هزینه

برداری مستمر و سالم از فاضلاب و همچنین تأمین منابع مالی کافی و پایدار برای نگهداری و بهره

 عنوانهبریزی برای پساب ترین مباحثی که در کنار برنامههم. بنابراین، یکی از ماستمستحدثات ذکر شده 

یک منبع پایدار باید توجه داشت، الزامات تأمین منابع مالی کافی برای تولید پایدار کمی و کیفی این منبع 

 .است

در  902۲بینی جمعیت و نیاز آب شرب و بهداشت در افق سال یشپهای انجام یافته و یبررسمطابق با 

ی آورجمعات طرح انتقال آب از خلیج فارس و دریای عمان به مرکز فلات ایران، حجم فاضلاب قابل مطالع

. توجه به این نکته ضروری است استمیلیون مترمکعب در سال  9۱22، معادل 902۲نقاط شهری در افق 

ود و قبل از منابع آب جدید لحاظ شود. زیرا در شرایط موج عنوانبهکه این حجم از منابع آب، نباید 

ی تغذیه آب زیرزمینی محسوب شده یا هامؤلفهیکی از  عنوانبهی فاضلاب، این حجم از منابع آب آورجمع

یری شده در گاندازهشوند، بخشی از منابع آب سطحی یمدر جاهایی که به منابع آب سطحی وارد 

از  یزی استفادهربرنامهاین مهم در دهند. بنابراین توجه به یمیدرومتری را به خود اختصاص ههای یستگاها

 ، بسیار حائز اهمیت است.هاآنی شده نقاط جمعیتی و پساب تصفیه شده حاصل از آورجمعفاضلاب 

 یر آن در انواع مصارف آبتأثی آبریز کشور و هاحوضهدر نواحی و کیفیت آب 

 هتج موجود و اجتماعی نی، اقتصادیف فراوان و مشکلات استحصال قابل آب منابع محدودیت به با توجه

 یتاهم از منابع این کیفی موجود، شناخت آبی از منابع و حراست منظور حفظجدید و به منابع استحصال

بدیهی است که اطلاعات محدود و موردی موجود در خصوص کیفیت و آلودگی منابع برخوردار است.  والایی

 اند بیانگر وضعیت واقعی این منابع در کشور باشد.توها نمیآب و چگونگی پساب

 های سطحیکیفیت شیمیایی آب

ز ا اعم هیدروگرافی گسترده شبکه توسط سطحی یهاآب جریانیری گاندازه ،آبریز کشور هایهضدر حو

 حاملا شیمیایی و کیفیت رسوبات ها، غلظترودخانه گیرد. آبدهیمی صورت و فصلی یدائم هایرودخانه

 نظیر جنس یعوامل متغیرها معمولاً تابع شود. اینمی گیریاندازه هیدرومتری هاییستگاها در محل آب

 حدود تبادل هوا و بالاخره ها، دمایرودخانه آبدهی ها، رژیمآبریز رودخانه هضحو شناسیزمین سازندهای

 .ها استآبریز آن هضدر حو آبیاری اراضی و زهکشی و زیرزمینی سطحی یهاآب
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و  اصلی هاییونو کات هایونآنمیزان  و همچنین آب املاح غلظت ،مذکور در کشور شرایط تنوع به با توجه

ها در رودخانه آب کیفیت کنندهتخریب عوامل طور کلیاست. به توجهی قابل تغییرات دستخوش رسوب

ور طبه آب املاح غلظت افزایش عامل شمال . در مناطقاست آن جنوبی کشور کمتر از مناطق شمال مناطق

مجاور بستر  شده آبیاری اراضی و نیز زهکشی هارودخانه یلهوسبه زیرزمینی یهاآب زهکشی، عمده

 در استان اوزنرود در آذربایجان، قزلدرهرود قطور و  هایهضموارد در حو از این هاییاست. نمونه هارودخانه

 و اترک رودخانه و جاجرود و همچنین چایو قره قم هایرودخانه پایاب هایو بخش رودشور قزوین ،زنجان

در بخش ر رود و کُزاینده هایرودخانه پایاب و بالاخره و مازندران گیلان هایاستان هایاز رودخانه برخی

 .استزی کشور مرک

 گچ حاوی تبخیری ، وجود سازندهایآب کیفیت تخریب اصلی رود عاملو حبله چایآجی هایدر رودخانه

 هایبخش . درهستندموارد  این کشور محدود به شمالی در بخش که ها استآبریز آن هضدر حو و نمک

 ها عاملرودخانه آب تبخیر از سطح مکی، زیاد بودنن ، گنبدهاییتبخیر سازندهای کشور گسترش جنوبی

شاپور  هضحو هایرودخانه د. درشوها میرودخانه پایاب در مناطق خصوصهب املاح غلظت افزایش عمده

 چنینو هم تبخیری سازندهای وجود آب کیفیت تخریب اصلی عامل فارس خلیج ساحلی و کل، ، منددالکی

 غلظت که دهش موجب عامل ها وجود دارند. اینآبریز آن هضتعداد زیاد در حو به که است نمکی هایگنبد

 .کند یداپ ایملاحظه قابل افزایش ،سیلاب مواقع در حتی رودخانه آب املاح

 زهکشی ها در اثررودخانه پایاب به از سراب آب املاح غلظت و زهره ، جراحی، کارونکرخه هایدر رودخانه

 لبتها. یابدمی تبخیر آب، افزایش زیاد بودن و همچنین کشاورزی اراضی برگشتی و آب زیرزمینی یهاآب

 املاح غلظت در بالا بردن و نمک گچ دارای تبخیری سازندهای ،مذکور هایرودخانه از پایاب هاییدر بخش

 دارد. یرتأث آب و شوری

 لدلی ، کهیر، کاجو و سرباز به، جگین، گابریک، کاریانینظیر میناب عمان دریای هضحو هایدر رودخانه

 املاح غلظت از لحاظ رودخانه آب ،شورکننده شناختیینزم نبود سازندهای ها و همچنینرودخانه رژیم

 مواقع در فقط آب املاح ، غلظتایران و هریرود در شرق هیرمند هایندارند. در مورد رودخانه محدودیتی

 ها قبلرودخانه در مجاور بستر شده آبیاری اراضی زهکشی جریان دلیل به همآن یابد کهمی افزایش یآبکم

 .است مرزی نقطه از ورود به

 ی زیرزمینیهاآبکیفیت شیمیایی 

های آبریز مناطق مختلف کشور نشان ی زیرزمینی در سطح حوضههاآبمطالعه ساختار کیفیت شیمیایی 

 229۹۲تا  92۲های گیلان، مازندران، گرگان و آذربایجان، تغییرات شوری بین دهد که در دشتمی

 ورطبهمجموع مواد محلول در آب متغیر است. در مناطقی که میزان بارندگی  برحسبگرم در لیتر میلی

 ائزحی زیرزمینی هاآبهای آبدار، انحلال مواد معدنی در بشویی قابل ملاحظه لایهنسبی بالاست به علت آ

ی شور در این نواحی هاآب. کندینمافزایش چندانی پیدا  هاآبمانده خشک و یا غلظت اهمیت نبوده و باقی

در  یاکنندهاح هایای و محیطبا مواد دریاچه هاآنی قدیمی و یا تماس هاآببیشتر در ارتباط با بقایای 

چای و مواد مارنی و رسی در یژه در مسیر رودخانه آجیوبه. وجود رسوبات تبخیری استهای عمقی آبخوان
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اطراف دریاچه ارومیه و وجود شیب هیدرولیک ناچیز آب زیرزمینی در این نواحی منجر به کاهش سرعت 

ده ش هاآبی شدید شور شدگبا رسوبات ریزبافت، موجب  هاآبآب شده مضافاً اینکه افزایش سطح تماس 

 است.

و  ۹9مانده خشک با حداقل طوری که باقیهای خوزستان تغییرات شوری بسیار متغیر بوده، بهدر دشت

 های بالادستهای منطبق با بخشگرم در لیتر مشخص شده است. معمولاً در گسترهیلیم 929۱۱حداکثر 

یر سازندهای شور کننده، کیفیت تأثهای آبدار و عدم بندی مناسب لایهبه علت دانههای این منطقه رودخانه

ی زیرزمینی مطلوب بوده و دارای املاح پایینی است. در دشت اهواز شوری آب افزایش یافته و با هاآب

 افزاید.می هاآبکاهش سطح آب زیرزمینی، فرایند تبخیر و تعرق نیز بر شوری بیشتر 

ی هاآبیژه به سمت نواحی ساحلی، کیفیت وبهرس، به علت وجود سازندهای شورکننده، در حوزه زاگ

ک مانده خشای، حداقل باقیافکنهشود. در نواحی مخروطزیرزمینی دستخوش تغییر و تحول محسوسی می

ره یهای مهارلو، بختگان، ساحلی جنوب و جزکه حداکثر آن در حوضهگرم در لیتر است، در حالییلیم 924

یابد. گنبدهای نمکی یکی از عوامل شورکننده اصلی در گرم در لیتر افزایش مییلیم 92444قشم بیش از 

 این نواحی هستند.

های جوی و عدم آبشویی مناسب های کویری جنوب خاوری و سیستان و بلوچستان، کمبود ریزشدر حوضه

یژه در نواحی میان دشتی و پایان دشتی شده و وبه، هاآبمانده خشک های آبدار منجر به افزایش باقیلایه

 گرم در لیتر رسیده است.یلیم 20444در حوضه کویر لوت به بیش از 

رود، دق سرخ، ریگ زرین و کویر سیاه کوه، دامنه تغییرات هدایت الکتریکی های داخلی زایندهدر حوضه

کمبود بارندگی در یزد و اردکان و  متر متغیر است.میکروزیمنس به سانتی 9۲444تا بیش از  94۱بین 

ی زیرزمینی در این هاآبی در افزایش تدریجی شوری مؤثرتواند عامل برداشت زیاد از آب زیرزمینی، می

وز پذیر نبوده و حداقل شوری متجای مرغوب امکانهاآبمنطقه باشد. در گستره کویر سیاه کوه، دستیابی به 

 .استمانده خشک قیبا برحسبگرم در لیتر یلیم ۲444از 

ها از ی زیرزمینی در حوضه اترک و کشف رود در مقایسه با سایر حوضههاآبدر منطقه خراسان کیفیت 

های محدودی از کویر مرکزی، کال شور مرغوبیت نسبی بهتری برخوردار است، در حالی که فقط در بخش

 92۹های اخیر داقل شوری در حوضهپذیر است. حنمک و نمکزار خواف، دستیابی به آبهای مناسب امکان

 مانده خشک به دست آمده است.در لیتر برحسب باقی گرمیلیم 94444و حداکثر آن بیش از 

وسعت حوضه آبریز دریاچه نمک و تغییرات قابل ملاحظه بارندگی در آن، همچنین تغییرات مرفولوژی و 

موجب شده است که دستیابی به انواع  شناسی و دوری و نزدیکی به دریاچه نمکتنوع ساختارهای زمین

های نزدیک به ارتفاعات البرز پذیر گردد. در دشتهای آب زیرزمینی در این منطقه امکانگروه و رخساره

های سیلیکاته و فاقد مواد معدنی با قابلیت حل آسان، کیفیت آب مرغوب به علت گسترش وسیع سنگ

های دماوند، قیدار، لواسانات و شمال تهران است. یژه در دشتومانده خشک ناچیزی، بهبوده و دارای باقی

های آبدار، بالا آمدن سطح آب زیرزمینی، کاهش گرادیان هیدرولیک، اثر تبخیر و ی لایهبنددانهبا تغییر 

در  مانده خشکطوری که حداکثر باقیکاسته شده، به هاآبیر سازندهای شورکننده از مرغوبیت تأثتعرق و 
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دامنه هدایت الکتریکی  درمجموعگرم در لیتر افزایش یافته است. یلیم 24444امین به بیش از جنوب ور

های خمین و ورامین متغیر متر در دشتیمنس بر سانتیزیکروم 20444تا بیش از  224در این حوضه بین 

 .است

خشی از آبدهی پایه چشمه ب صورتبهی آبرفتی بوده و یا هاآبخوانکننده یهتغذسازندهای سخت معمولاً 

برداری سازند سخت محدود بوده و با در نظر دهند. بنابراین، امکان توسعه بهرهها را تشکیل میرودخانه

ها که ممکن است در مواقع غیر نیازِ مصرف، همراه با جریان سطحی و یا گرفتن بخشی از آب چشمه

کیفیتی، مثل کویرها جریان یابد، برآورد  جریان زیرزمینی به نواحی دارای آب نامناسب از نظر صورتبه

دیگر سعی شده بخشی از آب سازند سخت که ممکن است از دسترس خارج شده و  به عبارتشده است. 

کیفیت نامطلوبی پیدا کند، با حفر چاه کنترل شود و با توجه به نیاز شرب به آب با کیفیت مرغوب، مورد 

 استفاده قرار گیرد.

 یزیرمیزان آب در دسترس و قابل برنامه
 منابع آب سطحی و زیرزمینی

 ریزیبرنامه قابل آب حجم

برای یک استان، عبارت است از سهم آب استان از منابع آب تجدیدپذیر « یزیربرنامهآب قابل »به تعریف،  بنا

نفعان آن حوضه آبریز یی آبریزی که استان یکی از ذهاحوضهگانه کشور در سی 2ی آبریز درجه هاحوضه

شود. منابع آب قابل ی، منابع آب به استان منتقل میاحوضهی انتقال بین هاطرحبوده و یا از طریق 

یزی شامل منابع آب متعارف )سطحی و زیرزمینی( و منابع آب غیرمتعارف )پساب و منابع آب شور ربرنامه

 .استیی دریا( زدانمکو لب شور درون سرزمینی و منابع آب 

متشکل از مجموع  درواقعیزی متعارف )منابع آب سطحی و زیرزمینی(، ربرنامههمچنین آب قابل 

های در دست های توسعه منابع آب در شرایط فعلی )طرححجم آب تنظیمی طرح های مستقیم،برداشت

برداری رسیدن های توسعه منابع آب در شرایط آتی و پس از به بهرهبرداری( و حجم آب تنظیمی طرحبهره

های اجرایی و مطالعاتی که در قالب سهم تخصیص آب سطحی استان های آتی است )طرحدر افق هاآن

 ،هاموتورپمپ مجوز تخصیص آب خواهند گرفت(. برداشت مستقیم نیز میزان آبی است که از طریق انهار،

 رسد.برداشت شده و به مصارف مختلف میبرداران ها توسط بهرهها و چشمهبندانهای پمپاژ، آبیستگاها

نشان داده شده است. مطابق با این جدول آب  99یزی در سطح کشور، در جدول ربرنامهحجم آب قابل 

 0۱.2و  4.۲، 9.۱، 94یزی برای مصارف شرب، صنعت، فضای سبز و کشاورزی به ترتیب معادل ربرنامهقابل 

 .استمیلیارد مترمکعب در سال 

ی به رسانآبی هاشبکه، با فرض کاهش تلفات موجود در 902۲است که نیاز شرب در افق  لازم به ذکر

درصد( و کاهش سرانه مصرف آب شرب برای نقاط شهری و روستایی به مقادیر  9۲مقادیر استاندارد )

 به هبا توجاستاندارد ابلاغ شده توسط شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، برآورد شده است. بنابراین، 

گذاری قابل توجه از یک طرف و افزایش سطح آگاهی مردم از یهسرمااینکه تحقق فرضیات یاد شده نیاز به 

، یزی برای بخش شربربرنامه، در آب قابل است برزمانی قابل ملاحظه داشته و فرایندی سازفرهنگطریق 
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میلیون مترمکعب  11۹۱دل ، حجمی معا902۲پذیری مناسب برای تأمین آب شرب در افق یناناطمبا لحاظ 

میلیارد مترمکعب در سال(، لحاظ شده است. همچنین در بخش صنعت، حجم آب قابل  94در سال )حدود 

که  استمیلیارد مترمکعب در سال  9.۱، حدود 902۲یزی از منابع آب سطحی و زیرزمینی در افق ربرنامه

بینی شده است یشپارد مترمکعب در سال، میلی 0.۱به نیاز آتی بخش صنعت برآورد شده، یعنی  با توجه

 یی و انتقال آب دریازدانمکهای فاضلاب شهری و خانهیهتصفکه کمبود آب بخش صنعت از طریق پساب 

 تأمین شود.

زیست و پایداری یطمحریزی از منابع آب سطحی برای تأمین نیازهای علاوه بر این حجم آب قابل برنامه

 .استمترمکعب در سال  میلیارد 94.۱۹جریان معادل 

 کشور مختلف مصارف یبرا یزیربرنامه قابل آب منابع حجم :13 جدول

 
(سال درمترمکعب  اردیلیم: واحد)  

 تأمین نیازآبی از محل منابع آب دریا

خشک دنیا، توزیع نامناسب بارش در پهنه سرزمین، با توجه به واقع شدن ایران در کمربند خشک و نیمه

های مختلف مصرف، استفاده از سازوکارهایی در جهت ایجاد تعادل بین رشد جمعیت و افزایش نیاز بخش

. در استضروری منابع و مصارف آب و حصول اطمینان از تأمین آب پایدار برای مصارف معقول، امری 

آب مهای کهای اصلی وزارت نیرو برای حل مشکل کمبود منابع آبی در حوضهشرایط حاضر یکی از سیاست

اضا، های مدیریت تقهای مرتبط با مدیریت مصرف و تلاش برای اعمال سیاستبر انجام فعالیت کشور، علاوه

زدایی آب شور درون سرزمینی و نمکر و لبهای شوها، آبهای غیرمتعارف )پساباستفاده از پتانسیل آب

ن . در ایاستهای آبریز دریا و انتقال آن به مناطق مصرف( و ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب در حوضه

وزارت نیرو برای برآورد کمبود نیاز آبی و ارائه راهکار تأمین آن قرار گرفته  دستور کارراستا، سه طرح زیر در 

 است:

 فارس و دریای عمان به فلات مرکزی ایران )طرح فلات(ل آب از خلیجطرح انتقا -

 زدایی و انتقال آب از دریای خزر به فلات مرکزیطرح نمک -

فارس و دریای شور در نوار ساحلی خلیجهای شور و لبزدایی از آبهای نمکطرح جامع ارزیابی سیستم -

 عمان در جنوب کشور

به منظور قانون توزیع عادلانه آب، نظام تخصیص آب و  29اجرای ماده  در راستایوزارت نیرو همچنین 

برداری از آب دریا توسط متقاضیان بخش یند صدور مجوز برداشت و بهرهامند نمودن و تسهیل فرنظام

است. مطابق با مفاد  کردهابلاغ  991۲خصوصی، دستورالعمل تخصیص و برداشت از آب دریا را در سال 

 سه دسته به شرح ذیل است: برداشت از آب دریا شاملهای ل، طرحاین دستورالعم

مجموعكشاورزيصنعتفضاي سبزشربمجموعكشاورزيصنعتفضاي سبزشرب

3.30.41.130.235.110.00.53.767.281.5

كل كشور

مجموع آب قابل برنامه ریزي سطحی و زیرزمینی آب قابل برنامه ریزي زیرزمینی )قنات و چاهها(



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
۹1 

 

 یهااستان در زداییهای برداشت و استفاده از آب دریا برای اهداف مختلف بدون نمکطرح دسته اول:

 ساحلی؛
 ؛ساحلی یهارای اهداف مختلف در استانب آن زدایینمک و دریا از آب برداشت هایطرح :دوم دسته
 .غیرساحلی یهازدایی آن برای انتقال به استانهای برداشت آب از دریا و نمکطرح :سوم دسته

 صورتبهی ساحلی است هااستانی دسته اول و دوم که مربوط به هاطرحفرایند تخصیص آب دریا برای 

ربط برای پاسخ به تقاضاهای تخصیص آب یذای ابلاغ سقف تخصیص کلان آب دریا به شرکت آب منطقه

 .است دریا

 یهازدایی آن برای انتقال به استانهای برداشت آب از دریا و نمکدر خصوص دسته سوم که شامل طرح

دستورالعمل یادشده مبنی بر تولید آب و برق توسط  9-۱در حال حاضر به استناد بند  غیرساحلی است،

شده در طرح گرفتن کمبود آب برآورد  در نظربخش خصوصی و بدون دخالت دولت مقرر شده است، با 

ای محل مصرف برای اجرای طرح انتقال آب فلات، موافقت اولیه تخصیص آب دریا برای شرکت آب منطقه

 گذار خصوصی بدون استفاده از منابع مالی دولتی صادر شود.دریا توسط سرمایه

 همین جلسه کمیسیون تخصیصشایان ذکر است مطابق با مصوبات و تصمیمات جلسات پانصد و چهل و ن

های غیرساحلی های انتقال آب دریا به استانآب و چهلمین جلسه شورای عالی آب مقرر گردیده در طرح

های مدیریت تقاضای آب در مقصد های دسته سوم(، در گام اول با جدیت تمام بر تهیه و اجرای برنامه)طرح

جهت طی نمودن فرایند  ربطیای ذای آب منطقههتمرکز شود. لذا صدور تخصیص آب دریا برای شرکت

 ها در کارگروه ملی خواهد بود.آبی استانهای سازگاری با کممنوط به تصویب برنامهالذکر، فوق

 :است 90ها مطابق با جدول شماره الذکر صدور مجوز تخصیص آب دریا به استانبه موارد فوق با توجه
 (سال در مترمکعب ونیلی)مها به استان ایآب در صیمجوز تخص صدور :11 جدول

 
 : وزارت نیرومأخذ

 ی شده از منابع آب دریا ارائه شده است:برداربهرهحجم منابع آب  9۲علاوه بر این، در جدول 
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 (سال در مترمکعب ونیلی)مکشور  یجنوب یهادر استان ایشده از آب در یبردارمنابع آب بهره حجم :10 جدول

 
 : وزارت نیرومأخذ

میلیارد مترمکعب در سال از آب شور دریا برای استفاده  20شود، تاکنون حدود یمملاحظه  90که در جدول  گونههمان

ی بوشهر، هرمزگان و هااستانی ساحلی )دسته اول( شامل هااستانیی و برای زدانمکاز آب دریا برای اهداف بدون 

آب تخصیص داده شده از منابع آب دریا برای اهدافی  سیستان و بلوچستان تخصیص داده شده است. همچنین حجم

میلیارد  ۹ی دوم و سوم(، بیش از هادستهی ساحلی و غیرساحلی )هااستانیی آب دریا دارند برای زدانمککه نیاز به 

میلیارد مترمکعب در سال  ۱/2میلیون مترمکعب در سال( است که این حجم معادل بیش از  ۹9۲4مترمکعب در سال )

 میلیون مترمکعب در سال( خواهد بود. 2۱0۹یی شده )زدانمکآب 

میلیارد مترمکعب در سال مجوز صادر شده تخصیص برای برداشت از آب  20، از مجموع 9۲جدول  بر اساسهمچنین 

پروری یآبزمیلیارد مترمکعب در سال آن جهت مصارف  99یی، تاکنون حدود زدانمکدریا و استفاده برای مصارف بدون 

یی، از ازدنمکی رسیده است و در بخش برداشت از آب دریا برای استفاده از این منابع آب پس از برداربهرهصنعت به  و

میلیون مترمکعب در سال آن جهت مصارف شرب  ۱04میلیون مترمکعب در سال مجوز صادر شده، تنها حدود  ۹9۲4

 ی رسیده است.برداربهرهو صنعت به 

 یبندجمع 

ران دارای ها دارد. بستر طبیعی ایبومیستز، عملکرد و تغییرات سیمای سرزمین نقش اساسی در پایداری بررسی ساختار

 وازنتتوجهی به یبکه علاوه بر اهمیت اقتصادی، کارکردهای محیط زیستی نیز دارد. اما  استمنابع طبیعی مختلف 

ی، اهگلخانقلیم ناشی از انتشار، انواع گازهای ی از سرزمین و وجود معضلات محیط زیستی همچون تغییر ابرداربهره

و مراتع، آلودگی منابع آب، افزایش بلایای طبیعی ناشی از تغییر اقلیم مانند سیل و  هاجنگلفرسایش خاک، تخریب 

ی که اونهگبهرو نموده است. روبه با چالشهای مناطق ساحلی و دریایی، بستر طبیعی سرزمین را یآلودگخشکسالی، 

 دهد اراضییمهای انجام شده نشان شود. بررسییمی محدودیت منابع طبیعی بیش از گذشته هویدا هانشانهروز هر 

دهند. اکثر مراتع یممرتب حاصلخیزی و باروری خود را از دست  طوربهمدیریت یجه سوءدرنتحاصلخیز موجود نیز 

یجه رنتدیابد. منابع دریایی و آبزیان یمتنزل  هاآنهای یتلقابیج تدربهبیش از ظرفیت تحمل خود مورد چرا قرار گرفته و 

نی ی سطحی و زیرزمیهاآب. منابع اندگرفتهشدت در معرض تخریب قرار ها بهیآلودگرویه و افزایش یبهای یبرداربهره

شدت تنزل نموده و به عنوان یک چالش اساسی، ها از نظر کمی و کیفی بهیندهآلارویه و ورود انواع یبیجه استفاده درنت

ی از عوامل طبیعی و انسانی در بسیاری از مناطق امجموعهریزان را با مشکلات جدی مواجه کرده است. درنتیجه برنامه

تر طبیعی استقرار فعالیت در بس رو تحولات جمعیتی و چگونگیینای رسیده است. از اکنندهنگرانتخریب شده و به ابعاد 

كشاورزيشربصنعت

223.18510.0465.2121.914.6بوشهر

600.013.74.6سیستان و بلوچستان

2171.41505.0279.543.440.50.0هرمزگان

2994.510015.0758.4165.359.70.0مجموع

استان

دسته دوم )طرحهاي با نمکزدایی(

آب نمکزدایی شده
برداشت آب دریا

دسته اول )طرحهاي بدون نمکزدایی(

صنعتآبزي پروري
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از سرزمین  یبرداربهرهکه باید در تدوین الگوی استقرار مطلوب جمعیت و فعالیت در قالب توازن  بوده اثرگذارسرزمین 

 به آن توجه جدی شود.

 1نظام سکونتگاهی  -3-3

هفتگانه  تییمراتب جمعها در سلسلهعبارت است از نحوه استقرار سکونتگاه ینسرزم ینظام سکونتگاه ییفضا ساختار

هزار نفر،  ۲44 تا 2۲4هزار نفر،  2۲4 تاهزار  944هزار نفر،  944 تا 2۲هزار نفر،  2۲ تا 94هزار نفر،  94 یرز ی)شهرها

 و یشهر یهاسکونتگاه ینفر(، انعکاس رشد کالبد یلیونم یکاز  یشب ینفر و شهرها یلیونم یک تاهزار نفر  ۲44

های دارای تجمع شهری و فاقد تجمع شهری، اساس تصاویر دریافتی از چند ماهواره، پهنهروستایی در سه دوره بر 

کشور  های، سهم استانتعارضات یینقش و کارکرد و شناسا یبندپهنه، بندی شهرهای کشور در سطوح چهارگانهسطح

زمین و بندی اقلیمی سرپهنه بر اساس هاسکونتگاهنشینی بر اساس مساحت و جمعیت، نحوه استقرار یده حاشیهپداز 

ی از ابنابراین، سازمان فضایی نظام سکونتگاهی مجموعه؛ ی بر اساس توپوگرافی استهاسکونتگاهنیز نحوه استقرار 

 آیند، اما جهت جلوگیری از اغتشاشهای سازمان فضایی در یک نقشه به نمایش درمیهای مذکور است. اساساً نقشهلایه

ساختار  20محتوای سازمان فضایی نظام سکونتگاهی در چند نقشه متعدد ارائه شده است. نقشه  بصری در نمایش نقشه،

 94شهر( در دسته شهرهای کمتر از  ۱9۱دهد. بیشترین تعداد سکونتگاه شهری )نظام سکونتگاهی کشور را نمایش می

ت که اند. این در حالی اسیونی قرار گرفتهی میلشهرهاکلاناند. کمترین تعداد شهرها نیز در دسته هزار نفر قرار گرفته

ی شهری اهسکونتگاه مراتبسلسلهیسه مقاجمعیت شهرهای دسته اول بیش از شش برابر شهرهای دسته هفتم است. 

یز در ساختار مراتبی ندهد که چنین سلسلهایران با سایر کشورهایی که دارای نظام سکونتگاهی متعادل هستند نشان می

 ابل احصاء است.این کشورها ق

 
 ی شهریهاسکونتگاه مراتبسلسلهساختار نظام سکونتگاهی کشور؛ توزیع فضایی و  :11 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 

                                                 
 «جمعیت فضایی توزیع و سکونتگاهی نظام» گزارش پشتیبان، مطالعات به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای 9.
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 مختلف ادوار یط گانههفت یتیجمع سطوح در کشور یشهرها یفراوان و تیجمع :11 نمودار

 پژوهشگرانمأخذ: 

 
 99۱۲-991۲ دوره درکشور  یهاسطوح هفتگانه سکونتگاه تیجمع :11 نمودار

 پژوهشگرانمأخذ: 

است. در نخستین سرشماری رسمی ایران گیری داشته در سده اخیر رشد چشم ایران جمعیت شهرنشین

نفر(  0442029درصد ) 92نفر حدود  9۹1۲0۱40صورت گرفت، از کل جمعیت ایران  999۲ که در سال
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B3%DB%B3%DB%B5_(%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%B4%DB%8C%D8%AF%DB%8C)
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ترین شهر ایران نفر پرجمعیت 9۲04190که با  تهران در این سرشماری، پس از. انددر شهرها ساکن بوده

های بعدی قرار به ترتیب در رده رشت و اهواز ،کرمانشاه ،شیراز ،آبادان ،اصفهان ،مشهد ،تبریز بود، شهرهای

 داشتند.

یت شهرنشین ایران انجام گرفت، جمع 99۹۲این در حالی است که در سرشماری رسمی که در سال 

ترین نفر( را شامل شده است. مهم ۱401۲۱۹2درصد از کل جمعیت ایران ) 0۹نفر بوده و  0۹2۲1100

دلیل این افزایش، مهاجرت مردم از روستاها به شهرها بوده است؛ البته عواملی چون تبدیل روستاهای بزرگ 

گرفت، جمعیت کشور انجام  991۲سال  اند. در آخرین سرشماری که دربه شهر نیز در آن نقش داشته

 اند.نفر در شهرها ساکن بوده ۲1900۹0۱بوده که از این تعداد،  نفر ۱11202۱4بر بالغ

به  ،کرج عنوان مثال، شهرتغییرات جمعیت شهرهای ایران با یکدیگر تفاوت چشمگیری داشته است. به

نفر جمعیت در سال  90۲20جهت نزدیکی به پایتخت، رشد بسیار زیادی داشته و از یک شهر کوچک با 

خورشیدی تبدیل شده است.  991۲نفر جمعیت در سال  9۲12012شهر با خورشیدی، به یک کلان 999۲

، موقعیت جنگ ایران و عراق مهاجرت اجباری ساکنان آن در زمان یل، به دلآبادان در همین حال، شهر

 .ترین شهرهای ایران از دست داده استعنوان یکی از بزرگود را بهخ

تهران،  شهرکلاندهد که سه هزار نفر کشور نشان می 944بررسی روند رشد جمعیت شهرهای بیش از 

های اول تا سوم جمعیتی کشور را به خود اختصاص به ترتیب رتبه 991۲تا  990۲مشهد و اصفهان از سال 

شهرهای کرج، شیراز،  991۲(. در سال 99اند )نمودار های خود را حفظ کردهوره رتبهداده و طی این د

ترین شهرهای ایران های چهارم تا دهم پرجمعیتتبریز، قم، اهواز، کرمانشاه و ارومیه به ترتیب دارای رتبه

اخیر  دهه ای در تغییرات اندازه شهری در نظام شهرنشینی ایران طی سههستند. تحولات قابل ملاحظه

یم رکرباط، سمنان، چابهار، شهرکرداتفاق افتاده است. شهرهای کرج، شهریار، قدس، پاکدشت، نسیم شهر، 

های اخیر از رتبه دههاند و طی سه و کاشمر شهرهایی هستند که با رشد قابل توجه جمعیت مواجه شده

اند. شهرهای بروجرد، آبادان، یدههای بالاتری از جمعیت در نظام سکونتگاهی جمعیت رسپایین به رتبه

های بالاتر به ساله از رتبه 94شهرهایی هستند که در این دوره  جامتربتشهر، یاسوج و ینشاهخوی، 

در  انداند. تعداد زیادی از شهرهایی که با رشد بسیار شدید جمعیت مواجه شدهتر رسیدههای پایینرتبه

شهر کرج که پس از  جزبهی تهران و کرج مستقر هستند. شهرکلانتهران و در منطقه  شهرکلاناطراف 

شهر پرجمعیت کشور تبدیل شد، شهر جدیدی به لیست شهرهای رده اول تا  94به یکی از  99۱۲سال 

 نفتی و پالایشگاهی از هاییتشهر آبادان که در گذشته به خاطر شروع فعال دهم کشور اضافه نشده است.

های اخیر جایگاه خود را بنا به دلایل مختلفی ازجمله جنگ دار بود در دورهرتبه جمعیتی بالایی برخور

 تحمیلی و پیامدهای آن از دست داده است.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%D9%86%D9%81%D9%88%D8%B3_%D9%88_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_(%DB%B1%DB%B3%DB%B9%DB%B5)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B1%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B1%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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 991۲ سال در نفر هزار 944 یبالا تیجمع با کشور یشهرها رتبه راتییتغ روند :13 نمودار

 پژوهشگرانمأخذ: 

 های شهری در پهنه سرزمینتجمع 

ای از شهرها و روستاها است که در مجاورت نسبی فضایی استقرار های شهری عبارت از مجموعهتجمع

اند و در تعامل نسبی با یکدیگر قرار دارند و همچنین از نظر جمعیتی تراکم نسبتاً بالای جمعیتی را یافته

های تجمع شهری سرزمین، معیارهایی انتخاب شود. به منظور تشخیص و استخراج محدودهشامل می

. معیارهایی که برای این استنتخاب این معیارها تعریف موجود در ادبیات از تجمع شهری اند. اساس اشده

 اند از:اند عبارتمنظور مورد استفاده قرار گرفته

 تراکم جمعیت 
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 های شهریتراکم سکونتگاه 

  (هاراهپیوند فیزیکی )میزان برخورداری از شبکه 

 هاپیوند کالا و بار و مسافر سکونتگاه 

 طورهمانشناسایی شدند.  2۲نقشه  صورتبههای تجمع شهری یت پهنهدرنهاهای بالا گذاری لایهبا روی هم

های تجمع شهری شکل گرفته ی کشور پهنههااستانو مراکز  شهرهاکلانکه مشخص است اطراف همه 

 اند که تقریباً به رنگ زرد مشخصهای تجمع شهری دیگری هم در سطح کشور مشخص شدهاست. پهنه

 هستند.

 
 ی شهری در پهنه سرزمینهاتجمعهای احصاء شاخص :1شکل 

 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
10 

 

 
 میان مرزی ایران با کشورهای همسایه هاییوندگاهپ ی شهری کشور وهاسکونتگاهسازمان و الگوهای فضایی  :10 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 

کریدورهای اصلی ارتباطی کشور و  های شهری و انطباق آن بابندی صورت گرفته از تجمعجمع بر اساس

قابل نمایش است که در آن  94بررسی ارتباطات فرامرزی، سازمان فضایی نظام سکونتگاهی نیز در شکل 

های شهری خطی در کنار ارتباطات سکونتگاهی های شهری پراکنده و پهنههای تجمع شهری، پهنهپهنه

 مرزی با کشورهای همسایه قابل احصاء هستند.
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 المللیینبفضایی وضع موجود نظام سکونتگاهی با در نظر گرفتن ارتباطات  سازمان :15 شکل

 پژوهشگرانمأخذ: 

 بندی شهرهای کشور(های مرکزی در نظام سکونتگاهی )سطحمکان مراتبسلسله 

مکان مرکزی، سکونتگاهی است که به دلیل برخورداری از موقعیت جغرافیایی مناسب، دسترسی به شبکه 

ی اصلی و یا فرعی و نیز برخورداری از خدمات و تولیدات مختلف و دیگر عوامل، مورد مراجعه سایر هاراه

جمعیت پیرامونی  ازین موردمات تأمین کالاها و خدمرکزی را  یهامکان هی. کارکرد اولقرار دارد هاسکونتگاه

 کالا و خدمات تولیدی آن بستگی مرتبه. اهمیت نسبی هر مکان مرکزی به تعداد و نیز دهدیمتشکیل  هاآن

ات کالا و خدم تنهانه مراتبسلسلهمراتبی دارند. هر سطح از ی مرکزی، ترتیبی سلسلههامکاندارد. نظام 

 مراتبلسلهسکالا و خدماتی است که در سطوح پایین  هیکل رندهیربرگد، بلکه کندیمسطح مربوطه را فراهم 

 .شوندیمعرضه 
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های همکار در سطح کشور با الهام از نظریه مکان مرکزی در راستای تحلیل کارکرد شهرها و شناسایی حوزه

که راه بکریستالر، الگوی توزیع فضایی شهرها بر اساس نظام خدماتی، جمعیت شهرها، موقعیت نسبت به ش

 است. 99شکل  صورتبه هاآنو همچنین پیوندهای مسافر و کالا میان 

 
 شهرها یخدمات یبندسطح منظر از یسکونتگاه نظام موجود ییفضا سازمان :11 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 
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 کشور یشهرها یخدمات یبندحوزه یالگو :11 شکل

 پژوهشگرانمأخذ: 

ها، با شهرهایی مانند مشهد، اصفهان، شیراز، شهر تهران در سطح اول به عنوان مرکز اصلی و برتر حوزه

اهواز و تبریز به عنوان شهرهای سطح دوم در ارتباط است. شهرهای سطح دوم نیز هر کدام با شهرهای 

طح دو با تمامی شهرهای اند. شهر تهران علاوه بر شهرهای سحوزه پیرامونی خود یک حوزه را تشکیل داده

قزوین، کرج، قم، اراک، سمنان، ساری، رشت و زنجان تشکیل حوزه  ازجملهسطح سه حوزه پیرامونی خود 

 یپهنه غرب یمربوط به شهرها داده است. در این میان دو حوزه دارای تعارض شناسایی شده است. یکی

سطح  یشهر یمرکز یهاضعف خدمات مکان آباد، کرمانشاه، سنندج و همدان( که دچارخرم یلام،کشور )ا

و بلوچستان و کرمان  یستانکشور، محدوده استان س یمربوط به بخش جنوب شرق یگردوم است. حوزه د

کننده خدمات سطح بالا ارائه یکمبود شهرها یلشهرها به دل یانمشخص م ردیاست که فاقد حوزه کارک

 دهد.سطوح یک، دو و سه را در کشور نشان میهای خدماتی حوزه 92شکل  محدوده است. یندر ا
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 کشور یشهرها یخدمات یبندحوزه یالگو :11شکل 

 پژوهشگرانمأخذ: 

 بندی نقش و کارکرد و شناسایی تعارضاتپهنه 

در پهنه شمال شرقی کشور ساختار فعالیت کشاورزی با پتانسیل ساختار محیطی در تعارض است. پهنه 

شمالی کشور در مجاورت دریای خزر به عنوان پهنه غالب کشاورزی مطرح است. همچنین در این پهنه 

بخش صنعت و خدمات در نظام فعالیت شهری دچار ضعف است. پهنه صنعتی کشور منطبق بر کریدور 

 های جنوب شرقی کشور تا شمال غربی آن و استان آذربایجان شرقی شکلای اصلی کشور از بخشجاده

های خراسان رضوی و سمنان به این پهنه اصلی غربی کشور نیز از استان -گرفته است. پهنه صنعتی شرقی

های سیستان و بلوچستان و خراسان جنوبی( رشد بخش خدمات رسد. در پهنه شرقی کشور )استانمی

 نوار ساحلی جنوبی های تولیدی و پایه دچار ضعف است. درکه در زمینه فعالیتاتفاق افتاده است؛ حال آن

بازرگانی و صنعتی قابل  -های خدماتیهای هرمزگان و بوشهر( رد پای فعالیتمشخص استان طوربهکشور )

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی،  ازجملههای موجود یلپتانسپیگیری است که به واسطه موقعیت قرارگیری و 

وان تتوان اذعان داشت در این محدوده میمی علاوهبهالمللی مطرح هستند. بنادر و ... در مقیاس ملی و بین

 های آزاد، پتانسیل استقراربا توجه موقعیت قرارگیری در جوار آب چراکهبه موضوع اقتصاد دریاپایه رسید، 

 المللی وجود دارد.بر و صنایع بازار محور بینصنایع آب

ای است. همچنین پهنه شمالی فرامنطقهنوار ساحلی شمال کشور نیز مشتمل بر پهنه خدماتی با مقیاس 

های صنعتی و خدماتی تلقی کرد. با توجه به توان قطب تمرکز فعالیتکشور به مرکزیت استان تهران را می
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گیری الگوهای فعالیتی توان ظرفیت شکلتنوع فعالیتی موجود در پهنه مرکزی تا شمالی کشور می

 چندنقشی در این حوزه را شناسایی کرد.

 
 های کارکرد نقاط شهری در پهنه سرزمینترین ویژگیمهم :13ل شک

 پژوهشگرانمأخذ: 

بندی، نقش و کارکرد و شناسایی تعارضات نظام سکونتگاهی در ادامه مورد بررسی خواهد های پهنهویژگی

 گرفت.

 ی کشورشهرکلانساختار فضایی مناطق  

ر میلیونی و چندین شهر بزرگ در سطح کشور، موجب شده که شبکه توزیع جغرافیایی مناسب هشت شه

 مطابق سرشماری نفوس اکنونهمآید. ایران  به وجوددر پهنه سرزمین  شهرهاکلانشهری نسبتاً مناسبی از 

شهر بالای یک میلیون نفر )تهران، کرج، مشهد، تبریز، اصفهان، شیراز، قم و اهواز(  ۹واجد  991۲و مسکن 

شهر با جمعیت بین پانصد هزار تا یک میلیون نفر )کرمانشاه، ارومیه، رشت، زاهدان، همدان،  94 علاوهبه

شورای عالی شهرسازی  مصوبهشهر بر اساس  9۹کرمان، یزد، اردبیل، بندرعباس، اراک( است که همه این 
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جد بهترین فضاهای ای وای منطقههاکانون صورتبه شهرهاکلانشوند. این محسوب می شهرکلانو معماری 

د، های تقاضایی که از آن برخوردارنآیند و با توجه به آستانهتجهیز شده نسبت به پیرامون خود به حساب می

پیرامون خود در درون کشور بلکه  حوزهدر  فقطنههای فراملی قادرند به نحو مطلوبی به سازماندهی نقش

 نفوذ خود در فراتر از مرزهای کشور ایفای نقش کنند. حوزهمرزی خود، در  -به سبب موقعیت جغرافیایی

ه هایی کآن و توانایی اندازهشهری ملی ایران تنها به مزیت  شبکهدر  شهرکلاناهمیت داشتن این تعداد 

از  هرهاشکلاناین است که این  ترمهمبالقوه در تعاملات فراملی در خود نهفته دارند نیست، بلکه  طوربه

های فراملی به نمایش افیایی یکی از بهترین اشکال توزیع را در جهت ایفاگری نقشنظر توزیع جغر

دهد که در آن را نشان می کشور یشهر یهاسکونتگاه یمراتب کنونگراف سلسله 90گذارند. شکل می

 ی کشور در سه سطح نشان داده شده است.شهرهاکلان

 نه غالب کشاورزی؛پهنه شمالی کشور در مجاورت دریای خزر به عنوان په 

 ضعف بخش صنعت و خدمات در نظام فعالیت شهری در پهنه شمالی کشور؛ 

 ور های جنوب شرقی کشای اصلی کشور از بخشگیری پهنه صنعتی کشور منطبق بر کریدور جادهشکل

 تا شمال غربی آن و استان آذربایجان شرقی؛

 لوچستان و خراسان جنوبی( و ضعف های سیستان و برشد بخش خدمات در پهنه شرقی کشور )استان

 های تولیدی و پایه؛در زمینه فعالیت

 های بازرگانی و صنعتی در نوار ساحلی جنوبی کشور )به طور مشخص استان -های خدماتیفعالیت

 هرمزگان و بوشهر(؛

 رامکان توسعه مفهوم اقتصاد دریاپایه در نوار ساحلی جنوبی کشور با توجه موقعیت قرارگیری در جوا 

 المللی(؛بر و صنایع بازار محور بینهای آزاد )پتانسیل استقرار صنایع آبآب

 های صنعتی و خدماتی؛پهنه شمالی کشور به مرکزیت استان تهران به عنوان قطب تمرکز فعالیت 

 گیری الگوهای فعالیتی چندنقشی در پهنه مرکزی تا شمالی کشور با توجه به تنوع فعالیتی ظرفیت شکل

 موجود.

 
 کشور یشهر یهاسکونتگاه یمراتب کنونگراف سلسله :11شکل 
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انجام شد. رشد کالبدی  9۲روند تحلیل پدیده تمرکز در مناطق شری کشور بر اساس انجام مراحل شکل 

 و با های مختلف در چند دوره احصاء شدندی کشور بر اساس تصاویر دریافتی از ماهوارهشهرکلانمناطق 

های استخراج شده از تحلیل این تصاویر و نیز بررسی نظام ارتباطی و پیوندهای گذاری تمامی پهنههمروی

ی هاسکونتگاهشهرهای کشور مشخص شدند که در آن شهر مادر و میان سکونتگاهی، محدوده مناطق کلان

 پیوند در یک محدوده قرار داده شدند.شهری هم

 
 روند تحلیل پدیده تمرکز در پهنه سرزمین :10شکل 

 

 
 ،99۱2 دورة سه در ییروستا و یشهر یهاسکونتگاه یکالبد رشد روند و کشور یشهرکلان مناطق محدوده :17 نقشه

 9910 و 99۹9
 پژوهشگرانمأخذ: 

تحلیل تصاویر ماهواره ای در دوره های مختلف

(کلانشهر۱۸)تحلیل روند توسعه کالبدی سکونتگاههای کلانشهری کشور 

شناسایی محدوده مناطق کلانشهری

تحلیل روند رشد جمعیتی کلانشهرهای کشور در دوره های مختلف

روند رشد مناطق کلانشهری کشور از نگاه توزیع فضایی جمعیتتحلیل

تحلیل پدیده تمرکز در پهنه سرزمین
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، 991۲تا سرشماری نفوس و مسکن  999۲ی کشور از سال شهرکلانتحلیل روند رشد جمعیتی مناطق 

ی کشور وجود شهرکلانمناطق  مداوم در همه صورتبهها دهد روند رشد جمعیت طی این دورهنشان می

ی کشور است. در این میان، شهرکلاننشان از روند تمرکز جمعیت در مناطق  90نمودار  .داشته است

رشد را در میان شهری تهران، بیشترین دهد، به عنوان نمونه منطقه کلاننشان می 2۹که نقشه  طورهمان

 شهری کشور تجربه کرده است.مناطق کلان

 
 نیسرزم پهنه در کشور یشهرهاکلان پراکنش :19 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 
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 991۲-999۲ از کشور یشهرمناطق کلان تیرشد جمع مقایسه :11 نمودار
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 تهران و کرج یشهرهاکلانروند توسعه کالبدی  :11 نقشه

 پژوهشگران-مادیس ماهواره یرتصاو :داده مأخذ

 توزیع فضایی وضع موجود و نحوه پراکنش روستاهای کشور 

 را کشور ینحوه پراکنش روستاهافضایی روستاهای کشور در ابتدا باید  -ی تحلیل روند تحولات کالبدیبرا

یی و توزیع فضایی روستاها استفاده روستاکرد. برای این منظور از دو شاخص توزیع جمعیت نقاط  یبررس

 یشترینب مازندرانی گیلان و هااستانی شمالی کشور شامل هاپهنهص است، شده است. به وضوح مشخ

. همچنین نیمه غربی کشور سهم بیشتری از جمعیت و استیی دارا روستاتراکم را از نظر تعداد و جمعیت 

 (.99و  94ی هانقشهیی را در مقایسه با نیمه شرقی دارا است )روستانقاط 
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 کشورتراکم جمعیتی نقاط روستایی  :35 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 

 
 تیجمعبر اساس  ییروستا نقاط پراکنش نحوه :31 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 
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 های خاصهای روستایی با ویژگیی پهنهبنددسته 

های در . پهنهشده استهای روستایی با توجه به نرخ رشد جمعیت روستایی در چهار دسته مطالعه پهنه

هایی از شمال شرقی کشور را در شرقی و قسمت حال افزایش جمعیت که عمدتاً نواحی جنوب، جنوب

 های از شمایو قسمت بوده استهای در خطر تخلیه جمعیت که دارای نرخ رشد منفی است. پهنهبرگرفته 

ای از استان سمنان را دارای تثبیت جمعیت که بخش عمده . پهنهشده استغربی و مرکز کشور را شامل 

 هایی ازهای کرمان، یزد و بخشی متروک یا خالی از سکنه که استانهاو پهنه داده استبه خود تخصیص 

مشخص است خطر متروک شدن روستاها در نیمه  وضوحبه. است استان خراسان رضوی را شامل شده

 (.90و شکل  92شرقی کشور بیشتر از نیمه غربی است )نقشه 

 
 تراکم تعداد نقاط روستایی متروک :31 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 
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 های روستایی کشورپهنه :11شکل 

 پژوهشگرانمأخذ: 

 تحلیل پیوندهای نظام سکونتگاهی 

المللی کشور ایران با دیگر کشورهای دنیا نیز مورد مطالعه قرار ینبپیوندهای کالا و مسافر در ارتباطات 

 نشان داده شده است. 9۱های آن در شکل گرفته که یافته

 
 المللیینبپیوندهای  :17شکل 

 پژوهشگرانمأخذ: 
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 های زیر را استخراج کرد:توان گزارهاز نتایج بررسی پیوندهای نظام سکونتگاهی می

  و مقصد اصلی جریان سفر در کشور مبدأتهران، قطب اصلی و 

 (مشهد، اصفهان، شیراز، قطب دوم جریان مسافر در کشور )پس از تهران 

 ریز، همدان، کرمانشاه، شهرکرد، اهواز، رشت، لنجان، قطب سوم جریان مسافر در کشورتب 

  های بوشهردر استان خصوصبهعدم وجود پیوند مناسب مسافر و سفر در نیمه شرقی و جنوبی کشور ،

 هرمزگان و سیستان و بلوچستان

 مشهد؛  -گنبدکاووس؛ نیشابور -اصفهان؛ گرگان -تهران؛ شهرکرد -تهران؛ اصفهان -مسیرهای قزوین

 -لاهیجان؛ تهران -تهران؛ رشت -تهران؛ رشت -قم؛ همدان -شهرضا؛ تهران -مرودشت؛ اصفهان -شیراز

مسیرهای پر سفر است و نیاز به بهبود و ارتقای زیرساخت و تجهیزات این مسیرهای پررفت  ءکاشان جز

 و آمد وجود دارد.

شهرهایی مانند اصفهان، تهران، اهواز ن از مهاجرفرست بودن کلانقدرت بین پیوندهای جمعیتی نشا برآورد

 هدهندنشاندر بخش جریان سفر و کالا  خصوصبههای پیرامون دارد. پیوندهای قوی به سوی سکونتگاه

 (.99ها است )نقشه انسجام پیوند میان این سکونتگاه

 
 برحسب قدرت پیوندها هاسکونتگاهی بندطبقه :33 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 

ها بر اساس قدرت پیوندشان پرداخته است. برای این بندی سکونتگاهخروجی نهایی بخش پیوندها به سطح

 به دستمنظور استاندارد قدرت پیوند در هر یک از انواع پیوندهای مورد مطالعه بررسی شد که ماتریس 

دهد. بر اساس نسبت مجموع قدرت یها را نشان مآمده از تحلیل شدت تمامی تعاملات میان این سکونتگاه
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قابل  90به صورت نقشه  هاسکونتگاهشدت و ضعف پیوند بین  بر اساسها پیوندهای مختلف، سکونتگاه

 نمایش است.

 
 هاسکونتگاهقدرت پیوند  :31 نقشه

 پژوهشگرانمأخذ: 

 های اقتصادییژگیو -3-1

. است هداشت اساسی نقش هایتفعال گزینیمکان و گیریشکل در همواره( اقتصادی عوامل) اقتصادی ساختار

 واردات امرتبط ب هایسیاست اتخاذ آن به دنبال و منابع تخصیص در هافعالیت بندیاولویت تولید، هایشیوه

ی کشاورزی و خدمات و صنعتی هایقطب ایجاد مصرف، و تولید مراکز یریگشکل باعث خود به سهم صادرات،

درصد،  0، بخش کشاورزی در حدود 991۲اقتصادی کشور در سال  هایسهم تولید بخش بر اساسشود. می

درصد  00درصد و بخش خدمات در حدود  29درصد، بخش معدن در حدود  99بخش صنعت در حدود 

افزوده بیش از میزان ارزش 99۱1اند. میزان ارزش افزوده بخش معدن تا سال اقتصاد ملی را تشکیل داده

به بعد میزان تولید بخش خدمات از میزان تولید بخش  99۱1ت. از سال های اقتصادی بوده اسسایر بخش

 اقتصادی هایبخش بین دربه بعد همچنان بیشترین میزان تولید را  991۲معدن پیشی گرفته و تا سال 

گاز، برق و آب؛ و ساختمان  یعتوز ی؛کشاورز هایبخش افزودهارزش سهم دوره، طی در. است داشته کشور

 روهروب ورهد این در هایییب( اگرچه با فراز و نشیدبرابر بوده است و بخش صنعت )تول یباًتقر یلاز اقتصاد م

خود حفظ کرده است. بخش صنعت  یدوره برا یرا نسبت به ابتدا یثابت یباًسهم تقر یتبوده اما درنها

معدن  های خدمات وتولید کمتری نسبت به بخش یزانو م ینسبت به کشاورز یشتریب یدتول یزانهمواره م

های اقتصادی کشور با برخی کشورها همچون کره جنوبی، مالزی، ترکیب بخش داشته است. با مقایسه
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شود که سهم بخش کشاورزی در اقتصاد ایران یمیلند و ترکیه مشخص تا امارات متحده عربی، سنگاپور،

ی بکره جنوران از سنگاپور، ترکیه، بالاتر از سایر کشورهای مورد بررسی است. همچنین، سهم خدمات در ای

تر و از امارات متحده عربی و مالزی بالاتر است. سهم بخش صنعت و معدن از اقتصاد ایران و تایلند پایین

یباً برابر با این سهم از اقتصاد کشورهای مالزی، تایلند و ترکیه است و از سهم بخش صنعت و معدن در تقر

وابستگی اقتصاد ایران به منابع طبیعی بسیار  کهاما باید توجه کرد ؛ ستدرصد بالاتر ا 94سنگاپور حدود 

درصد است، اما  1/2۱طبیعی در حدود  منابعبیشتر از کشورهای مذکور است. وابستگی اقتصاد ایران به 

 9/94و مالزی  0درصد، تایلند  ۹/4درصد، ترکیه  9/4یباً صفر، کره جنوبی تقراین وابستگی در سنگاپور 

درصدی صنعت از اقتصاد ایران، نسبت به کشورهای  99توان نتیجه گرفت، سهم بنابراین میاست؛  درصد

 مورد بررسی بسیار کمتر است.

نفر بوده است که از این تعداد  00۹۱0101 برابر 991۱ سال به بالا در ایران در سال 94جمعیت افراد 

 نفر بوده است. 9204۱10صد و معادل در 92اند. نرخ بیکاری در این سال شاغل بوده 29۹419۹0

 .است بوده میلیون نفر ۲9و  ۱1، ۱1ایران، ترکیه و کره جنوبی به ترتیب برابر با  یتجمع 991۲در سال 

 همه نزدیک ببسیار جمعیتی که  شوندیم یبنددر حال توسعه دسته ایران و ترکیه جزء کشورهایکشور 

جزء کشورهای  از این نظر کهکمتر است، اما  ایرانون نفر از میلی 2۹جمعیت کره جنوبی نزدیک به . دارند

جمعیت شاغل در ایران  .باشد ایرانگزینه مناسبی برای مقایسه اشتغال با  تواندیتوسعه یافته است، م یراًاخ

 با ترکیه ایرانمیلیون نفر است و تفاوت کل اشتغال  1/20و  ۲/22به ترتیب برابر با  991۲سال و ترکیه در 

با کره جنوبی، مشاهده  ایران یلیونیم 2۹همچنین با توجه به تفاوت جمعیتی . میلیون نفر است 0/0ابر با بر

بیشتر است. بررسی ساختار اجزای اشتغال  ایرانکه کل اشتغال این کشور چهار میلیون نفر از  شودیم

که تفاوت معنادار میان ایران با کره جنوبی وجود دارد و  دهدیعمده فعالیت نیز نشان م یهابرحسب گروه

 عمده فعالیت نشان یهابررسی شاغلان در گروه. تر استبه کشور ترکیه نزدیک ایراناشتغال  یهاشاخص

در ایران برابر با  9)صنعت تولید) (، جمعیت شاغل بخش ساخت صنعتی2490) 991۲دهد که در سال می

و ترکیه  بودهمیلیون  0/0، ایران(کمتر از  نفر یلیونم 2۹با وجود جمعیت )ه جنوبی میلیون نفر و در کر ۹/9

 . در بخش خدمات وضعیتبیشتر در این بخش، عملکرد بهتری داشته است لمیلیون شاغ 9/9نیز با اختلاف 

ار شاغلان آمدرصد بیشتر از ایران است.  9درصد از ایران بالاتر و ترکیه حدود  2۲ی حدود کره جنوباشتغال 

 9/۲و  0، شاغلان این بخش در ایران و ترکیه به ترتیب 991۲سال که در  دهدیبخش کشاورزی نشان م

گفت در امر ایجاد  توانیمیلیون نفر بوده است؛ به عبارت دیگر، م 2/9میلیون نفر، اما در کره جنوبی 

ر پ هاییتظرف و خدمات ش صنعترو است و در بخدر بخش کشاورزی با تورم اشتغال روبه ایراناشتغال، 

در این بخش نسبت ایران که سهم  دهدیوضعیت اشتغال در بخش ساختمان نیز نشان م. نشده وجود دارد

 کند. با توجه به موارد مطروح شده، در ادامه توزیعیبا کره جنوبی برابری م یباًبه ترکیه بیشتر است، اما تقر

یین و ها تبیرساختزفکیک صنعت، معدن، کشاورزی، خدمات و های اقتصادی سرزمین به تیتفعالفضایی 

                                                 
1  . Manufacture 
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ک های اقتصادی سرزمین به تفکییتفعالتحلیل شده است. با توجه به موارد مطروحه در ادامه توزیع فضایی 

 ها تبیین و تحلیل شده است.یرساختزصنعت، معدن، کشاورزی، خدمات و 

 1صنعت  

ط متوس طوربهبخش صنعت در اقتصاد ایران از اهمیت بالایی برخوردار است. این بخش با دارا بودن سهم 

کل تولید ناخالص داخلی کشور، بعد از بخش خدمات، بیشترین سهم را در تولید ناخالص  ازدرصد  99

های تعداد کل کارگاه داخلی به خود اختصاص داده است. بر اساس آمارهای منتشر شده در مرکز آمار ایران،

کارگاه بوده است که با نرخ رشد  904۲۱برابر با  99۹۲نفر کارکن و بیشتر کشور در سال  94صنعتی 

 (.9۲رسیده است )نمودار  9910کارگاه در سال  99929درصد به  -2.2متوسط سالیانه 

 
 99۹۲-10 یتر کشور در دوره زماننفر کارکن و بیش 94های صنعتی کارگاه تعداد :10 نمودار

 داده: وزارت صمت مأخذ

که در سال  دهدنشان می 90های کشور در نمودار با بررسی پراکنش فضایی این کارگاه در سطح استان

نعتی های صاند. تعداد کل کارگاههای صنعتی در استان تهران استقرار یافتهبیشترین سهم از کارگاه 9910

های رسد. این امر در حالی است که استانکارگاه می 9144بیش از ده نفر کارکن این استان به حدود 

 د.انهای صنعتی بیش از ده نفر کارکن را داشتهکهگیلویه و بویراحمد و ایلام کمترین تعداد کارگاه

                                                 
 «معدن و صنعت -سوم جلد -اقتصادی بخش» گزارش پشتیبان، مطالعات به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

1385138613871388138913901391139213931394

1605715878
17072

16129
1530214962147841469714452

13123



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
990 

 

 
 9910 سال در کشور یهااستان تربیش و کارکن نفر 94صنعتی  هایکارگاه تعداد :11 نمودار

 991۹، داده: وزارت صمت مأخذ

تر پراکنش فضایی واحدهای صنعتی کشور، آمار و اطلاعات مربوط به مجوزهای صنعتی جهت بررسی دقیق

هایی دست یافت که دید واکاوی شده است. این آمار به شاخص تاکنون 9994صادر شده در کشور از دهه 

دهد. بر اساس آمارهای وزارت صنعت، معدن و تجارت، در روند بهتری از ساختار صنعتی کشور ارائه می

هزار مجوز صنعتی در کشور صادر شده است. از این تعداد  9۹4قرن اخیر، بیش از یمناریخی بیش از ت

د ی اختصاص دارشرق یجانآذرباهای تهران، اصفهان و خراسان رضوی، البرز، قزوین، بالاترین سهم به استان

 (.9۲)نقشه 

 های صنعتییتفعالتوزیع فضایی 

تفاده بندی ذیل مورد استری از ساختار صنعتی کشور دست یافت، طبقهعکه بتوان به تحلیل جامبه جهت آن

ای سنگین هبندی به دو رسته فعالیتبرداری کشور با این گروههای صنعتی در حال بهرهقرار گرفته و فعالیت

 اند.بندی شدهتقسیم ITین و صنایع سبک و سنگ یمهنو 
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 پراکنش فضایی مجوزهای صنعتی صادر شده :30 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

که  طورهمانقابل مشاهده است.  9۹تا  90ی هانقشهپراکنش فضایی صنایع سنگین و سبک کشور در 

های تهران و اصفهان، ین کشور به استانسنگ یمهنشود بالاترین سهم از صنایع سنگین و ملاحظه می

درصد از کل  90یی محل استقرار بیش از تنهابهخراسان رضوی، البرز، قزوین اختصاص دارد. استان تهران 

یاسی مرکز اداری و س عنوانبه. این در حالی است که این استان استین کشور سنگ یمهنصنایع سنگین و 

های آب، زمین و انرژی زیادی مواجه است. استان اصفهان نیز که در پهنه مرکزی کشور کشور با محدودیت

ع اند، دیگر قطب صنایز صنایع فولاد و پتروشیمی در آن استقرار یافتهقرار گرفته است و بخش اعظمی ا

 یآذربایجان شرق، البرز، قزوین، خراسان رضویهای شود. استانین کشور محسوب میسنگ یمهنسنگین و 

 درصد از کل صنایع سنگین کشور دارند. ۱تا  ۲نیز سهمی بین  مرکزیو 

 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
990 

 

 
 به تفکیک صنایع سنگینپراکنش فضایی مجوزهای صنعتی صادر شده  :31 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 
 از صنایع با تکنولوژی بالا هااستانسهم  :37 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ
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 پراکنش فضایی مجوزهای صنعتی صادر شده به تفکیک صنایع سبک :39 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

تهران، اصفهان و خراسان رضوی همچنان های دهنده آن است که استانپراکنش فضایی صنایع سبک نشان

، ی، فارسشرق یجانآذرباهای البرز، اند. استانبیشترین سهم از این گروه صنایع را به خود اختصاص داده

 .استدرصد  0ها بیش از هایی هستند که سهم صنایع سبک در آنگیلان و مازندران و قزوین استان

استان  99ای فعالیتی، این نتیجه حاصل شده است که از میان هبندی صنایع سبک به تفکیک گروهدر طبقه

های اصفهان، گیلان، هرمزگان و یزد( بیشترین مجوزهای استان جزبهها استان )همه استان 2۱کشور، در 

اص اختص پلاستیک لاستیک و محصولات ازها و یدنیآشام محصولات غذائی وصنعتی به ساخت صنایع 

رسد. در برخی ها میدرصد از کل صنایع سبک این استان ۲4سهم این دو گروه به بیش از  درمجموعدارد. 

. در دو استدرصد  ۱4ها چون کرمان و سیستان و بلوچستان سهم این دو گروه از صنایع بیش از از استان

 محصولات غذائی واستان اصفهان و یزد، پس از صنایع ساخت منسوجات، بالاترین سهم به صنایع 

ب و چوها، صنایع یدنیآشام محصولات غذائی وها اختصاص دارد. در استان گیلان پس از صنایع یدنیآشام

بیشترین سهم از  ونقلتجهیزات حمل سایرو در استان هرمزگان، صنایع  مبل جزمحصولات چوبی به

 مجوزهای صنعتی صادر شده در استان را به خود اختصاص داده است.

تاکنون  9994صادر شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت از دهه  یصنعت یروند مجوزها یبررس

م رقبالا در کشور به  یبا فناور عیصنا یصادر شده برا یصنعت مجوزهای تعداد که است آن دهندهنشان

ها هستند که اگرچه از این تعداد مجوز اخذ شده تعداد محدودی از فعالیت .رسدیم مجوز 0۲44بیش از 

ای ه، اما در ادامه پراکنش فضایی این صنایع در سطح استاناندیتفعالاند یا در حال برداری رسیدهبه بهره
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های تهران، البرز و خراسان رضوی شود استانکه مشاهده می طورهمانگیرد. کشور مورد بررسی قرار می

ان اند. پنج استاختصاص دادههای با تکنولوژی بالا را به خود بالاترین تعداد از مجوزهای صنعتی فعالیت

کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان، خراسان شمالی، ایلام و کردستان نیز سهمی کمتر از یک 

 اند.درصد از کل مجوزهای صادر شده را به خود اختصاص داده

ای ههایی که در تحلیل ساختار فضایی واحدهای صنعتی حائز اهمیت است، گرایشیکی دیگر از شاخص

دهنده آن است ها با توجه به تعداد مجوزهای صادرشده برای احداث است. این شاخص نشانصنعتی استان

توان های صنایع به چه میزان است و به این ترتیب میاز گروه هرکدامکه تقاضا برای احداث و ایجاد 

 ه به اهداف سند آمایش سرزمینیت با توجدرنهاها را تعیین کرد. گذاری صنعتی در استانهای سرمایهگرایش

عتی های صنتوان اقدام به پالایش گرایشمحیطی هر استان، میو با توجه به توان محیطی و ظرفیت زیست

 های کشور کرد.ها در سطح استانو فعالیت

دهنده آن است که صنایع سنگین بیشترین سهم از نشان 9۱بررسی گرایش صنعتی کشور در نمودار 

، از میان کل مجوزهای صنعتی صادر درمجموعاند و ی اخذ شده را به خود اختصاص دادهمجوزهای صنعت

ین اختصاص دارد. در خصوص ترکیب سنگ یمهندرصدی به صنایع سنگین و  ۲9.2شده در کشور، سهم 

، انهرمزگ، مرکزیهای های کشور این نتیجه حاصل شده است که در استانصنایع سنگین در سطح استان

، همدان ،سیستان و بلوچستان، کردستان، اصفهان، خراسان جنوبی، قزوین، سمنان، ه و بویراحمدکهگیلوی

بیش از نیمی از  خوزستانو  خراسان رضوی، خراسان شمالی، تهران، البرز، ایلام، کرمانشاه، لرستان، قم

 اند.اند، صنایع سنگین بودهصنایعی که پروانه ساخت اخذ نموده

 
 9994-1۱ یزمان دوره در کشور یهااستان عیصنا کل از نیسنگ عیصنا سهم :17 نمودار

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

نمایش داده شده است. با توجه به آمارهای اخذ شده در  9۹ترکیب صنایع سبک در هر استان در نمودار 

نجان، گلستان، گیلان، اردبیل، مازندران، فارس، زهای برداری کشور، در استانحوزه صنایع در حال بهره
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درصد از صنایع  ۲4بیش از  آذربایجان شرقیو  کرمان، چهارمحال و بختیاری، آذربایجان غربی، بوشهر، یزد

 اند.مستقر به صنایع سبک اختصاص داشته

 
 کشور یهااستان عیصنا کل از IT و سبک عیصنا سهم :19 نمودار

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 ها و نواحی صنعتی کشورتوزیع فضایی شهرک

گذاری صنعتی در سطح مناطق مختلف کشور و با توجه به مزایای نسبی مناطق یکی از راهبردهای سرمایه

 رود. یکی از بهترینای به شمار میهای منطقهتعادل ها و عدماساسی توسعه و راهکاری برای کاهش نابرابری

ی صنعتی به دلیل مزایای هاترین ابزارهای دستیابی به این هدف نیز صنعتی شدن است. شهرکو مهم

های اقتصادی، تنظیم جریان صنعت، تشویق و ترغیب های ناشی از تجمع و مقیاس، تقویت پایهصرفه

توانند در توسعه مناطق کمتر توسعه یافته نقش صنعتی شدن کشور و افزایش درآمد و اشتغال شهری، می

نیز  های دیگر اقتصادیت به سود بخششایانی ایفا نمایند. بر مبنای نگرش هیرشمن، توسعه بخش صنع

واند تهای مختلف اقتصاد وجود دارد، رشد بخش صنعت میبوده و با توجه به ارتباط تنگاتنگی که میان بخش

 های اقتصادی را فراهم سازد.بستر رشد سایر بخش

ی های صنعتمعای مورد توجه است، اثرات مثبت تجریزی منطقههایی که در توسعه و برنامهیکی از نظریه

ای ههای ناشی از مقیاس حاصل از آن بر افزایش توان اقتصادی سرزمین است. از سوی دیگر شهرکو صرفه

یی و متوازن ساختن اشتغال آمایش سرزمین ایفا نمایند. در تمرکززدای در تحقق اهداف مؤثرصنعتی نقش 

 گیرد.کشور مورد بررسی قرار میهای صنعتی، پراکنش فضایی آن در ادامه ضمن ارائه تعریف شهرک

ای بر اساس محدود ساختن رشد شهرهای های ناحیهدر ایران تجربه گرایش به تمرکززدایی و ایجاد تعادل

 924های مساعد اقتصادی در شهرهای میانی و ممنوعیت ایجاد صنایع در فاصله بزرگ و فراهم کردن زمینه

های صنعتی در مفهوم در مفهوم عام و مناطق و شهرکگیری تعدادی قطب رشد کیلومتری تهران، شکل
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 یابی جمعیت در پهنه کشور پدیدارعناصر تولیدی و فضایی جدید در نظام تولیدی و اسکان مثابهبهخاص 

دهد یم ها و نواحی صنعتی در ایران نشانگیری شهرکشد. این در حالی است که بررسی روند تاریخی شکل

ها و نواحی صنعتی در ایران مبتنی بر مسائل آمایش سرزمین در سطح شهرککه اکثر قریب به اتفاق 

ها در برخی نواحی عدم تناسب میان رشد جمعیت بنابراین استقرار آن؛ اندای و ملی جانمایی نشدهمنطقه

 زیست را به همراه داشته است.یطمحدر منطقه، توزیع نامتوازن جمعیت، شتاب شهرنشینی و تخریب 

ین برداری از سرزمهای صنعتی بر ساختار نظام سکونتگاهی و نظام بهرهروند تاریخی نقش شهرکبررسی 

های زیستی، دهد که تجمع واحدهای صنعتی در نزدیکی یا در حوزه نفوذ شهرها و کانونمی نشان

 هایویژگیها از یک سو تابع ای به همراه دارد. این دگرگونیهایی را در مقیاس محلی و منطقهدگرگونی

محیطی و توان طبیعی و مقتضیات تاریخی، اقتصادی و اجتماعی و نظام سیاسی حاکم بر کشور و منطقه 

ری گیدهند که با بهرهنیافته فرصت استفاده از منابعی را میهای صنعتی در مناطق توسعهاست. شهرک

حل کرد و گسترش توان بخش مهمی از مشکلات اقتصادی را ها میصحیح و حمایت درست از آن

بخشی به اقتصاد باشند. همچنین ای قابل اتکا برای تقویت و تنوعتوانند وسیلههای صنعتی میشهرک

نمایند، به کاهش جریان مهاجرت افراد، متوازن زایی ایفا میهای صنعتی با نقشی که در اشتغالشهرک

و خارجی، کاهش  های داخلیههای توسعه، حمایت از رشد سریع صنایع، جذب سرمایساختن سیاست

های تولیدی و بهترین مکان برای انباشت سرمایه و بهبود گذاری اولیه برای ایجاد زیرساختسرمایه

های صنعتی به عنوان یکی سرمایه با مخاطرات اندک کمک نماید. شهرکتجربه و کمهای افراد کممهارت

ی کنند و به عنوان پلی برامختلف کشور ایفا می ای در توسعه مناطقکنندهاز عوامل صنعت، نقش تعیین

 شوند.تر قلمداد مییافتهو توسعه تربزرگارتباط مناطق کمتر توسعه یافته با شهرهای 

 991۹یورماه سال شهردهد که تا پایان آمارهای سازمان صنایع کوچک و شهرهای صنعتی ایران نشان می

واحد در  ۹90و ناحیه مصوب رسیده که از این میان  شهرک 119های و نواحی صنعتی به تعداد شهرک

-دهنده آن است که استانها و نواحی صنعتی نشانبرداری هستند. بررسی پراکنش فضایی شهرکحال بهره

گر، اند. از سوی دیهای نیمه غربی کشور سهم بالاتری را نسبت به نیمه شرقی کشور به خود اختصاص داده

را  های صنعتیتان تهران و استان اصفهان بیشترین تمرکز نواحی و شهرکمنطقه مرکزی کشور شامل اس

 (.91اند )نقشه داشته
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 991۱ سال کشور یصنعت ینواح وها شهرک ییفضا عیتوز :31 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 
 ی صنعتیهاکارگاهتوزیع فضایی  :15 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ
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یرگذاری بالایی در پراکنش فضایی جمعیت در سطح کشور تأثبخش صنعت از عواملی است که توان و 

های این بخش محیطی قابل توجهی بر محیط دارد. فعالیتهای آن، اثرات زیستداشته و فعالیت

کننده روند رشد و توسعه اقتصادی بوده و شناخت و تحلیل فضایی صنایع درون مناطق گامی اساسی تسریع

بر شهرنشینی و نظام شهری هر  مؤثر. بخش صنعت از عوامل اصلی استی ریزی فضایی و آمایشدر برنامه

 یافتگی و اقتصاد بازار، از اهمیت بیشترییژه در مراحل گذار به توسعهوبهیر تأثشود. این منطقه محسوب می

یر صنعتی شدن قرار گرفته و تأثتحت  شدتبهبرخوردار است. این در حالی است که فضا در این فرایند 

که  توان به این نتیجه رسیدرو مییناشود. از توزیع جغرافیایی جمعیت بازتابی از این فرایند تلقی میباز

 ود.شتجمع و تمرکزگرایی صنعتی هم عاملی مثبت و هم عاملی با اثرات منفی بر عرصه سرزمین محسوب می

در  جوییضمن صرفه های پشتیبان،ها و ایجاد شبکهتجمع و تمرکزگرایی صنعتی با گسترش همکاری

ه عامل مثبتی در توسع عنوانبهافزایی صنعتی را به همراه داشته باشد و ها و دانشتواند همکاریها میهزینه

توازن در پراکنش اما در مقابل تجمع و تمرکز صنعتی علاوه بر ایجاد عدم ؛ صنعتی منطقه قلمداد شود

ر منابع را به همراه خواهد داشت. از سوی دیگر جمعیت در عرصه سرزمین، افزایش آلودگی و فشار ب

 شوند.پراکندگی صنایع نیز خود عامل اتلاف انرژی، سرمایه، منابع و ... محسوب می

 ها در عرصه سرزمینبنابراین ضرورت در نظر گرفتن اصولی فراتر برای استقرار صنایع و پراکندگی آن

ای از عوامل اجتماعی، اقتصادی، جغرافیایی، اقلیمی و شود که بتواند با در نظر گرفتن مجموعهاحساس می

دهد یم گیری صنایع در ایران نشانهای سرزمینی اقدام کند. بررسی روند تاریخی شکلتعادل ... به رفع عدم

ای ههای بهینه بر اساس آمایش سرزمین و توانریزیکه فرایند رشد و توسعه در کشور به دلیل فقدان برنامه

ها و مناطق مختلف، عدم های دولتی و خصوصی در استانتعادل و تناسب در جذب سرمایهای، عدممنطقه

ها و ... روندی ناموزون و نامتعادل را طی کرده است و بین گردش مناسب سرمایه در اقتصاد اکثر استان

به ؛ ای وجود داردملاحظه های قابلهای صنعتی، تفاوتهای کشور در برخورداری از شاخصمناطق و استان

های صنعتی کمتر مورد توجه قرار گرفته و گزینی بنگاهعبارت دیگر، در کشور ملاحظات مربوط به مکان

 از دیدگاه بخشی تنظیم شده است. عمدتاًهای اقتصادی و راهبردهای توسعه صنعتی برنامه

 مبنای سطح فناوری های صنعتی بریتفعالتوزیع فضایی 

 فناوری پایانی

اند و زهای صنعتی صادر شده در کشور بر اساس کدهای آیسیک دو رقمی مورد بررسی قرار گرفتهمجو

آمده  ه دستبهای کشور تعیین شده است. بر اساس نتایج پراکنش صنایع با فناوری برتر به تفکیک استان

 ی است.های تهران، البرز و خراسان رضوبیشترین تمرکز فضایی صنایع با فناوری برتر در استان
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 فناوری پایانی بر اساسپراکنش فضای مجوزهای صنعتی صادر شده  :11 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 فناوری میانی

های تهران، اصفهان و خراسان رضوی دهنده آن است که استانبررسی پراکنش صنایع با فناوری میانی نشان

 اند.کردهها با فناوری میانی را از آن خود بیشترین تمرکز فعالیت

 
 میانی یفناوربر اساس  شده صادر یصنعت یمجوزها یفضا پراکنش :11 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ
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 فناوری آغازین

درصد از کل مجوزهای صنعتی صادر شده را به خود  90ها با سطح فناوری آغازین سهمی بالغ بر فعالیت

راسان رضوی و البرز بیشترین تمرکز صنایع های تهران، اصفهان و خاند. در این میان استاناختصاص داده

 اند.با فناوری آغازین را داشته

 

 
 آغازین یفناوربر اساس  شده صادر یصنعت یمجوزها یفضا پراکنش :13 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 ی کشورهااستانی صنعتی هاتخصصهای پایه و یتفعال

حاصل از  9910افزوده سال ایران بر اساس ارزشهای استان یرا( بLQ) یتمرکز مکان بیمحاسبه ضربا 

استان نسبت به کل  هر های پایهدو رقمی، فعالیت ISICهای صنعتی صنعت ساخت بر اساس کدهای گروه

 ارائه شده است. 0۲و  00ی شماره هانقشهدر ادامه نتایج حاصل در قالب  .تعیین شده استکشور 

فعالیت مختلف صنعتی، بیشترین تعداد فعالیت پایه را از آن  9۱استان تهران با مزیت نسبی در  درمجموع

کند. این امر با توجه به افزوده صنعتی در کشور ایفا میخود کرده است و نقش قابل توجهی در خلق ارزش

ی هااستانها و واحدهای صنعتی مستقر در استان نیز تطابق دارد. جایگاه دوم و سوم به تعداد کارگاه

های صنعتی پایه یتفعالفعالیت از نظر تعداد  99فعالیت و خراسان رضوی با  90قی با یجان شرآذربا

 اختصاص یافته است.
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 ی کشورهااستانهای پایه صنعتی یتفعال :11 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده مأخذ

 
 ی کشورهااستانتخصص صنعتی  :10 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده منبع
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های تهران، اصفهان و خراسان رضوی توزیع نامتعادلی در استانهای صنعتی و اقتصادی کشور تمرکز فعالیت

 تربزرگنسبی  طوربهیجه این شهرها درنتاز رشد اقتصادی و جمعیتی را در این مناطق پدید آورده است و 

یجه تمرکز درنتاند. از سایر شهرها شده و در پی آن سهم بالاتری از بودجه کشور را به خود اختصاص داده

ها بوده است. به ها و شهرهای بزرگ آنهای دولتی و خصوصی نیز در این استانگذاریز سرمایهبسیاری ا

هکاری برای توان به راریزی دقیق و عملیاتی نمیاین ترتیب دور تسلسلی شکل گرفته است که بدون برنامه

 غلبه بر آن دست یافت.

 های صنعتی آب بریتفعالتوزیع فضایی 

 تیهر گونه فعال یبرا هیاز ملزومات و منابع اول یکیبه عنوان  یانرژآب و  ،یاد جهانبا توسعه و رشد اقتص

 اهآن مصرف زانیو م یانرژآب و . موضوعات مرتبط با اندمورد توجه قرار گرفته یگذارهیو سرما یاقتصاد

 کشورهاست. یزریو برنامه گذاریاستیدر س یدیاز مباحث کل یکی

 هایدر بنگاه یژهوبه یو اجتماع یمختلف اقتصاد هایدر بخش آبمصرف  یبه چگونگ ریاخ یهادر سال

ت. مورد توجه قرار گرفته اس نیبا توجه به توان سرزم عیاستقرار صنا تیشده است و اهم ژهیتوجه و یدیتول

ه ه است کتوسعه را بر آن داشت زانریبرنامه گر،ید یاز سو هیسرما تیو محدود سویکت منابع از یمحدود

 یطیمح هایتیده و با در نظر گرفتن محدودکرعوامل توجه  نیدر مناطق مختلف، به ا عیدر استقرار صنا

 .کنند عیصنا نییاقدام به تع ینیو توان سرزم

بر در مناطق مختلف کشور که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت در بر مبنای ضوابط استقرار صنایع آب

اختیار گروه مطالعاتی قرار گرفته است، با در نظر گرفتن میزان مصرف آب، شدت مصرف آب )میزان مصرف 

 وانعنبههای ذیل یتفعالآب به ازای هر واحد ارزش افزوده میلیارد ریال صنعتی( و دریافت نظرات خبرگی، 

 :اندشدهصنایع آب بر معرفی 

 مصنوعی لاستیک ساخت و اولیه شکل به پلاستیکی مواد تولید 

 شده تصفیه نفتی یهافرآورده ساخت 

 ماءالشعیر و مالت تولید 

 ازت ترکیبات و کود انواع جزبه اساسی شیمیایی مواد ساخت 

 یمعدنآب و دوغ تولید 

 ازته ترکیبات و کودها ساخت 

 فولاد و خام آهن تولید 

 شده آسیاب یهادانه یهافرآورده تولید 

 حیوانات آماده غذای ساخت 

 مقوا و کاغذ کاغذ، خمیر ساخت 

، ی تهران، اصفهانهااستانبر در درصد از تعداد کل صنایع آب ۱0دهد که یمآمده نشان  به عملهای یبررس

اند قم، مازندران و سمنان استقرار یافته، یزد، مرکزی، فارس، آذربایجان شرقی، قزوین، خراسان رضوی، البرز
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تنها استان مازندران از اقلیم مرطوب و نیمه مرطوب برخوردار بوده و  هااستان(. در میان این 00)نقشه 

 کمتری مواجه است. نسبتاًین آب در آن با چالش تأم

 
 میزان آب بری بر اساسبندی صنایع کشور یمتقس :11 نقشه

 991۹وزارت صمت،  :داده مأخذ

 معدن 

 یجادنیاز برای ا بخش صنعت و مصالح مورد یهکننده مواد اولهای تأمینبخش ینتربخش معدن از عمده

 امکان بالقوه یکعنوان به یمواد معدن یغن یرها و... محسوب شده و ذخاسدها، فرودگاه بنادر، ساختمان،

ی یاز معضلات خودکفا یاریده و راهگشای بسکر یفاکشور ا یصنعت را در توسعه ید نقش اساستوانمی

کشورهای دارای ذخایر طبیعی و منابع معدنی اقتصادی، با داشتن استراتژی و اعمال  کشور باشد. صنعتی

افزوده بالایی از این توانند ارزشهای صحیح استخراج، کنترل ضایعات و میزان استخراج از ذخایر، میروش

آید، شمار می استعدادهای بالقوه معدنی در زمره مناطق مستعد جهان به روش خلق کنند. ایران از نظر

درصد از منابع شناخته شده جهانی را در خود جای داده است. ایران با قرار گرفتن  ۹/9ی که حدود طوربه

 ۲۱شناسی با دارا بودن بیش از های زمیندر یکی از کمربندهای اصلی کوهزایی جهان و وقوع فعالیت

ماده معدنی متفاوت، یکی  0۹میلیارد تن ذخایر قطعی، شامل  04بر رد تن ذخایر بالقوه معدنی و بالغ میلیا

درصد از  0/4که تولیدات معدنی تنها  است یدر حال ترین بازیگران این صنعت در جهان است. ایناز مهم

انونی، عدم دسترسی به های لازم، موانع قگیرد. فقدان زیرساختیبرمتولید ناخالص ملی کشور را در
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رو های پیشهای دولتی بر ذخایر عظیم معدنی ازجمله دشواریهای جدید اکتشاف و کنترلتکنولوژی

 شود.صنعت تلقی می

روند که رتبه ایران در آهن، روی، اورانیوم و سرب ازجمله مواد معدنی به شمار میسنگ، مس، سنگزغال

است. از سوی دیگر نقش و پیوند صنایع معدنی با سایر صنایع و  دنیا از منظر حجم ذخایر، شاخص و برتر

انکار بوده و نوسانات در متغیرهای آن سبب تأثیرگذاری در بدنه اقتصاد طورکلی اقتصاد کشور، غیرقابل به

طور مستقیم و غیرمستقیم در این بخش از صنعت نفر به 024.444شود. در حال حاضر بیش از کشور می

به کار بوده که شاهدی بر این مدعا است. لذا توسعه صنعت معدنی، موجب تقویت صنایع کشور مشغول 

های کشور و مزایای رقابتی، کاهش نرخ بیکاری، افزایش صادرات غیرنفتی وابسته، استفاده بهینه از ظرفیت

 شود.و به تعبیری تقویت اقتصاد کشور می

کانسارهای سطحی یا  بهبخش معدن، برای دسترسی فعالیت صنعتی در  عنوانبهتوان ی را میمعدنکار

 های صنعتی بشر پس از کشاورزیترین فعالیتها نامید و یکی از قدیمیبرداری از آنزیرزمینی با هدف بهره

ها در نظر گرفت. منابع معدنی توان یک فعالیت مستقل و منفک از سایر فعالیتاست. معدنکاری را نمی

پذیری فنی و اقتصادی تولید، به عنوان ذخایر یر هستند که در صورت امکانجزئی از منابع تجدیدناپذ

های های ذخیره، فعالیتاز نوع ماده معدنی و ویژگی نظرصرفی معدنکارشوند. در فرایند شناخته می

گیرد تا امکان استخراج مواد معدنی و تهیه یک محصول فراهم مختلفی بر روی ذخیره معدنی صورت می

لات کننده محصوترین مصرفکننده ارزش مواد معدنی و اصلیصنایع تکمیل عنوانبهیع معدنی شود. صنا

 معادن هستند.

 خام پایان یافته صورتبههای استخراج و صادرات مواد معدنی امروزه در کشورهای پیشرفته جهان استراتژی

نهایی مورد توجه  شده یفرآورافزوده تا صدور محصول و با توجه به صنایع معدنی و ایجاد خط زنجیره ارزش

 افزوده بوده و توان ایجاد اشتغالقرار گرفته است. در زنجیره اکتشاف بخش فرآوری دارای بالاترین نرخ ارزش

 زایی بسیار حائز اهمیت است.مستقیم و غیرمستقیم بالایی دارد. لذا تکمیل حلقه فرآوری در اشتغال

ت کننده محصولاترین مصرفکننده ارزش مواد معدنی و اصلیعنوان صنایع تکمیل صنایع معدنی که به

اندارد بندی استغیرفلزی و صنایع فلزات اساسی در طبقه معادن هستند شامل دو گروه اصلی صنایع کانی

د، دارنها وجود رو در ادامه پراکنش فضایی واحدهای فرآوری که در استانیناهای صنعتی هستند. از فعالیت

 .استبیانگر تعداد معادن در هر استان  0۱گیرد. نقشه مورد بررسی قرار می
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 استان هر معادن تعداد :17 نقشه

 991۹وزارت صمت، : داده منبع

ذخیره  ها به عنوانهای معدنی بسیار زیادی برخوردار است، در حالی که تمامی این پتانسیلایران از پتانسیل

و  های کرمان، یزد، خراسان رضویخایر فلزی کشور به ترتیب به استانشوند. بیشترین میزان ذتلقی نمی

درصد از ذخایر کل کشور است.  12ی اختصاص دارد و مجموع ذخایر این چهار استان برابر با شرق یجانآذربا

درصد از کل  9۹درصد از مساحت،  21اند که استانی قرار گرفته 0بیشترین ذخایر فلزی کشور نیز در 

اند. این مطلب گویای این واقعیت است که های کشور را در خود جای دادهدرصد از راه 22جمعیت و 

ی شناسایی نشده و یا مراحل خوببههای دیگر یژه در بخش ذخایر فلزی در استانوبههای معدنی پتانسیل

 (.00و  0۲کامل پوشش نداشته است )نقشه  صورتبهها اکتشافی در این استان
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 معادن فلزی ایرانذخایر  :19 نقشه

 991۲شناسی و اکتشافات معدنی کشور، منبع: سازمان زمین

 
 یفلز معادن ییفضا عیتوز :11 نقشه

 991۲شناسی و اکتشافات معدنی کشور، منبع: سازمان زمین

توان با مبنا قرار دادن حداقل دهنده آن است که میبررسی ذخایر غیرفلزی ایران نسبت به جهان نشان

های موجود بیشترین ذخایر غیرفلزی ایران از تولیدات جهانی و بر اساس پتانسیل سهم یک درصدی ایران



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
999 

 

اند. در زمینه تولید مواد معدنی در چهار استان آذربایجان شرقی، خراسان جنوبی، یزد و قم قرار گرفته

ملی  دگذاری مناسب در راستای تولیغیرفلزی نیز جایگاه هر استان نشانگر تجمیع وجود ذخیره و سرمایه

و  ۲4ی؛ یزد، اصفهان و سمنان پیشگام هستند )نقشه شرق یجانآذرباهای است که در این زمینه استان

۲9). 

 
 ذخایر معادن غیرفلزی ایران :05 نقشه

 991۲شناسی و اکتشافات معدنی کشور، منبع: سازمان زمین

 
 یساختمان مصالح و یرفلزیغ معادن ییفضا عیتوز  :01 نقشه

 991۲اکتشافات معدنی کشور، شناسی و منبع: سازمان زمین
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دنی های معهیمالیا یعنی موقعیت کنونی ایران، شواهدی از وجود پتانسیل -در قسمت میانی کمربند آلپ

ها قابلیت فعالیت در کلاس جهانی را دارند. به عنوان مثال از ذخایر آهن دیده شده است که برخی از آن

و هرمز، ذخایر بزرگ مس سرچشمه  گل گهرملو، چغارت، سنگان، چادر آهنسنگمعدن  ۲توان به ایران می

گونی اشاره کرد. با توجه آباد و انگوران، ذخایر طلای زرشوان و ساریو سونگون، ذخایر سرب و روی مهدی

توان به جایگاه ایران در تولید عناصری همچون ( می29شکل به نقشه توزیع تولید مواد معدنی در جهان )

رد. این در حالی است که تعدادی از دیگر عناصر دارای پتانسیل مناسبی بوده که با مس، آهن و روی پی ب

توان به بهبود جایگاه کشور در میان کشورهای دیگر و افزایش ها و اکتشاف منابع جدید میبرداری از آنبهره

ری زم برای فرآوتوان معدنی کشور در راستای افزایش ثروت در کشور به کمک مواد معدنی و ایجاد شرایط لا

گزارش وضعیت مواد معدنی »، کشور یو اکتشافات معدن شناسینیسازمان زممواد معدنی گام برداشت )

 (.«ایران

 
 توزیع فضایی معادن ایران و معادن در کلاس جهانی :19شکل 

 991۲شناسی و اکتشافات معدنی کشور، ینزممنبع: سازمان 

ثروت  جادیآن بر ا میرمستقیو غ میآثار مستق ران،یا یناخالص داخل دیوجود سهم کم بخش معدن در تول با

تا  شده رانیدر اقتصاد ا ریچشمگ تیظرف جادیموجب ا یمنابع معدن یاست. تنوع و فراوان ریچشمگ یمل

 کنندهینتأم ستنخاست.  مهمعمده  لیدل 9را تجربه کند. بخش معدن به  یاقتصاد عیرشد و توسعه سر

و  ومساشتغال باشد.  یهافرصت جادیا یبرا یبستر تواندیم ،نکهیا دوماست.  عیصنا ریسا یبرا هیمواد اول

 فایا یامتعادل منطقه یعنوان خالق توسعه اقتصادرا به ینقش تواندیطور بالقوه مبه نکهیتر از همه امهم

اگرچه بررسی روند تاریخی استخراج و ارزش  قرار دارند. ریدر مناطق فق رانیا یمنابع معدن شتریب رایز ،کند

های این بخش بیش از هر چیزی با تکیه بر منابع دهنده آن است که فعالیتافزوده از معادن کشور نشان
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ها از رشد تکنولوژیکی چشمگیری برخوردار معدنی و انرژی ارزان بوده و اکثر صنایع در بسیاری از بخش

اند. به طور مثال ایران در بخش آلومینیوم اند و در همان حلقه ابتدایی زنجیره ارزش متوقف شدههنبود

رغم وجود مزیت بسیار بالای تولید آلیاژهای مختلف و نیاز مبرم صنایع داخلی، در تولید آلومینیوم و علی

مس و فولاد نیز این در همان زنجیره تولید شمش و مقاطع مختلف متوقف شده است. در خصوص صنایع 

 امر مصداق دارد.

آن  دهندهدستی معدنی نشانها بر اساس صنایع پایینگیری زنجیره ارزش استانوضعیت شکل درمجموع

 :9است که

  ها به لحاظ ترین آننوع ماده معدنی فلزی شناسایی شده که مهم 9۲ی تاکنون شرق یجانآذربادر استان

 .استفراوانی و اقتصادی مس، مولیبدن و طلا 

  نوع  99ی استان برتر کشور از نظر ذخایر طلا، تیتان، زرنیخ و میکا در کشور بوده و غرب یجانآذربااستان

 برداری هستند.اند که در حال بهرهشناسایی شده تاکنونماده معدنی مختلف در استان 

  و کانسارهای معدنی بسیاری در این استان  استهای معدنی کشور قطبترین مهم ازجملهاستان اصفهان

شوند و همچنین اصفهان از نظر ذخایر فلزی و غیرفلزی کشور، سرب و روی، فلدسپات، استخراج می

 دولومیت، سلستین، بنتونیت، باریت و تالک بسیار غنی است.

 فلزی های غیریمتی و کانیق یمهنمتی و های قیهای فلزی، سنگاستان اردبیل دارای پتانسیل در کانی

های فرآوری سنگ از معادن استان و دستی این استان شامل کارگاهبا ارزشی است. صنایع معدنی پایین

 .استشهر ینمشکهای قیمتی و کارخانه فرآوری معدن آهن تولید سنگ

  درصد ذخایر موجود در این  11استان البرز از نظر ذخایر معدنی جایگاه بالایی در کشور ندارد و بیش از

ترین صنایع معدنی این استان صنایع سیمان، کاشی اند. از مهماستان را مصالح ساختمانی تشکیل داده

 و سرامیک، آهک و بتن، شمش آلومینیوم و صنایع فولد است.

 های ساختمانی از آهک، گچ، نمک، خاک رس، شن و ماسه، گوگرد، دولومیت، بیتومن، انواع سنگ

های معدنی، استان تنها از یک رغم این ظرفیتیعلروند. های معدنی استان ایلام به شمار میابلیتق

 .استکارخانه سیمانی برخوردار 

  استان بوشهر از پتانسیل و ذخایر معدنی بالایی برخوردار است. رتبه آن از نظر ذخایر به رتبه ششم کشور

های سیمان، موزاییک و گچ، زیادی وجود دارد که کارخانههای فرآوری رسد. در این استان کارخانهمی

 .استانواع آهک، آلومینیوم، نمک و پودر سنگ 

  ها بوکسیت، منگنز، فلدسپات، دولومیت، کائولن، ترین آنکه مهم استاستان تهران دارای ذخایر متنوعی

نعتی، مارن، خاک ص سیلیس، ماسه، سیلستیت، پنبه نسوز، تالک، گل سفید، منیزیت، سنگ آهک، گچ،

 .استمس، آهن و ... 

                                                 
 کشور یمعدن اکتشافات و یشناسنیسازمان زم -کشور یهااستان نینقشه راه علوم زم یها. آمار و اطلاعات برگرفته از مجموعه گزارش9
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 های معدنی استان چهارمحال و بختیاری شامل مرمریت، سنگ لاشه ساختمانی، پتانسیل عمده گروه

 .استگری سنگ گچ، بوکسیت و ماسه ریخته

  استان زنجان از نظر ذخایر سرب و روی، طلا، بر، زاج، سیلیس، کائولن، فلدسپات، گرانیت و خاک صنعتی

 است و چندین کارخانه فرآوری روی در این استان وجود دارد.غنی 

  متوسط کشور از توان بالقوه معدنی بالاتری برخوردار است. عمده ذخایر  بهاستان خراسان جنوبی نسبت

فلزی استان مس، کرومیت، آنتیموان، ارسنیک، روی، نقره، سرب و عمده ذخایر غیرفلزی شامل منیزیت، 

 .استو ...  سنگزغالالوسیت، گرونا، آزبست، گل سفید، آند

  های ، غالب معادن این استان شامل طلا، انواع سنگاستاستان خراسان رضوی دارای انواع مواد معدنی

در منطقه خواف و جنوب استان  آهنسنگهای زینتی دیگر، مس و ساختمانی و گرانیتی، فیروزه، سنگ

از ذخایر خوبی برخوردار  آهنسنگهای تولید سیمان کشور بوده و از نظر است. این استان یکی از قطب

 است.

  ه و سنگ لاش آهکسنگبیشترین ذخایر معدنی استان خراسان شمالی از نوع مصالح ساختمانی از نوع

نظر ذخایر و تولید ماسه سیلیسی و بوکسیت رتبه اول را در سطح کشور  ازاست. همچنین این استان 

 دارد.

 ن خوزستان منبع بزرگی از هیدروکربورها به صورت میادین نفتی، گازی و مشترک است. از دیدگاه استا

 های آهکی، مارنی و تبخیریین منابع اولیه سیمان، آجر، سفال و گچ از رخسارهتأمشناسی اقتصادی زمین

وگرد، فسفات، گ فراوان زاگرس و سنگ ساختمانی و لاشه از واحدهای کربناته است. کانسارهای سلستین،

 بوکسیت و نیترات نیز در این استان وجود دارد.

  سنگلاشه، آهکسنگ. سنگ گچ، استیژه در زون البرز وبهاستان سمنان دارای توان بالقوه معدنی، 

اند. همچنین این استان منبع غنی سلستین، خاک نسوز عمده ذخایر معدنی استان را تشکیل داده

 .استشور سولفات دوسود و زئولیت ک

 ما و های ناستان سیستان و بلوچستان از نظر ذخایر معدنی بیشتر از انواع مصالح ساختمانی و سنگ

. استان اند، گرانیت و سنگ گچ بیشترین فراوانی را در استان داشتهآهکسنگ تزیینی برخوردار است.

ر جایگاه بالایی در میان سایزیت، منگنز، سنگ چینی و طلا نیز یذخایر گل سفید، من نظر ازهمچنین 

های فرآوری وجود ندارد و استان تنها از چند های کشور دارد. در حال حاضر در این استان کارخانهاستان

 کارخانه سیمان برخوردار است.

 های، سنگ چینی، مرمریت، سنگآهکسنگهای نسوز و صنعتی، استان فارس از نظر ذخایر انواع خاک 

هن آهای فرآوری در این استان شامل کارخانه ذوبنیکل بسیار غنی بوده و کارخانهتزیینی، دولومیت و 

های آهن اقلید، کارخانه چینی، خاک نسوز استقلال آباده و چند کارخانهپاسارگاد کوار و فولاد ذوب

 سیمان است.

  ،اک ، خآهکسنگاستان قزوین منبع غنی ذخایر مصالح ساختمانی و مواد غیرفلزی بوده و سنگ لاشه

 شوند.صنعتی و سلیس و مس به فراوانی در آن مشاهده می
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  و سنگ لاشه، منگنز، نمک و سولفات دوسود و  آهکسنگبیشترین ذخایر معدنی استان قم شامل

 گرانیت است.

 سازی و انواع کانسارهای طلا، آرسنیک، آهن، جیوه، منگنز، سرب و مناسب کانی استان کردستان محیط

 .استمس و نیکل  روی، باریت،

 ها کانسارهای غیرفلزی ها به گروهدر استان کرمان معادن بسیار زیادی وجود دارد و بالاترین سهم آن

یشترین تعداد معادن استان نیز مربوط به مرمریت و آهن، پوکه معدنی، خاک صنعتی، ب اختصاص دارد.

 .است سنگزغالو  آهکسنگ

  اند که در این میان تنها از مواد استان کرمانشاه شناسایی شده نوع ماده معدنی در 24تاکنون بیش از

معدنی قیر طبیعی، سنگ تزیینی، فلدسپات، آهن، مس، سیلیس، خاک صنعتی، سنگ گچ دولومیت و 

 شود.برداری میمصالح ساختمانی بهره

 .عمده توان معدنی استان کهگیلویه و بویراحمد کانسارهای معدنی رسوبی و پتاسیم است 

 شه ، سنگ لاسنگزغال. همچنین در این پهنه استخراج استترین منبع ید کشور ستان گلستان غنیا

 و سنگ نسوز معادن فعالی وجود دارد. ، سرب و رویآهکسنگآهکی، آهک صدفی، صدف کوهی، ید، 

  ر د ها از نوع فلزی بوده واندیس معدنی شناسایی شده که اکثر قریب به اتفاق آن 91در استان گیلان

 اند.ها عناصر آهن، مس و طلا بیشترین تعداد اندیس را به خود اختصاص دادهمیان آن

  های فرآوری ترین کارخانهین مواد اولیه سیمان، آجر، سفال و گچ بوده و مهمتأماستان لرستان منبع

 بری است.معدنی در استان مربوط به واحدهای سنگ

 انواع کانسارهای طلا، نقره، تنگستن، باریت، آهن، آرسنیک، سازی استان لرستان محیط مناسب کانی

جیوه و ... بوده و از نظر ذخایر سرب و روی، سولفات دوسود، تراورتن، مرمریت، فلورین، مس و آهک 

 جایگاه بالایی در سطح کشور دارد.

 صالح ساختمانی سنگ و از نظر مواد معدنی ماستان مازندران از نظر ذخایر معدنی غیرفلزی غنی از زغال

 .است آهکسنگغنی از 

  نوع ماده معدنی مختلف برخوردار است که در این میان خاک سرخ و زرد، سنگ  90استان هرمزگان از

 ای در کشور دارند.گچ، نمک، آهن و کرومیت جایگاه برجسته

  ن استان شاملهای فرآوری در ایو کارخانه استساختمانی بسیار غنی  مصالحاستان همدان از نظر ذخایر 

آهن اسدآباد، مجتمع باباعلی، کارخانه فرآوری سیلیس، کنستانتره و ذوب آهنسنگکارخانه فرآوری 

 .استصبانور همدان  آهنسنگفرآوری 

 مولیبدن، کروم، طلا، نقره، آهن، منگنز، قلع، تنگستن و پتاس،  -استان یزد از ذخایر سرب و روی؛ مس

ادن های معت برخوردار بوده و عملیات فرآوری مواد معدنی در شرکتفسفات، باریت، فلدسپات و بوکسی

سازی اردکان، فولاد آلیاژی مرکزی ایران، مجتمع معدنی و صنعتی چادرملو، کارخانه گندله آهنسنگ

، مجتمع معدنی مهدی، منصورآبادفلوتاسیون  ایران، آهن و فولاد ارفع، سرب و روی کوشک و تاجکوه،

 شود.ردی انجام میمجتمع فسفات اسفو
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 1کشاورزی 

را در  های عمیقیهای وابسته به آن به عنوان بنیان تولید در ایران پیوسته دگرگونیکشاورزی و فعالیت

سیمای طبیعی کشور پدید آورده است. با توجه به کمبود آب در کشور و محدودیت اراضی، این دو عامل 

د. انکننده داشتهیینتعهای کشاورزی نقش و فعالیت توسعه مراکز استقرار انسانی همواره در تکوین و

های گسترده و یدگاه سازمان فضایی به دو گروه فعالیتدتوان از های کشاورزی را مییتفعال، الوصفمع

های زراعی )آبی، دیم و باغداری( و ی از فعالیتاعمدهی کرد. گروه اول که بخش بندطبقهمتمرکز 

یرارادی و به تبعیت از غاز عوامل  متأثرتا حد زیادی  شودیمی را شامل های گسترده و سنتیدامدار

های خاک، اقلیم و آب در پهنه سرزمین شکل گرفته است. گروه دوم این های طبیعی و ویژگیقابلیت

ی، هیدروپونیک و اگلخانهی نوین )اهکشتها که شامل واحدهای متمرکز پرورش دام و طیور و یتفعال

های بازارها های دولت و ویژگییاستسعمدتاً در حاشیه مراکز عمده مصرف و به تبعیت از غیره( است، 

 است. گرفته شکل

 ارزش افزوده بخش کشاورزی

و میانگین  9914-9910 دوره در کشور کشاورزی افزوده ارزش ازها استان کشاورزی افزوده ارزش سهم

 91ی کرد. نمودار بندرتبهها را این سهم برای هر استان محاسبه شده است تا بتوان بر مبنای آن، استان

ور کش از استان هر کشاورزی افزوده ارزش ی کشور بر مبنای میانگین سهمهااستان 94تا  9ی هارتبهمعرف 

 خراسان و کرمان مازندران، فارس، یهاتاناسی اول تا پنجم متعلق به هارتبهاست.  9914-9910در دوره 

 خوزستان است. و رضوی

 
 9914-9910میانگین دوره  -هر استان از کشور کشاورزی افزوده ی ده استان برتر بر اساس سهم ارزشبندرتبه :11 نمودار

 : مرکز آمار ایرانمأخذ

                                                 
 «کشاورزی» گزارش پشتیبان، مطالعات مجموعه به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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 9910تا  9914در دوره  هااستانمیانگین سهم ارزش افزوده کشاورزی  :01 نقشه

 آمار ایران، پردازش پژوهشگران: مرکز مأخذ

 سهم اشتغال بخش کشاورزی

 در رکشو کشاورزی بخش در اشتغال سهم میانگین اساس بر برتر استان ده یبندرتبه معرف زیر نمودار

 خراسان یهااستان به متعلق دهم تا اول یهارتبه شودیم ملاحظه چنانچه .است 9912-991۱ دوره

 .تاس گیلان گلستان، کرمانشاه، همدان، جنوبی، خراسان غربی، آذربایجان زنجان، اردبیل، کرمان، شمالی،
 

 
 9912-991۱ دوره نیانگیم- یکشاورز بخش در اشتغال درصد اساس بر برتر استان ده یبندرتبه :15 نمودار

 : مرکز آمار ایران، پردازش پژوهشگرانمأخذ
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 9912-991۱ دوره نیانگیم - کشور یهااستان در یکشاورز بخش اشتغال درصد :03 نقشه

 منبع: مرکز آمار ایران، پردازش پژوهشگران

 مصرف آب در کشاورزی

 ۲9و  01میانگین  طوربه( سهم مصرف آب 9909-9919در دوره آماری پنجاه ساله ) 29مطابق نمودار 

(، سهم 99۹0-9919ی سطحی و زیرزمینی است. در دوره آماری هفت ساله )هاآبدرصد متعلق به منابع 

ی سطحی و زیرزمینی است. سهم هاآبدرصد متعلق به  ۱0و  20میانگین  طوربهمصرف آب کشاورزی 

مصرف آب در بخش کشاورزی از منابع آب سطحی در پنجاه سال گذشته تغییرات زیادی نداشته ولی از 

 داری داشته است.یمعنبه بعد افزایش  99۱4دهه منابع آب زیرزمینی از 

 
 یکشاورز بخش در ساله پنجاه دوره کی در یمصرف آب یهامؤلفه :11 نمودار

 9910: ناصری و دیگران، مأخذ
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 خوزستان، که شده مصرف استان 94 توسط کشور آب منابع درصد 0۱.0 ،9910 سال در 22مطابق نمودار 

و  داده اختصاص خود به استان نخست 94 این بین در را سهم بیشترین ترتیب به رضوی خراسان و فارس

ی بعدی قرار هاردهکرمان، اصفهان، مازندران، تهران، آذربایجان غربی، سیستان و بلوچستان و گیلان در 

 دارند.

 
 9910 سال در کشور آب منابع ازها استان شده مصرف آب سهم :11 نمودار

 

 سهم با خوزستان کشاورزی، استان در آب مصرف ازها استان و در زمینه سهم 29 نمودار همچنین مطابق

 بخش در را آب مصرف سهم بیشترین درصد ۱.۹ سهم با کرمان و درصد 1.۹ سهم با فارس درصد، 90.۹

درصد مصرف آب کشاورزی مربوط به شش استان خوزستان،  ۲9اند و داده اختصاص خود به کشاورزی

 یهااستانفارس کرمان، خراسان رضوی، اصفهان و مازندران است که از نظر ارزش افزوده کشاورزی نیز جزء 

 ی نخست در کشور هستند.هارده

 
 9910 سال در یکشاورز در آب مصرف ازها استان سهم :13 نمودار

 : مرکز آمار ایرانمأخذ

 محصولات تولید امکان جغرافیایی، عرض و طول در ایران خاک گستردگی یلبه دل اقلیمی تنوع هرچند

 اریبردبهره قابل و کشت قابل اراضی میزاندرمجموع  ولی است، ساخته مهیا را کشاورزی بخش در متنوعی

 اختصاص خود به را ایران مساحت کل ازدرصد  9۲ تا 92 حدود سهمی و بوده پایین بسیار کشاورزی برای
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 نزمی و آب کلیدی شاخص دو کمبود از ایران کشاورزی بخش بالا، اقلیمی تنوع وجود با. درواقع است داده

 ذکورم منابع از استفاده مدیریت نحوه هم و طبیعت به هم کمبودها این ریشه که بردمی رنج نیز حاصلخیز

 راکنشپ شکل قالب در خاک غذایی متغیرهای جغرافیائی پراکنش و مکانی ساختار شود. تعیینمی مربوط

 و کرده پذیرامکان را خاک مکانی ویژه مدیریت تواندمی هاخاک غذایی بنیهکننده کنترل عناصر جغرافیائی

 و اهمیت به توجه با .شود زیستیطمح تخریب از جلوگیری حال عین در و کشاورزی تولید افزایش باعث

 و خاک فرسایش برمؤثر  عوامل موضوع شودمی توصیه کشور، تولید پایداری در خاک کلیدی نقش

. یردگ قرار تولید رونق به مربوط هایبرنامه در دائمیصورت به و گذشته از بیشتر خاک کنترل هایبرنامه

 زا استفاده ها،آبراهه و مراتع در گیاهی پوشش کنترل نظیر خاک فرسایش کنترل هایروش از استفاده

 خطوط روی کشت ها،بادشکن بندی،تراس ها،شکنشیب بندها، گیاهی، تناوب پاشی، مالچ و گیاهی بقایای

 ینا در مفیدی راهکار تواندمی منطقه در موجود هایپتانسیل و اقلیم به توجه با نواری کشت و کنتوری

 .باشد راستا

 ی از اراضی زراعی آبی و دیم و اراضی باغیبرداربهره وضعیت

، مساحت اراضی کشاورزی در سال زراعی 991۱وزارت جهاد کشاورزی در سال  آمارنامهی هادادهبر اساس 

میلیون هکتار و  ۲.1ه است که مساحت اراضی زراعی آبی بودیلیون هکتار م 90، حدود 991۱-9910

 سطح کاشتمیلیون هکتار برآورد شده است. توزیع فضایی  ۲.9۹همچنین مساحت اراضی زراعی دیم کشور 

ارائه شده  04تا  ۲0ی شماره هانقشهدر  هااستان در 9910-991۱و تولید محصولات سالانه در سال زراعی 

 .است

 
 (هاهکتار و به تفکیک استان)برحسب  9910-991۱در سال زراعی  سطح کاشت اراضی زراعی کل :01 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ
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 ها(استان کیتفک به و هکتار)برحسب 9910-991۱ یزراع سال در یآب یزراع یاراض کاشت سطح :00 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ

 
 ها(استانهکتار و به تفکیک )برحسب  9910-991۱سطح کاشت اراضی زراعی دیم در سال زراعی  :01 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ
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 9910سال  هااستان کیتفک به( یباغ یاراض کشت سطحقلمستان ) و باغ مساحت :07 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ

 
 9910-1۱ زراعی سال هااستان کیتفک به باغی یاراض کل تولید مقدار :09 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ
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 9910-1۱ زراعی سالها استان کیتفک به یآب یزراع یاراض تولید مقدار :01 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ

 
 9910-1۱زراعی  سالها استاناراضی زراعی دیم به تفکیک  تولید مقدار :15 نقشه

 یجهاد کشاورز: آمارنامه وزارت مأخذ

 و عمناب مدیریت و ساماندهی با که است فرایندهایی و مناسبات کلیه یرندهدربرگ برداریبهره هاینظام

 .سازدیم فراهم را پایدار کشاورزی توسعه به دستیابی امکان تولید، عوامل
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گران توسعه کشاورزی شکی وجود ندارد که مشکلات حقوقی و اجتماعی فراوانی در زمینه از منظر تحلیل

برداری کشاورزی در ایران در مقایسه با سایر کشورهای موفق در کشاورزی وجود دارد و موانع ی بهرههانظام

د. برداری وجود داربهره هاینظام منظر زا یکشاورز یدارپا توسعه به یابیدستدرونی و بیرونی زیادی برای 

 بودن و میانگین پایین اراضی در ایران است. کوچک ،هاچالشترین یاصلیکی از 

 9919 و 99۹2 یهاسال در هااستان کیبه تفک یکشاورز یبرداربهره واحد هر سهم :11 جدول

 استان
ی در برداربهره هر واحد سهم

 99۹2سال 

ی در برداربهرهواحد  هر سهم

 9919 سال

مقدار تغییر سهم در دوره 

9919-99۹2 

برداری در بهره هر میانگین سهم

 99۹2-9919دوره 

 ۲.۹0 -4.02 ۲.09 0.4۲ آذربایجان شرقی

 0.10 -4.۲9 0.۱9 ۲.22 آذربایجان غربی

 ۱.0۱ -4.۲۱ ۱.91 ۱.10 اردبیل

 ۲.۲9 4.90 2.۲۹ 2.00 اصفهان

 9.۹2 4 9.۹2 9.۹2 البرز

 0.20 -9.40 ۲.۱9 0.۱۹ ایلام

 94.00 -4.1۹ 1.1۲ 94.19 بوشهر

 9.0۹ 4.10 9.1۲ 9.42 تهران

 9.91 -4.90 9.29 9.۲۱ چهارمحال و بختیاری

 9.۲0 -4.۹9 9.90 9.1۱ خراسان جنوبی

 0.9۹ -9.09 ۲.0۱ 0.۹1 خراسان رضوی

 0.9 -4.1۱ ۲.۹9 0.۹ خراسان شمالی

 94.2۲ 4.09 94.۲0 1.10 خوزستان

 94.۲ 9.90 99.4۹ 1.12 زنجان

 0.۱1 -4.42 0.۱۹ 0.۹ سمنان

 9.99 4.20 9.20 2.1۹ سیستان بلوچستان

 ۲.۹ -4.09 ۲.01 0.99 فارس

 ۲.01 -4.92 ۲.99 ۲.0۲ قزوین

 ۱.۱0 -4.۹ 0.90 ۱.9۲ قم

 1.1۱ 4.۲9 94.20 1.۱9 کردستان

 9.9۹ 4.02 9.۲1 9.9۱ کرمان

 0.99 -4.9۱ 0.4۲ 0.22 کرمانشاه

 9.۲ 4.۲ 9.۱۱ 9.22 و بویراحمد یلویهکهگ

 ۲.۱9 4.00 0.40 ۲.91 گلستان

 4.۹0 -4.99 4.۱۹ 4.۹1 گیلان

 0.0۲ -4.02 0.00 0.۹0 لرستان

 9.22 -4.41 9.9۱ 9.20 مازندران

 ۹.9۲ -4.2۲ ۹.29 ۹.0۹ مرکزی

 9.4۱ 4.1۲ 9.۲0 2.0 هرمزگان

 ۱.۱ 9.0۱ ۹.0۲ 0.1۹ همدان

 9.۱۹ -4.90 9.۱9 9.۹۲ یزد

 0.11 -4.9۱ 0.1 ۲.4۹ کل کشور

 )برحسب هکتار( با محاسبات پژوهش 9919و  99۹2های عمومی کشاورزی مرکز آمار ایران، خذ: برگرفته از سرشماریمأ

 

 و میزان واحد 049۲19۱ کشور های کشاورزیبرداریبهره تعداد ،9919 سال سرشماری نتایج بر اساس

 هزار 9۲1میلیون و  9 توسط اراضی این. است هکتار هزار 0۱۱ میلیون و 90 حدود کشور کشاورزی اراضی

 برداریبهره هر سهم است و باغداری و زراعت هایفعالیت در مورد استفاده زمین، با کشاورزی برداریبهره
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برداری کشاورزی تعداد بهره 99۹2که بر اساس نتایج سرشماری شود. در حالیهکتار می 0.1متوسط  طور به

میلیون  9هزار هکتار است که توسط  00۲میلیون و  9۱و میزان اراضی کشاورزی کشور  0992029ایران 

های زراعت و باغداری است و سهم هر برداری کشاورزی با زمین، مورد استفاده در فعالیتهزار بهره 0۱9و 

 شود.هکتار می ۲.4۹برداری به طور متوسط بهره

 
 )برحسب هکتار( هااستانبه تفکیک  99۹2-9919 دوره رد برداریواحد بهره هر سهم میانگین :11 نقشه

 : مرکز آمار ایرانخذأم

 برای و است هکتار یک زیر گیلان استان برای تنها 99۹2-9919 دوره در کشاورزی اراضی میانگین

 اراضی میانگین ،90جدول  آخر ستون مطابق. است هکتار 94 از بیش بوشهر و زنجان خوزستان، هایاستان

 .است 94 تا 9 بین هااستان بقیه 99۹2-9919 دوره در کشاورزی

 مساحت از درصد 94 از کمتر اما هستیم، غنی کشوری وسعت هکتار میلیون 90۲ داشتن با اینکه رغمعلی

نشان  990۱-991۱است و روند تغییرات مساحت اراضی کشاورزی کشور در دوره  کشت قابل اراضی ایران،

 با و است ایران در اقلیمی تغییرات واقعیتِ از بخشی کشت زیر حسط کاهش سمت به دهد فشارمی

باشیم. این محدودیت هم شامل چرخه  داشته کشت افزایش بینیپیش توانیمینمفعلی  منابع محدودیت

های کلاس پوشش تحت میلیون هکتاری مساحت 22.99مساحت  خاک و هم شامل منابع آب است. با توجه



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
900 

 

 هکتار میلیون 92.۹ حدود و درصد ۲۱ که III تا I یهاکلاس ، تنهاVI تا I اصلی گروه 0 در ایران در اراضی

 و در این بین تنها وضعیت کلاس بهتری برای کاربری زراعی دارند وضعیت گیردیم بردر را کشور اراضی از

I یهاکلاس از یترمطلوب عملکرد به توانمی مناسب، مدیریتی اعمال کاملاً مطلوب است و با II و III 

 آلی منابع فقر و تراکم خاک، فرسایش خاک، عمق شوری، چون متعددی هایالبته چالش .یافت دست

خاک و توان اکولوژیک توسعه کشاورزی آبی و دیم، همواره بر عملکرد مطلوب خاک قابلِ  تناسب و خاک

برای کشاورزی با توجه به یزی ربرنامهکشت و زرع سایه انداخته است. در عین حال کاهش میزان آب قابل 

های شدیدی را بر بخش کشاورزی ایجاد کرده و با روند افزایشی یتمحدودفشار بر منابع زیرزمینی 

و از سوی دیگر، اثرات ناشی از تغییرات اقلیمی دورنمایی مبهم برای توسعه  ی ممنوعه مواجهیمهادشت

 یجاد کرده است.کشاورزی که از قضا برای امنیت غذایی کشور حیاتی است؛ ا

 زیربخش در دهدمی نشان نیز 9912-991۲ دوره در کشاورزی محصولات انواع بازرگانی تراز وضعیت

 یر،ش) یدام غذایی مواد امنیت ینتأم از جدای موضوع این و است مثبت ایران بازرگانی تراز دامی تولیدات

 رد بیشتر گذارییهسرما بودن اقتصادی از نشان کشور، افزایش رو به جمعیت برای( غیره و مرغ گوشت،

 ملهازجناگفته پیداست تلاش برای افزایش ضریب خودکفایی در محصولات اساسی  .دارد دامی تولیدات

 نظام هاییتاولو ی روغنی، حبوبات، مرکبات، خرما، شیر و گوشت، اگرچه جزء ضروریِهادانهگندم، برنج، 

زیست کشور حک خواهد یطمحو  خاکآب و  خود را بر منابعهای یتمحدوداست؛ اما  کشور یزیربرنامه

 یر ایجاد خواهد کرد.ناپذبرگشت بعضاًکرد و در سیمای فضایی آینده کشاورزی تغییرات 

ه بنیان تولید در ایران پیوست عنوانبههای وابسته به آن ذکر این نکته لازم است که کشاورزی و فعالیت

های عمیقی را در سیمای طبیعی کشور پدید آورده است. با توجه به کمبود آب در کشور و دگرگونی

های کشاورزی توسعه مراکز استقرار انسانی و فعالیت محدودیت اراضی، این دو عامل همواره در تکوین و

توان از دیدگاه سازمان فضایی به دو های کشاورزی را میاند. با وجود این، فعالیتکننده داشتهیینتعنقش 

 بندی کرد.های گسترده و متمرکز طبقهرده فعالیت

 و دیم آبی،)باغی  -زراعی هایبرداریبهره از ایعمده سهم که هااین فعالیت :گسترده هایفعالیت -1

 به و یرارادیغ عوامل ازمتأثر  زیادی حد تا شودمی شامل را سنتی و گسترده هایدامداری و( باغداری

سته است. عملاً این د گرفته شکل سرزمین پهنه در اقلیم خاک، هایویژگی و طبیعی هایقابلیت از تبعیت

های تیفعال اصطلاحبهدهد و یمهاست که سطح کشت اراضی کشاورزی کشور را به خود اختصاص یتفعالاز 

 فضامحور هستند.

 هایکشت و طیور و دام پرورش متمرکز و مدرن واحدهای شامل که هایتفعال این :متمرکز هاییتفعال -1

 زا تبعیت نیز به و مصرفی عمده مراکز حاشیه در عمدتاً است،( غیره و هیدروپونیک ای،گلخانه) نوین

ا هیتفعال از دسته این است. عملاً  گرفته شکل بازارهای هدف هایویژگی و کشاورزی دولت هاییاستس

نیستند، در هر شکل از کاربری قابلیت ایجاد و ادامه حیات  فضامحور چندان واحدهای مدرن دامداری مانند

 های سنتی و سبک حیات کشاورزی رابطه ارگانیک چندانی ندارند.یتفعالو با  های صنعتی(مانند شهرکدارند )
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ان توزیع تویمباغی  فعالیت دارای هاییبردارهبهردیم( و  -های دارای فعالیت زراعی )آبییبرداربهرهبر مبنای سطح کشت 

 بندی کرد:فضایی وضع موجود کشاورزی را به شرح زیر منطقه

 کشور شمال در آبی کشت یهامحدوده و اراضی های زراعت آبی درترین فشردگییاصل :آبی زراعت عمده مناطق -9

 انمازندر گیلان، هایاستان اراضی از وسیعی یهابخش حقیقت در. شوندیم مشاهده خزر دریای جنوبی حاشیه در و

 خوزستان، اناست یهاجلگه در کشور آبی کشاورزی اراضی بقیه. دارد اختصاص کشاورزی کاربری نوع این به گلستان و

 و بویراحمد و کهگیلویه استان از ییهابخش فارس، استان شمالی یهابخش یعنی زاگرس؛ شرقی یهادامنه

 از ییهابخش همچنین. شودمی شامل را اصفهان دشت یژهوبه اصفهان استان از ییهابخش و بختیاری و چهارمحال

 نوبج در واقع اراضی و کرمان استان در بم و جیرفت سیستان، در زابل اطراف خراسان، استان میانی و شمالی نواحی

 قلمداد کشاورزی آبی متمرکز مناطق دیگر از مغان دشت اراضی و قزوین دشت تا تهران شهری منطقه غرب و

 همدان، هایاستان به توانیم میان این در و بوده پراکنده سرزمین سطح در کشور آبی اراضی مناطق سایر. شوندیم

 کرد. اشاره سمنان و قم غربی، و شرقی آذربایجان لرستان، کرمانشاه، مرکزی،

 ،شرقی آذربایجان یهااستان به مربوط( دیم) یزراع محصولات کاشت سطح بیشترین :دیم زراعت عمده مناطق -2

 است. گلستان لرستان، کردستان، همدان، غربی، آذربایجان

سطح زیر کشت محصولات باغی مربوط به  بیشترین 9910-1۱آمار و اطلاعات سال  بر اساس :باغی عمده مناطق -9

 و سیستان گیلان، اصفهان، مازندران، شرقی، آذربایجان غربی، آذربایجان رضوی، خراسان فارس، ی کرمان،هااستان

 .هست قزوین و بلوچستان

 
 زراعی )آبی و دیم( و باغی عمده توزیع فضایی اراضی کشاورزی با توجه به مناطق :11 نقشه

  یجهاد کشاورزداده: وزارت  مآخذ
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 نقل و حمل 

ای کشوره موقعیت جغرافیایی ویژه ایران در منطقه و قرارگیری در شریان اصلی ارتباطی و جریان تجاری

ونقل فراهم کرده است. دسترسی یژه در بخش حملوبهتوجهی را برای کشور  های قابلیتمزمهم منطقه، 

جنوب )کریدور ارتباطی کشورهای هند و جنوبی  -ی آزاد و قرارگیری در کریدور ارتباطی شمالهاآببه 

با کشورهای خاورمیانه  باطی کشورغرب )کریدور ارت -آسیا با کشورهای شرق اروپا و روسیه( و کریدور شرق

ود. رونقل به شمار میین ویژگی ساختار فضایی ایران در بخش حملترمهمیژه ترکیه و جنوب اروپا( از وبه

های ای و ریلی( دارای مزیتونقل زمینی )محورهای جادههای حملیرساختزکه ایران به لحاظ یناعلاوه بر 

های ها و مزیتهای ارتباطی هوایی نیز از ویژگیتوجهی برای کشورهای مذکور است، به لحاظ راه قابل

 منحصر به فردی برخوردار است.

 
 قرار دارد هاآنالمللی که ایران در ینبای( کریدورهای ارتباطی زمینی )ریلی و جاده :11شکل 

 

قرار دارد، نشان داده شده  هاآنترین مسیر هوایی کریدورهایی که ایران در کوتاهین ترمهم 24در شکل 

از اهمیت بالای برخوردار اند. قابل توجه است  هاآناست. این کریدورها با توجه به جریان تجاری حاکم بر 

نیز قرار  CISکه ایران در مسیر ارتباطی هوایی کشورهای حوزه خلیج فارس و شمال آفریقا با کشورهای 

 دارد، ولی به دلیل جریان تجاری ضعیف بین این کشورها در شکل نمایش داده نشده است.
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 قرار دارد هاآنترین مسیر هوایی ین کریدورهایی که ایران در کوتاهترمهم :15شکل 

 https://openflights.orgها، مأخذ: نقشه پایه موقعیت فرودگاه

یژه امارات متحده عربی و قطر( و وبهی کشورهای حوزه خلیج فارس )هافرودگاهید این موضوع توسعه مؤ

ود المللی را به خینبونقل اند سهم قابل توجهی از خدمات فرودگاهی حملکه توانسته کشور ترکیه است

 دهد.ی این موضوع را نشان میخوببهارائه شده نیز،  29صاص دهند. جریان ترافیک هوایی که در شکل اخت

 
 میلادی 249۲جریان ترافیک هوایی در سطح دنیا در سال  :11شکل 

 https://gis.icao.int: مأخذ

های ساخته شده در سطح کشور از وضعیت خوبی از نظر تعداد و پراکنش فرودگاه ونقل هوایی کشورحمل

ها به دلیل کمبود ناوگان هوایی کشور و کمبود تقاضای سفر برخوردار است. سهم قابل توجهی از فرودگاه

 و خطوط هوایی کشور نشان داده شده است. هافرودگاه، 09از عملکرد مطلوبی برخوردار نیستند. در نقشه 

https://openflights.org/data/
https://gis.icao.int/
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 991۹ سال در کشور ییهوا خطوط وها فرودگاه :13 نقشه

 : وزارت راه و شهرسازیمأخذ

ونقل کشور، بنادر آن است. موقعیت ویژه خلیج فارس در های ساختار فضایی حملین ویژگیترمهمیکی از 

های تیمزین ترمهمسطح منطقه منجر به توسعه خدمات دریایی و بندری در این خلیج شده است و یکی از 

، تراکم ترافیکی 22ونقل کشور اتصال به این خلیج از طریق بنادر است. در شکل ساختار فضایی حمل

، نشان داده شده است. قابل مشاهده است که خلیج فارس 249۲یل سال آورونقل دریایی دنیا در ماه حمل

 از تراکم ترافیکی قابل توجهی برخوردار است.

 

 
 249۲یل سال آورتراکم ترافیکی حمل ونقل دریایی در ماه  :11شکل 

 : سازمان بنادر و دریانوردیمأخذ
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و مقصد جریان و شریان اصلی  مبدأالمللی دارند، ینبکه بنادر نقش مهمی در کریدورهای یناعلاوه بر 

دهی ساختار شبکه ریلی و (. این موضوع منجر به شکل00جابجایی بار در داخل کشور هستند )نقشه 

شور کای داخل کشور شده است. در شکل زیر بنادر کشور به نمایش گذاشته شده است. بنادر جنوبی جاده

ای نسبت به بنادر شمالی کشور یژهوالمللی از اهمیت و عملکرد ینبی آزاد هاآببا توجه به ارتباط به 

 برخوردار است.

 
 کشور بنادر یریقرارگ تیموقع :11 نقشه

 داده: وزارت راه و شهرسازی مأخذ

لی ونقهای حملیرساختزگیری ساختار فضایی که اشاره شد، بنادر نقش کلیدی در شکل طورهمان

ین رتمهمونقل ریلی نیز اتصال به بنادر شهید رجایی و بندر امام خمینی نیز یکی از اند. در حملداشته

های شبکه ریلی کشور مرکزگرایی با محوریت استان رود. از دیگر ویژگیهای شبکه ریلی به شمار میویژگی

 ایش گذاشته شده است.، به نم991۱ساختار شبکه ریلی کشور در سال  0۲ در نقشهتهران است. 
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 991۱ سال در کشور یلیر شبکه تیوضع :10 نقشه

 داده: وزارت راه و شهرسازی مأخذ

که شب یبار بر رو یانجر ینترمطلب است که مهم یناز ا یدر کشور حاک یلیونقل رعملکرد حمل بررسی

 یلیر شبکه یغرب -یاز استان تهران است. محور شرق به/ ینیو بندر امام خم ییرجا یدبندر شه بهاز/  یلیر

ظور منکشور است. به یلیونقل ربار در حمل یانجر دهندهیلتشک یاستان تهران از محورها یتبا محور یزن

جا صورت روزانه جابهبه یلیکه در شبکه ر یاز شاخص تعداد واگن بار یلیبار در شبکه ر یانجر یشنما

 ریلی ونقلحمل مسافری عملکرد. است مشاهده قابل زیر شکل در آن نتایج که است شده استفاده شوند،یم

مسافر در  یانبخش جر ترینمهممشهد  -تهران محور. پذیردمی صورت تهران استان مرکزیت با نیز

 گذاشته شده است. یشبه نما یردر شکل ز یخوبموضوع به یناست، ا یلیونقل رحمل
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 991۲ونقل ریلی در سال جریان بار و مسافر در حمل :13شکل 

 991۹ونقل کشور، وزارت راه و شهرسازی، ی طرح جامع حملروزرسانبه: مطالعات مأخذ

ترین ویژگی آن است. با وجود ای، مرکزگرایی با محوریت استان تهران نیز مهمونقل جادهدر حوزه حمل

مند شده است و الگوی توسعه ای کمی بهرهاز شبکه جادهای در کشور، شرق کشور گستردگی شبکه جاده

یژه استان اصفهان معطوف بوده است. هرچند کریدور وبهای کشور به سمت غرب کشور و فضایی شبکه جاده

اند. بوده ینآفرنقشای دهی به ساختار فضایی شبکه جادهغرب و بنادر کشور نیز در شکل -ترانزیتی شرق

همدان هستند. ساختار  -اصفهان و تهران -تبریز، تهران -زادراهی کشور از تهرانین محورهای آترمهم

 نمایش داده شده است. 00، در نقشه 991۲ای کشور در سال فضایی شبکه جاده
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 991۲ سال در کشور یاجاده شبکه ییفضا ساختار :11 نقشه

 داده: وزارت راه و شهرسازی مأخذ

شعاعی با مرکزیت استان تهران به/ از شهرهای  صورتبهای کشور، در حوزه باری ونقل جادهعملکرد حمل

ای نیز به ونقل جادهاصفهان، تبریز و مشهد و بنادر شهیدرجایی و امام خمینی است. جریان بار در حمل

 یژه جنوب شرق ایران از جریان بار کمی برخوردار است. جریانوبهسمت غرب کشور معطوف شده و شرق و 

ی شهرهاکلانای کشور نیز متمرکز بر استان تهران، نوار شمالی دریای خزر و ونقل جادهمسافر در حمل

 منظوربهین دلایل این امر تمرکز جمعیتی در این نقاط است(. ترمهممشهد، اصفهان و تبریز است )یکی از 

متوسط وسیله نقلیه  از شاخص تعداد 2۱ای در شکل ونقل جادهنمایش جریان باری و مسافری حمل

 استفاده شده است. 9اند،تردد کرده 991۲ای در سال مسافری و باری که روزانه در شبکه جاده

                                                 
9  . AADT, Annual Average Daily Traffic 



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
9۲۲ 

 

 
 991۲ای در سال ونقل جادهجریان بار و مسافر حمل :11شکل 

 991۹ونقل کشور، وزارت راه و شهرسازی، طرح جامع حمل یرسان روزبه: مطالعات مأخذ

 انرژی 

تقاضا برای انرژی مشتق از تقاضا برای کالاها، محصولات و خدمات انرژی در بخش خانگی است. توسعه 

که یامهنگکند. های اقتصادی و ارتقای سطح زندگی تبعیت میبخش انرژی در هر جامعه از گسترش فعالیت

ذیرد، پیابد و افزایش تولید ناخالص در یک منطقه جغرافیائی صورت میقتصادی رشد میهای اسطح فعالیت

 انجامد.به توسعه بخش انرژی در آن منطقه جغرافیایی می

های تولید و عرضه های اقتصادی است و بخش مهمی از هزینهتأمین انرژی یک ضرورت برای رشد فعالیت

منطقه جغرافیایی منابع انرژی ارزان، محدود باشد واردات انرژی دهد. اگر در یک خدمات را تشکیل می

کند، ولی این امر باعث خروج بخشی از ارزش افزوده منطقه به برای تأمین رشد اقتصادی ضرورت پیدا می

سازی تأمین انرژی مورد نیاز توسعه اقتصادی و اجتماعی در این دلیل واردات انرژی خواهد بود. لذا، بهینه

 9برداری فعال و غیرفعالیی انرژی، بهرهکاراشود. در این حالت افزایش ز اهمیت بیشتری برخوردار میحالت ا

منابع محلی انرژی برای تأمین خدمات انرژی یک اقدام اساسی برای تسریع رشد اقتصادی و ارتقای سطح  از

 زندگی خواهد بود.

                                                 
و از  برداریبهره یطیمح یطونقل از شراو سامانه حمل یدتول یندهایها، فراساختمان ی( به مفهوم آن است که در طراحpassive) غیرفعال .9

 .شود استفاده لازم اندازه به هوشمند حکمرانی و هوشمندسازی شهری، ریزیبرنامه هاییلپتانس
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افزوده در یک منطقه و ضرورت کاهش خروج ارزشبا توجه به عاملیت انرژی در تولید و ارتقای سطح زندگی 

توان عوامل تأثیرگذار بر توسعه فضایی بخش انرژی را به ترتیب زیر جغرافیایی از طریق واردات انرژی می

 برشمرد.

 های اقتصادی و اجتماعی و رشد اقتصادیسطح فعالیت

 اشتغال نیروی کار و سطح زندگی خانوارها

 های خانگی و تجاریات انرژی و تأمین دمای آسایش در بخشتأثیر شرایط اقلیمی بر خدم

 برداری فعال و غیرفعال از منابع محلی و شرایط محیطیبهره

ید کرد که ارزیابی روند توسعه اقتصادی و اجتماعی منطقه جغرافیائی، تحولات تأکبا توجه به موارد فوق باید 

ها و لیپتانسهای طبیعی منطقه، یژگیوگاه منطقه، چیدمان و ارتباط محل سکونت و تولید، در سکونت

های مورد بحث برای منابع انرژی محلی، بررسی شرایط محیطی و دسترسی به اطلاعات در همه زمینه

عات لبررسی توسعه فضائی بخش انرژی لازم است. تهیه و تنظیم اطلاعات مذکور باید در حیطه وظایف مطا

 ی سازماندرستبهکلان در زمینه اقتصاد و اجتماع باشد که در پروژه حاضر در ارتباط با آمایش سرزمین 

یافته است. عدم دسترسی به اطلاعات در مورد سناریوهای توسعه اقتصادی و اجتماعی مناطق جغرافیائی، 

 مناطق در عرصه اقتصاد مشکلهای نسبی یتمزی و مشخص نبودن یاشتغال عوامل تولید در مناطق جغرافیا

 اساسی در مطالعات حاضر در زمینه آمایش سرزمین بوده است.

استحصال  قابل گاز و مایع هیدروکربوری ذخایر کل مجموع شامل هیدروکربوری متعارف منابع کل حجم

 است. بوده مترمکعب تریلیون 99/99 و بشکه میلیارد 92/904 برابر ،9910 سال پایان در ،شدهکشف

 درصد گاز 29/04خام  نفت درصد 11/9۹عبارتند از:  کشور یهاول انرژی تولید در انرژی یهاحامل ترکیب

 درصد 29/4 ،تودهستیز و خورشیدی اتمی، بادی، ی،آببرق درصد 9۱/4سنگ،زغال درصد 9۱/4 خام،

 .حرارتی خورشیدیِ نو یهایانرژ( درصد 49/4) بقیه و سنتی یهاسوخت

درصد  1/۱ با خام نفت معادل بشکه میلیون ۹۹/290۹ کشور، داخل در مصرف برای اولیه انرژی عرضه

شود استان خوزستان دیده می 0۱گونه که در نقشه گذشته بوده است. همان سال به نسبت افزایش

 درصد نفت کشور است. ۱۲تولیدکننده حدود 
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 9910تولید نفت کشور به تفکیک استان در سال   :17 نقشه

 : ترازنامه انرژیداده مأخذ

به تفکیک استان است. قابل ملاحظه است  9910دهنده میزان برداشت گاز طبیعی در سال نشان 0۹نقشه 

های بوشهر، فارس، خوزستان و خراسان رضوی بیشترین میزان برداشت گاز طبیعی را نسبت به که استان

بیعی در داخل، واردات گاز طبیعی از دو اند. در صورت عدم توانایی در تأمین گاز طها داشتهبقیه استان

 شود.کشور ترکمنستان و آذربایجان انجام می
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 به تفکیک استان 9910میزان برداشت گاز طبیعی در سال  :19 نقشه

 داده: ترازنامه انرژی مأخذ

طور که دهد. هماننشان می 9910و  9912، 9914های ها را در سالتولید گاز طبیعی در استان 01نقشه 

های گاز ترین منبع آن میدانشود که بزرگشود عمده تولید گاز طبیعی در بوشهر انجام میمی مشاهده

های فارس، خوزستان و پارس جنوبی است. رشد برداشت از این منبع مشترک گازی مشهود است. استان

طور نست. هماها رشد زیادی نداشته اخراسان رضوی نیز تولید گاز قابل توجهی داشتند که میزان تولید آن

های اصلی در کشور هستند و فقط در نقاط جغرافیایی های محدودی تولیدکنندهکه مشخص است، استان

 تواند در خصوص امنیت انرژی در کشور بسیار حائز اهمیت باشد.خاصی تمرکز دارند که این خود می
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 هاتولید گاز طبیعی به تفکیک استان :11 نقشه

 داده: ترازنامه انرژی مأخذ

ین بر اساس گزارش مذکور، طی سالیان گذشته تولید گاز طبیعی در ایران دارای روند صعودی بوده همچن

درصد داشته  ۱/۲رشدی معادل با  9910تا  9919است. بر همین اساس تولید گاز طبیعی در ایران از سال 

 است.

عی، نفت گاز، نفت سفید ی انرژی شامل گاز طبیهاحاملخدمات انرژی از انواع  نیتأمدر بخش خانگی برای 

توزیع فضایی مصرف گاز و برق در  ۱9و  ۱4. در نقشه شودیمچوب و انرژی الکتریکی استفاده  زغالو 

ی جنوبی کشور بیشترین هااستاندهد. نشان می 991۲بخش خانگی را به ازای هر خانوار در سال 

 گاز طبیعی در کشور هستند. کنندهمصرفکشور بیشترین  شمال غربی هااستانبرق و  کنندهمصرف
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 991۲ هااستانمصرف گاز طبیعی هر خانوار در  :75 نقشه

 منبع داده: ترازنامه انرژی

 
 991۲سال  هااستانمصرف برق هر خانوار در  :71 نقشه

 منبع داده: ترازنامه انرژی

است. البته مصرف گاز طبیعی  شدهی آورجمع 991۲تا  99۹۲اطلاعات مربوط به مصرف انرژی از سال 

 و 99۹۲ی سال هاداده ؛ ومجزا در ترازنامه انرژی اشاره نشده است طوربه 99۹۱بخش خانگی قبل از سال 
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 94بخش خانگی و تجاری/ اداری است. در بازه زمانی  کنندهمصرفمصرف گاز طبیعی مربوط به دو  99۹0

اهشی روند ک هاحاملروند افزایشی داشته و مصرف سایر  هااستانساله مصرف گاز طبیعی و برق در بیشتر 

 داشته است.

ایران را نسبت به جمعیت  در هر استان ریپذ دیتجدهای سرانه تولید انرژی ۱2علاوه بر منابع فسیلی، نقشه 

 دهد.آن استان نشان می

 
 رانیا استان هر در ریپذ دیتجد یهایانرژ دیتول سرانه :71 نقشه

 ه انرژیمنبع داده: ترازنام

پوش و کهک بالاترین رتبه را در این های بادی در سیاهظرفیت مناسب نیروگاه واسطهبهاستان قزوین 

حمد و نیز و بویرا هیلویکهگهایی نظیر لرستان، بندی به خود اختصاص داده است. علاوه بر آن، استانتقسیم

ا افزایش ها رقابلیت صادرات آن ؛ کهدارندبالایی  ریپذدیتجداستان خراسان جنوبی نیز سرانه تولید انرژی 

 ها حائز اهمیت است.دهد؛ این نکته با توجه به توسعه کمتر در این استانمی
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 های اجتماعی و فرهنگییژگیو -3-5

 1سرمایه اجتماعی 

ی ایران در شاخص رفاه لگاتوم و مقایسه آن با سایر کشورهای منطقه در اجتماع هیسرما یکل حجم ریتصو

های مؤسسه لگاتوم، بیشترین میزان سرمایه اجتماعی به نمایش داده شده است. بر اساس داده 20نمودار 

بوده که در منطقه  9۱/0۲. این میزان برای ایران استبوده که متعلق به کشور نروژ  944از  01/۱۱میزان 

کشورهایی همچون آذربایجان، روسیه و اردن است. سوریه و افغانستان کمترین حجم سرمایه  سطحهم

هم در سطح منطقه، متعلق به کشورهایی همچون  اجتماعی در سطح منطقه را داشته و بیشترین میزان

 (.20قطر، عمان، امارات و بحرین است )نمودار 

 
 بر اساس شاخص لگاتوم 2491منطقه در سال  یبا کشورها سهیدر مقا رانیا یاجتماع هیسرما حجم :11 نمودار

 سسه لگاتومؤداده: م مأخذ

 

                                                 
 «اجتماعی سرمایه»گزارش  یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9
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 2491در سال  ی منطقهکشورها ریبا سا سهیدر مقا رانیا یاجتماع هیحجم سرما :73 نقشه

 : مؤسسه لگاتومداده مأخذ

 کل یاجتماع یهها برحسب سرمااستان یتوضع یینو تب ترسیم

هایی که های ایجابی )شاخصدو گروه از شاخص برحسبتواند سرمایه اجتماعی در سطح عملیاتی می

ن شود؛ همچووجود سرمایه اجتماعی بالا در جامعه نگریسته می منزلهبهجنبه مثبت داشته و  هاآنافزایش 

نصاف، خیرخواهی و ی، ادارامانت[های اجتماعی های اجتماعی، صداقت، ارزشاعتماد، مشارکت در شبکه

ی هایهای سلبی )شاخصگرایی، رضایتمندی، هویت و تعلق و ...( و شاخص، همبستگی اجتماعی، قانون]...

د؛ کننگیری و انباشت سرمایه اجتماعی عمل میموانع شکل عنوانبهجنبه منفی داشته و  هاآنکه وجود 

هایی مانند و شاخص ]ودکشی، طلاق و ...اعتیاد، قتل، نزاع و مشاجره، خ[های اجتماعی همچون آسیب

ی، چاپلوسی و تملق و ... مورد بردارکلاهاختلاف و چنددستگی، دورویی و تظاهر، روابط نامشروع، دزدی، 

 بحث و بررسی قرار گیرد.

شناسی راهبردی های طرح ملی سنجش سرمایه اجتماعی کشور و اسناد مسئلهدر گزارش حاضر، از داده

ا استفاده شده است. در مدل سنجش سرمایه اجتماعی در مقیاس ملی که در قالب پیمایش هتوسعه استان

اجتماعی مصوب شورای اجتماعی کشور انجام شده، سرمایه اجتماعی در سه سطح کلان، میانی و خرُد 

های چهارگانه اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی تعریف عملیاتی گردیده سازی شده و در حوزهمفهوم

 است.
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 9919های پیمایش ملی سنجش سرمایه اجتماعی در سال های کشور بر اساس دادهنحجم سرمایه اجتماعی استا :10 نمودار

 

 
 9919 های کشور در سالمیانگین سرمایه اجتماعی استان :71 نقشه

 : معاونت اجتماعی وزارت کشورمأخذ
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های توان در قالب گزارهرا میهای طرح ملی سنجش سرمایه اجتماعی کشور قابل استنتاج است آنچه از داده

 زیر خلاصه کرد:

 میزان سرمایه اجتماعی کشور در هر سه سطح کلان، میانی و خرُد در سطح 991۱و  9919های در سال ،

 دهنده وضعیت نامطلوب آن است؛متوسط و متوسط رو به پایین بوده است که نشان

 نزول قابل  9919نسبت به سال  991۱ال در هر سه سطح کلان، میانی و خرُد، سرمایه اجتماعی در س

و در سطح خرُد  ۲/۹به  ۱0/1، در سطح میانی از ۹2/۱به  ۱1/۹توجهی داشته است )در سطح کلان از 

 (؛۹0/۱به  90/1از 

  بیشترین نزول سرمایه اجتماعی در سطح سرمایه اجتماعی خُرد روی داده است که نشان از کاهش روابط

و به طور کلی،  کاهش سطح مشارکت مدنی و اجتماعی همعتماد مردم به و تعاملات اجتماعی، کاهش ا

 یختن شاکله روابط و تعاملات اجتماعی دارد؛هم گساز 

 اند، میزان های بالاتری از سرمایه اجتماعی بودهدارای نسبت 9919هایی که در سال برخی از استان

هایی همچون یزد، بوشهر، فارس، ، استاندهند. به عنوان مثالنشان می 991۱کاهش بیشتری را تا سال 

توجهی در این اند، کاهش قابل قم و ایلام که در سطح سرمایه اجتماعی خُرد دارای رتبه بالاتری بوده

 اند؛ها داشتهسطح از سرمایه اجتماعی را نسبت به سایر استان

 لان، میانی و خُرد، برخی از های کشور در سه سطح کاز نظر نتایج به دست آمده برای هر کدام از استان

 9919دهند. به عنوان مثال، در سال های قابل توجهی را در این سه سطح نشان میها تفاوتاستان

دهنده نوع نگاه، تعامل و اعتماد استانی مانند یزد در حالی که در دو سطح کلان و میانی )که هر دو نشان

های نسبتاً پائینی رت وجود این نهادهاست(، رتبهمردم به نهادهای رسمی و موفقیت و عملکرد و ضرو

ماد بین کنشگران، اعت بده بستانو کیف روابط و  کمدهنده کسب کرده است، اما در سطح خُرد )که نشان

ی های اقتصادی، سیاسی، اجتماعیافته، زندگی انجمنی مبتنی بر مشارکت در حوزهی و تعمیمشخص ینب

های اخلاقی و هنجارها در حیات اجتماعی و زندگی روزمره ور ارزشو فرهنگی، پنداشت از وجود و حض

 و احساس امنیت و رضایت است(، دارای رتبه دوم کشور و بالاتر از میانگین کشور است؛

 991۱و  9919تر سرمایه اجتماعی از میانگین ملی، در هر دو دوره هایی با میزان پاییندر گروه استان ،

 دهندهنشاناند که ، تهران، قزوین، خراسان رضوی و مرکزی نیز واقع شدههایی همچون اصفهاناستان

اً از سطح اند، الزامیافته کشور شناخته شدهتوسعه یشتربهای نهایی که به عنوان استااین امر است. استان

اجتماعی  هبنابراین، باید به این نکته توجه داشت که سرمای؛ بالاتری از سرمایه اجتماعی برخوردار نیستند

ها یر عوامل مختلف بوده و الزاماً با سطح رفاه اقتصادی یا دسترسی به سطح بالاتری از زیرساختتأثتحت 

افزاری، ساختارهای اجتماعی، مسائل یر عوامل و مسائل نرمتأثشود؛ بلکه تحت و خدمات حاصل نمی

گری حقوق جتماعی و مطالبهسیاسی و... قرار دارد. البته افزایش سطح انتظارات، وضعیت آگاهی ا

 تأثیر نیست؛ها در این وضعیت بیشهروندی ساکنین این استان

 ون هایی همچهایی با میزان بالاتر سرمایه اجتماعی از میانگین ملی، استاناز طرف دیگر، در گروه استان

شمالی  راسانایلام، سیستان و بلوچستان، لرستان، خراسان شمالی، گلستان، کهگیلویه و بویراحمد و خ
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ر شوند. این امکشور شناخته می یافته کمتر توسعههای شوند که عموماً به عنوان استاننیز دیده می

ها و هنوز هم شبکه هاآنها )که در تواند ریشه در عواملی همچون ساختار اجتماعی سنتی این استانمی

های به نسبت انتظارات و خواسته ساختارهای سنتی روابط و تعاملات اجتماعی حفظ شده است(، سطح

 ... داشته باشد؛ و 9محدودتر از نهادهای حکومتی و دولتی

 ای که بعد از است؛ یعنی دوره 991۱و  9919های حجم سرمایه اجتماعی به دست آمده متعلق به سال

اسان، شنهای جامعهها و تحلیل، بر اساس همه گزارش9910و  9912های انتخابات ریاست جمهوری سال

امید به آینده و اعتماد به دولت و نهادهای دولتی در جامعه ایران تا حدودی رو به بهبود بوده است. 

( روند نزولی سرمایه 991۱) 249۹( نسبت به سال 991۹) 2491های مؤسسه لگاتوم در سال داده

 دهد؛اجتماعی کشور را نشان می

 هایها بر اساس دادهت آمده برای کل کشور و استاننکته جالب توجه آنکه، حجم سرمایه اجتماعی به دس

( در تناظر نسبی و تا حدودی 991۱و  9919طرح ملی سنجش سرمایه اجتماعی کشور )در هر دو دوره 

 هاست.همسان با سرمایه اجتماعی محاسبه شده توسط مؤسسه لگاتوم در همان سال

 2میراث فرهنگی و گردشگری 

آیند واقعی و عینی نیروهای طبیعی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی مکان در ای برسازمان فضایی هر پدیده

استقرار، توزیع و پراکنش فضایی  سازمان فضایی در طول زمان با توجه به نحوه درواقع. استطول زمان 

ا ههای فعالیتی و غیرفعالیتی بین کانونگیری محورهای ارتباطی و همچنین پهنههای اصلی و شکلکانون

گیرد. به همین منوال، سازمان فضایی وضع موجود میراث فرهنگی و محورها در بستر طبیعی شکل میو 

گی، میراث فرهن ازجملهها )ها یا کانونگردشگری کشور برآیند تعاملات و روابط سه عنصر اصلی یعنی گره

 کانات و خدماتو روستاهای هدف گردشگری کشور، ام تاریخی و طبیعی، شهرهای مهم گردشگرپذیر کشور

و  بستر و زیرساخت جریان گردشگری عنوانبهمحورهای ارتباطی و  ازجملهاقامتی و پذیرایی(، محورها )

ها، مناطق جنگلی، کویرها، دریاها و دریاچه ازجملهها )محورهای ساحلی و طبیعی گردشگری( و پهنه

ن یافته است. شایان ذکر است زیست( سازمایطمحگانه تحت نظارت و مدیریت سازمان حفاظت 0مناطق 

تر و در چارچوب ادبیات نظری میراث فرهنگی و گردشگری، موضوع سازمان فضایی که اگر به صورت ساده

توان به برآیند سه عنصر اصلی آن یعنی میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی به عنوان را بررسی کنیم می

تقاضا و خدمات گردشگری به عنوان عناصر اصلی عامل عرضه، گردشگر و جریان گردشگری به عنوان عامل 

 سازنده سازمان فضایی میراث فرهنگی و گردشگری کشور اشاره کرد.

های گردشگری؛ منابع و جاذبه -9سه عنصر اصلی سازنده سازمان فضایی در چارچوب موضوعاتی همچون 

رفاهی  -تأسیسات و امکانات زیربنایی و خدماتی -9جریان گردشگری و وضعیت گردشگران؛ و  -2

                                                 
 ترافتهیتوسعه ایجامعه چه هر که معنی بدین کند؛می تغییر نیز آنان نیازهای و انتظارات سطح وامع،ج توسعه سطح افزایش با که فرض این با. 9

 و ولتد طرف از حداقلی اقدامات انجام با فرض، این با برعکس؛ و کندمی پیدا گرایش والاتر نیازهای سمت به نیز جامعه آن شهروندان انتظارات باشد

 .یابد افزایش زیادی میزان به تواندمی برخوردار کمتر هایاستان ساکنان رضایت و اعتماد میزان حکومتی، و دولتی نهادهای

 «گردشگری و فرهنگی میراث گزارش» یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای 2.
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سازمان  ،هاآننهشت و ارتباط تعاملی یت از برهمدرنهاگردشگری به صورت مختصر در ادامه آمده است و 

 فضایی میراث فرهنگی و گردشگری کشور ترسیم و ارائه خواهد شد.

یا  هاکانون، تظاهر فضایی خود را در هاانیجرو برآیند فضایی  هاشبکهمحل تلاقی و اتصال  :نو کانو گره

به  یها در نظام فضایی گردشگری کشور، خود را به سه شکل و نمود عینها و یا کانونیابد. گرهها میگره

 (.9۹دهند )جدول شرح زیر نشان می

 -های سازمان فضایی میراث فرهنگی و گردشگری کشور، میراث فرهنگیها و یا کانونیکی از مصادیق گره

، های آبگرمو...( و طبیعی )چشمه هاها، قناتهای تاریخی، آثار باستانی، موزهابنیه و محوطه ازجملهتاریخی )

ها و...( است. توزیع فضایی این منابع و جاذبه ها، آبشارها، غارها، قلل، سرابهاهای جنگلی، تالابپارک

در برخی مناطق  هاآنهای کشور و برعکس فقدان و یا کمبود حاکی از تمرکز آن در برخی مناطق و استان

وان تهای دیگر است. بیشترین تمرکز میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی کشور را در وهله اول میو استان

های خراسان شمالی نواری از استان خراسان رضوی در امتداد مسیر از استان صورتبهدر نیمه شمالی کشور 

های اردبیل و آذربایجان شرقی دید. همچنین استان ارتفاعاتهای البرز تا کوهو گلستان در امتداد رشته

کشور در استان آذربایجان غربی  بغر شمالتمرکز دیگری از میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی کشور از 

ی، های گردشگری زاگرس تا استان کرمان است. طبق نقشه پراکندگی منابع و جاذبههاکوهرشتهدر امتداد 

و  های سمنان، یزد، کرمان، خراسان جنوبیهایی از استانبخش ازجملهمناطق مرکزی و شرق کشور 

ه نظر اند. بسیستان بلوچستان دارای کمترین سهم از میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی شناسایی شده

ی های محیط طبیعها و محدودیتقابلیت»رسد این پراکندگی و توزیع جغرافیایی تحت تأثیر دو عامل می

رهنگی، تاریخی و دخل در شناسایی و معرفی میراث فیذاقدامات سازمانی نهادهای »و همچنین  «کشور

 بوده است. «طبیعی

های ها در سازمان فضایی میراث فرهنگی و گردشگری کشور، مکان جغرافیایی فعالیتاز دیگر مصادیق گره

های گردشگری و تمرکز امکانات و برخورداری از منابع و جاذبه واسطهبهگردشگری و مقاصد گردشگری 

ده در گزارش وضع موجود، شهرهای تهران، مشهد، اصفهان، مطالعات انجام ش بر اساسخدمات مرتبط است. 

شیراز، قزوین، تبریز، رشت، قم، کرمانشاه، بندرعباس، اهواز، بابل، ساری، کرمان، ارومیه، همدان، کرج، 

 ها وکانون ازجملهلاهیجان، اردبیل، یزد و بندرانزلی به عنوان مقاصد اصلی و شهرهای پربازدید کشور 

روند. در کنار این مقاصد مهم، سایر شهرهای بزرگ و مراکز دشگری کشور به شمار میهای اصلی گرقطب

گیرند که بیشترین امکانات و خدمات هدف گردشگری قرار می ییروستاهاهای کشور و همچنین استان

ی ینقشه توزیع فضایی این عناصر، مکان جغرافیا بر اساساند. اقامتی و پذیرایی را نیز در خود جای داده

های گردشگری و مقاصد گردشگری از مراکز تمرکز جمعیت و فعالیت در کشور تبعیت کرده و به فعالیت

های عبارت ساده، توزیع فضایی مراکز و مقاصد گردشگری منطبق بر پراکندگی مراکز تمرکز فعالیت

 اقتصادی و جمعیتی در پهنه کشور است.
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های ضایی میراث فرهنگی و گردشگری کشور، زیرساختها در سازمان فها یا کانونآخرین مصداق گره

های های مسافری کشور، فرودگاهتوان به پایانهبر جریان گردشگری است که از آن جمله می مؤثرارتباطی 

 و مبادی ورودی و خروجی زمینی کشور اشاره کرد. کشور

 هاکانون ای هاگره قالب در کشور یگردشگر و یفرهنگ راثیم ییفضا سازمان یاصل عناصر :17 جدول

 عناصر شاخص زیرساخت ارتباطی فعالیت گردشگری و مقاصد گردشگران عناصر سازمان فضایی

 کانون یا گره

 -مشهد -های گردشگری شامل تهرانقطب

 -قم -رشت -تبریز -قزوین -شیراز -اصفهان

 -ساری -بابل -اهواز -بندرعباس -کرمانشاه

 -لاهیجان -کرج -همدان -ارومیه -کرمان

 های مسافری کشورپایانه بندرانزلی. -یزد -اردبیل

 های کشورفرودگاه

 های کشورگمرک

 بنادر

های مهم گردشگری منابع و جاذبه

های آب گرم، طبیعی )چشمه

ها، ها، سرابهای جنگلی، تالابپارک

 و...( آبشارها، غارها، قلل

هزار  944ها و شهرهای با بیش از مراکز استان

 نفر جمعیت

 روستاهای هدف گردشگری

های مهم گردشگری منابع و جاذبه

فرهنگی )میراث فرهنگی و  -تاریخی

تاریخی کشور شامل ابنیه و 

 های تاریخی، آثار باستانی(محوطه

های مهم گردشگری منابع و جاذبه

های ساخت )سدها و دریاچهانسان

 و پذیرایی امکانات و خدمات اقامتی ها(ها، موزهپشت سدها، قنات
 

تاً دهند که عمدمحورها و کریدورها بستر اصلی جریان گردشگری کشور را تشکیل می :کریدورها یا محورها

دهد و غالباً دوسویه و تعاملی های فیزیکی در قالب مسیرهای ارتباطی خود را نشان میبه صورت زیرساخت

های جمعیتی و مقاصد کننده کانوناست. در برخی منابع اشاره شده که محورهای گردشگری وصل

 مناطق نمونه گردشگری( هستند. -های گردشگریگردشگری )قطب

، دوری و هاآنها در طول محور و چگونگی استقرار در محورهای گردشگری عموماً تنوع و پراکندگی جاذبه

زان شوند و همچنین میهای جمعیتی و فعالیتی که این محور بدان جا منتهی مینزدیکی از یکدیگر، کانون

های موجود نیز از اهمیت درخوری برخوردار زیرساختجمعیت و ترددهای درون محلی و بومی، امکانات و 

 نماید.گیری آن نقش عمده ایفا میبوده و در شکل

های انجام شده، محورها و کریدورهای عمده گردشگری کشور )در یک نتایج مطالعات و بررسی بر اساس

 المللی( به شرح زیر است:و بین مقیاس ملی

 نوار ساحلی دریای خزر 

 نوار ساحلی خلیج فارس و دریای عمان 

  ی که از بازرگان و ماکو در مرز ایران و ترکیه آغاز شده و با طی مسیر تا جنوب شرق -یشمال غربمسیر

 شود.تهران به کرمان در شرق کشور ختم می

 شده و با طی مسیر از قم به اصفهان و سپس شیراز و بوشهر  جنوبی اول که از تهران شروع -مسیر شمالی

 شود.ختم می

 آباد و اهواز جنوبی دوم که از تهران شروع شده و با طی مسیر از قم به اراک و سپس خرم -مسیر شمالی

 شود.ختم می



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
901 

 

  ا عبوربو  غربی که از مرز مشترک میان ایران، افغانستان و ترکمنستان )مرز سرخس( آغاز -مسیر شرقی 

 شود.یرین ختم میقصر شاز مشهد، تهران، همدان و کرمانشاه به مرز ایران و عراق در 

گزیده شده وجود دارد. تجمع مراکز زیستی انتخاب مسیرهای بری در عوامل متعددلازم به ذکر است که 

ونی ها و گوناگ، ویژگیهای البرز و زاگرس، انطباق مسیرهای باستانی ادویه و ابریشمیهحول کوهپادر ایران 

های کافی از نظر بناهای تاریخی مناسب و اقلیم در هر محور و بالاخره وجود قابلیت هافرهنگخردهاقوام، 

از نحوه سازماندهی محورهای  آنچهگیری محورهای فوق بوده است. و نسبتاً سالم از عوامل دخیل در شکل

کز مراتبی از یک مرت که این الگو به صورت سلسلهشود این اسگردشگری در پهنه سرزمین برداشت می

شمال های گردشگری کشور در جهات اصلی غرب و قوی؛ یعنی شهر تهران منشعب شده و به سمت قطب

که با فاصله از مرکز کشور از  هرچندو جنوب و جنوب غرب امتداد یافته است؛ جنوب شرق ، شرق و غرب

های شود. البته راهی قطع میگاهه شده و در مناطق مرزی میزان شدت جریانات در این محورها کاست

ای، ریلی و آبی( و برخی از کریدورهای طبیعی همانند نوار ساحلی شمال و جنوب ارتباطی کشور )جاده

روند که به صورت مویرگی در پهنه کشور، از دیگر مصادیق محورهای گردشگری در کشور به شمار می

 اند.سرزمین پخش شده
 دورهایکر ای محورها قالب در کشور یگردشگر و یفرهنگ راثیم ییفضا ساختار یاصل عناصر :19 جدول

عناصر سازمان 

 فضایی
 عناصر شاخص زیرساخت ارتباطی فعالیت گردشگری و مقاصد گردشگران

 محور

 نوار ساحلی دریای خزر

 نوار ساحلی خلیج فارس و دریای عمان

مرز ایران و ترکیه آغاز جنوبی که از بازرگان و ماکو در  -مسیر شمالی

 شود.شده و به کرمان در جنوب کشور ختم می

جنوبی که از تهران شروع شده و با طی مسیر از قم به  -مسیر شمالی

 شود.اصفهان و سپس شیراز و بوشهر ختم می

جنوبی که از تهران شروع شده و با طی مسیر از قم به  -مسیر شمالی

 شود.میآباد و اهواز ختم اراک و سپس خرم

غربی که از مرز مشترک میان ایران، افغانستان و  -مسیر شرقی

 یرینقصر شترکمنستان )مرز سرخس( آغاز و به مرز ایران و عراق و 

 شود.ختم می

های ارتباطی )آزادراه، راه

 بزرگراه و راه اصلی(

 آهنراه

ها، نوار ساحلی، رودخانه

ها و مسیرهای مسیل

 جنگلی

 

های توپوگرافی ها در سازمان فضایی وضع موجود میراث فرهنگی و گردشگری شامل پهنهپهنه :هاپهنه

زیست، گانه تحت نظارت و مدیریت سازمان حفاظت محیط0های )دشتی، کوهپایه و کوهستانی(، محدوده

میراث طبیعی  ها به عنوانشود. این محدودهها میها، کویرها و بیابانها و مراتع، دریاها و دریاچهجنگل

گری، های گردشکنند. طبق نقشه پراکندگی پهنهشوند و نقش یک مقصد گردشگری را ایفا میقلمداد می

ت های مختلف سرزمین متناسب با قابلیتقریباً توزیع نسبتاً یکسانی در پهنه سرزمین داشته و در قسمت

ها، ریاچهها مانند ددازه برخی از این پهنهاند. البته طی یک روند زمانی از سطح و انمحیط طبیعی شکل گرفته

ها و اقدامات انسانی کاسته شده و در عوض به سطح و اندازه برخی ها، مراتع و... تحت تأثیر فعالیتجنگل

 محیطی افزوده شده است.گانه زیست0های دیگر از آنها مانند محدوده



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
9۱4 

 

 سطوح و هاپهنه قالب در کشور یگردشگر و یفرهنگ راثیم ییفضا سازمان یاصل عناصر :11 جدول

 عناصر شاخص زیرساخت ارتباطی فعالیت گردشگری و مقاصد گردشگران عناصر سازمان فضایی

 پهنه

 های توپوگرافی )دشت، کوهپایه و کوهستان(پهنه

گانه تحت نظارت و مدیریت سازمان حفاظت 0های محدوده

 زیستیطمح

- 

 ها و مراتعجنگل

 هادریا و دریاچه

 هابیابانکویرها و 

 

یبی و ترک یت با توجه به نقش و برآیند تعامل هر یک از این عوامل در ارتباط باهم و در پهنه سرزمیندرنها

اند، ساختار فضایی گردشگری کشور در وضع موجود استنتاج و سه نظام فوق شکل داده آنچهفضایی از 

 نشان داده شده است. ۱۲ترسیم شده که در نقشه 

 
 وضع موجود میراث فرهنگی و گردشگری کشور سازمان فضایی :70 نقشه

 ی تدوین سند ملی آمایشگردشگر: مطالعات بخش میراث طبیعی و مأخذ

  



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
9۱9 

 

 1بهداشت و درمان 

 توزیع فضایی دسترسی به پزشک
 عمومی پزشک

 به مردم از لحاظ سلامت فردی و رسیدگی به وضعیت بهداشتی مردم یرسانخدماتپزشک عمومی وظیفه 

ر . شکل زیاستمعاینه و غربالگری و ارجاع بیماران از سطح یک به سطوح بالاتر را دارا و  درمان()علاوه بر 

دهد. را نشان می 991۲نفر جمعیت در سال  صد هزارپراکندگی پزشک عمومی در کشور نسبت به 

ازای  هی ایلام، هرمزگان، مرکزی، خراسان شمالی و البرز بیشترین نسبت سرانه پزشک عمومی بهااستان

ی خراسان رضوی، تهران، بوشهر، سیستان و بلوچستان و آذربایجان شرقی هااستاننفر جمعیت و  صد هزار

 کمترین سرانه را دارا هستند.

 
 991۲نفر جمعیت در سال  944444پزشک عمومی نسبت به  :71 نقشه

 کرمان یدر سلامت دانشگاه علوم پزشک پژوهییندهپژوهشکده آ: مأخذ

 متخصص پزشک

 دهد.نشان می 991۲نفر جمعیت در سال  صد هزارپراکندگی پزشک متخصص کشور را نسبت به  ۱۱نقشه 

                                                 
 «درمان و بهداشت»گزارش  یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
9۱2 

 

 
 991۲نفر جمعیت در سال  صد هزارنقشه پراکندگی پزشک متخصص کشور نسبت به  :77 نقشه

 کرمان یدر سلامت دانشگاه علوم پزشک پژوهییندهپژوهشکده آ: مأخذ

 مراکز بهداشتیی بیمارستانی در کشور و هاتختتوزیع فضایی 

ا طوری که ب؛ بهاستی درمانی در هر منطقه رسانخدمتهای بیمارستانی واحد اولیه محاسبه ظرفیت تخت

ی مختلف نیروی انسانی هاگروهمحاسبه تعداد تخت مورد نیاز یک منطقه، سایر منابع مورد نیاز از قبیل 

داده  انی نیز محاسبه شده و تخصیصدرمانی و پشتیبانی، تجهیزات تشخیصی درمانی و تسهیلات پشتیب

و  بیماران به یرسانخدمتفرصت  باعث کاهش تخت نامناسب توزیع شوند. بر همین اساس، کمبود یایم

 ردد. زمانگیم پزشکی تجهیزات و پزشکان و نامناسب کلیه امکانات درمانی از قبیل پرستاران توزیع نیز

یک  از اجباری بیماران در روند ارائه خدمت و جابجایینظمی یبطولانی برای دریافت خدمات،  انتظار

اطق ی بیمارستانی در منهاتختدیگر، همگی از عواقب عدم تناسب تعداد و توزیع  بیمارستان به بیمارستان

 شود.یمنظام سلامت  نسبت به عمومی جامعه اعتماد کاهش به یت منجردرنهامختلف بوده و 

دهد. با توجه به اینکه این یمرا نشان  991۲ی بیمارستانی در کشور در سال هاتختپراکندگی  ۱۹نقشه 

ان اند، شاخص کل استشدهیم ترسی یک استان هاشهرستانی تجمیع شده کل هادادهبا استفاده از  هانقشه

 . بیشترین تعداد تختاستیر مقدار شاخص در شهر یا شهرهای دانشگاهی و سایر شهرهای استان تأثتحت 

اصفهان، یزد، فارس و تبریز و کمترین ی تهران، سمنان،هااستانیمارستانی به ازای هزار نفر جمعیت در ب

یلویه و بویراحمد و بوشهر است. توزیع مراکز کهگی سیستان و بلوچستان، خراسان جنوبی، هااستانآن در 

 نمایش داده شده است. ۹4و  ۱1ی هانقشهبهداشت روستایی و شهری نیز در 
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9۱9 

 

 
 991۲ی بیمارستانی در کشور نسبت به هزار نفر جمعیت در سال هاتختنقشه پراکندگی   :79 نقشه

 کرمان یدر سلامت دانشگاه علوم پزشک پژوهییندهپژوهشکده آ: مأخذ

 
 توزیع مراکز بهداشت روستایی :71 نقشه

 کرمان یدر سلامت دانشگاه علوم پزشک پژوهییندهپژوهشکده آ: مأخذ
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9۱0 

 

 
 توزیع مراکز بهداشت شهری :95 نقشه

 کرمان یدر سلامت دانشگاه علوم پزشک پژوهییندهپژوهشکده آ: مأخذ

 علم و فناوری 

 و مراکز آموزش عالی مؤسساتتوزیع 

بر اساس این آمار  9اند.کردهمرکز آموزش عالی در کشور فعالیت می 2۱90، 991۱-1۹در سال تحصیلی 

 9/9مرکز ) 9۲درصد( بیشترین و استان کهگیلویه و بویراحمد با  99مرکز ) 9۲۲استان تهران با داشتن 

ها نشان داده شده است. توزیع مراکز آموزش عالی در استان ۹9. در نقشه استدرصد( دارای کمترین مراکز 

 نشان داده شده است. ۹2ستگی در نقشه آموزش عالی به تفکیک واب مؤسساتهمچنین توزیع مراکز و 

                                                 
ه مؤسس یکبه عنوان  یانو فرهنگ یاو حرفه یفن ی،کاربرد -علمی جامع نور، پیام اسلامی، آزاد هایدانشگاه شعب و واحدها از یک هر شمارش این. 9

 اند.در نظر گرفته شده یآموزش عال
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9۱۲ 

 

 
 991۱-1۹ یلیتحصو مراکز آموزش عالی در سال  مؤسساتیع و پراکنش توز :91 نقشه

 : مرکز تحقیقات سیاست علمی کشورمأخذ

 
 991۱-1۹ یلیتحصو مراکز آموزش عالی در بخش دولتی در سال  مؤسساتتوزیع و پراکنش  :91 نقشه

 آموزش عالی آموختگاندانشایی دانشجویان و : مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور توزیع فضمأخذ



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
9۱0 

 

 توزیع جمعیت دانشجویان

های سنجش گسترش آموزش شاخص تعداد دانشجویان در صد هزار نفر جمعیت کشور یکی از شاخص

دانشجو در صد هزار  ۲41۱مقدار شاخص فوق به  991۲عالی در بین اقشار مختلف جامعه است. در سال 

 2نفر کاهش یافته است. 4099به  991۱و در سال  9نفر

 92دهد که مقدار شاخص در نشان می 991۲های کشور را در سال ، شاخص فوق در بین استان۹9نقشه 

، 92009با های سمنان استان کمتر از متوسط کشوری است. استان 91استان بیشتر از متوسط کشوری و در 

، خراسان ۲1۹0، مرکزی با 0490، ایلام با 0090 ، مازندران با0۱21، تهران با ۱440، قزوین با ۱9۱0یزد با 

دانشجو  ۲900و قم با  ۲9۹0، زنجان با ۲۲49، اصفهان با ۲۱۱1، کهگیلویه و بویراحمد با ۲۱۹0جنوبی با 

 در صد هزار نفر جمعیت استان، دارای مقدار شاخص بیش از متوسط کشوری هستند.

و آذربایجان غربی با دانشجو  900۱ستان با شاخص دانشجو، سیستان و بلوچ 909۲های کردستان با استان

به خود  991۲کمترین مقدار این شاخص را در سال  هستند کههایی در صد هزار نفر، استان دانشجو 9۲۲0

 اند.اختصاص داده

جمعیت  باوجوداند، های قم، قزوین، سمنان، مازندران و زنجان به دلیل نزدیکی به استان تهران توانستهاستان

 م خود، سرریز جمعیت دانشجویی تهران را در خود جای دهند و مقدار این شاخص را افزایش دهند.ک

ها کاهش شد که مقدار این شاخص در استانسال، مشخص  2با مقایسه مقدار این شاخص ظرف مدت 

شجو در صد دان ۲999و قزوین با  ۲104دانشجو، یزد با  102۱های سمنان با یافته است. با وجود این استان

و  2۱0۲، سیستان و بلوچستان با 2۱21ی کردستان با هااستانهزار نفر جمعیت استان بیشترین و 

 در سالدانشجو در صد هزار نفر جمعیت استان کمترین مقدار این شاخص را  2۱۹۹آذربایجان غربی با 

 اند.به خود اختصاص داده 991۱

ر این مقوله است. با آنکه این استان به لحاظ جمعیت نکته حائز اهمیت، وضعیت استان خراسان رضوی د

های کشور، رتبه دوم و به لحاظ جمعیت دانشجویی رتبه سوم را دارا است، اما به لحاظ ساکن در بین استان

در رتبه بیست و پنجم قرار  991۱در رتبه بیست و هفتم و در سال  991۲شاخص مطرح شده در سال 

کمتر از متوسط کشوری  هاآناست که گسترش آموزش عالی در  ییهاتاناسدارد و به این ترتیب جزء 

دهد که با وجود افزایش تعداد دانشجویان هنوز دسترسی به آموزش عالی در است. این موضوع نشان می

 بخش نیست.یترضااستان خراسان رضوی 

                                                 
 استفاده شده است. 991۲سال  یسرشمار یجو نتا 991۲-10 یلیسال تحص ییدانشجو یتمحاسبه شاخص، از جمع برای 9.

 .استفاده شده است یرانمرکز آمار ا 991۱سال  یتو برآورد جمع 991۱-1۹ یلیسال تحص ییدانشجو یتمحاسبه شاخص، از جمع برای .2
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9۱۱ 

 

 
 991۱-1۹ یلیتحصتوزیع جمعیت دانشجویان در صد هزار نفر جمعیت در سال  :93 نقشه

 : مرکز تحقیقات سیاست علمی کشورمأخذ

 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

 
9۱۹ 

 

 کشور آموختگاندانشتوزیع جمعیت 

دانشجو  01۲4۲۲، 9910-1۱ریزی آموزش عالی در سال تحصیلی آمار مؤسسه پژوهش و برنامه بر اساس

درصد را  ۱/۲0درصد را زنان و  9/09اند که از این تعداد شده آموختهدانشاز مراکز آموزش عالی کشور، 

 اند.شکیل دادهمردان ت

توان ، میآموختگاندانشهای کشور را به لحاظ تعداد شود، استانملاحظه می ۹0که در نقشه  طورهمان

 بندی کرد:در پنج گروه طبقه

آموختگان( درصد کل دانش 2نفر )کمتر از  99149آنان کمتر از  آموختگاندانشهایی که تعداد استان -9

کشور  آموختگاندانشاز  درصد ۱/9۲نفر یا  9412۹9جای دارند و  استان کشور در این گروه 92است. 

نفر، ایلام با  ۲1۲4اند. استان خراسان شمالی با شده آموختهدانشها از مراکز آموزش عالی این استان

آموختگان را در این گروه و کشور دارا نفر کمترین تعداد دانش ۱2۲9و کهگیلویه و بویراحمد با  09۹9

 هستند.

درصد از کل  0تا  2نفر ) 2۱۹42تا  99142 ینبآنان  آموختگاندانشهایی که تعداد تاناس -2

نفر کمترین و  991۹۹استان در این گروه قرار دارند و استان همدان با  92آموختگان( است. دانش

 249۱۹0آموخته را در این گروه دارند. گروه دوم با مجموع نفر بیشترین تعداد دانش 20۹12گیلان به 

 اند.اص دادهدرصدی را به خود اختص 21سهم  آموختهدانشنفر 

درصد  0تا  0نفر ) 09۱49نفر تا  2۱۹49دانشگاهی آنان بین  آموختگاندانشهایی که تعداد استان  -9

استان آذربایجان شرقی، فارس، خوزستان، مازندران در این گروه جای  0است. آموختگان( از کل دانش

 ختگان کشور حضور دارند.آمواز دانش درصد 1/24نفر یا  90۲۲94های ذکر شده دارند. در استان

درصد از کل  ۹تا  0نفر ) ۲۲040تا  09۱40دانشگاهی آنان بین  آموختگاندانشهایی که تعداد استان  -0

های خراسان رضوی نآموختگان کشور در این گروه و در استااز دانش درصد 99آموختگان( است. دانش

 نفر هستند. 140۲0و اصفهان با مجموع 

درصد از کل  ۹بیش از )نفر  ۲9۲49از  آنان بیش آموختگاندانشعداد هایی که تاستان  -۲

کشور  آموختگاندانشدرصد از  9/29، آموختهدانش 90۱۹20آموختگان( است. استان تهران با دانش

 را به خود اختصاص داده است.
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 9910-1۱ یلیآموختگان در سال تحصدانش یعتوز :91 نقشه

 : مرکز تحقیقات سیاست علمی کشورمأخذ

 آموختگاندانشوند رشد سالانه جمعیت ر

 هایدهد که در سالآموزش عالی کشور نشان می مؤسساتدر  آموختگاندانشمتوسط رشد سالانه جمعیت 

درصد  -۲/9با متوسط رشد سالانه  9912-19نفر در سال  ۱9۹204کشور از  آموختگاندانشگذشته تعداد 

 ت.کاهش یافته اس 9910-1۱نفر در سال  01۲4۲۲به 

 نشان داده شده است. 9910تا  9912ها در بازه زمانی استان آموختگاندانشنرخ رشد سالانه  ۹۲در نقشه 
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 9910تا  9912های در بازه سال آموختگاندانشمتوسط نرخ رشد سالانه  :90 نقشه

 : مرکز تحقیقات سیاست علمی کشورمأخذ

 مراکز پژوهشی

ها در این شاخص شود. دامنه تغییرات دادهدیده می ۹0تعداد و پراکندگی مراکز پژوهشی کشور در نقشه 

ن ی تهران، اصفهاهااستانبسیار زیاد است که نشان از عدم تعادل دارد. بیشترین تعداد مراکز پژوهشی در 

 .اندشدهو خراسان رضوی واقع 



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
9۹9 

 

 
 تعداد مراکز پژوهشی :91 نقشه
 تحقیقات و فناوری: وزارت علوم، مأخذ

 های علم و فناوریپارک

شود و هدف اصلی آن افزایش ای اداره مییله متخصصان حرفهوسبهپارک علم و فناوری سازمانی است که 

 ها و مؤسساتیثروت جامعه از طریق تشویق و ارتقاء فرهنگ نوآوری و افزایش توان رقابت در میان شرکت

 کنند.ط پارک فعالیت میاست که متکی به علم و دانش در محی

زایی متخصصان را به های علم و فناوری با هدف افزایش نوآوری فناورانه، توسعه اقتصادی و اشتغالپارک

های علم و فناوری، شرایط کار و کنند با ایجاد محیط مناسب در پارکها سعی میاند. دولتوجود آمده

پارک علم و فناوری  09تعداد  991۱زد. تا پایان سال های کوچک و متوسط فراهم سافعالیت را برای شرکت

(. ۹۱عدد بوده است )نقشه  99، 9912های علم و فناوری در سال در کشور ایجاد شده است. تعداد پارک

 ی تهران و اصفهان واقع شده است.هااستاندر  هاپارکبیشترین تعداد 
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 های علم و فناوریتعداد پارک :97 نقشه

 قات و فناوری: وزارت علوم، تحقیمأخذ

 تعداد مراکز رشد علم و فناوری

کرده مرکز رشد یا انکوباتور، یکی از ابزارهای رشد اقتصادی است که به منظور حمایت از کارآفرینان تحصیل

کند. های جدید را فراهم میگیری شرکتشود و با ارائه امکانات و تسهیلات عمومی، زمینه شکلتأسیس می

دهای ها و دستاورامروزه به عنوان یکی از ابزارهای پذیرفته شده برای تبدیل خلاقیت استفاده از مراکز رشد،

 شود.علمی و تحقیقاتی به محصولات قابل ارائه به بازار و توسعه کارآفرینی محسوب می

 914بیش از  991۱شود. تا پایان سال مشاهده می ۹۹توزیع مراکز رشد علم و فناوری در کشور در نقشه 

 های مختلف ایجاد شده است.شد در استانمرکز ر
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 تعداد مراکز رشد علم و فناوری :99 نقشه

 : وزارت علوم، تحقیقات و فناوریمأخذ

 آپهای استارتشرکت

نمایش داده شده است. در مورد این شاخص  ۹1ها در کشور به تفکیک استان در نقشه آپتعداد استارت

گر آن است ها بیاناند. دادهها به صورت تقریبی ارائه شدهدادهها وجود ندارد و مرجع رسمی برای اعلام داده

های ها بر اساس مزیتآپوکارهای جدید و استارتگیری کسبهای بالایی برای شکلکه هنوز ظرفیت

 ای وجود دارد.منطقه
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 ها در کشور به تفکیک استانآپتعداد استارت :91 نقشه

 https://ecomotive.ir, 1398: مأخذ

 1ارتباطات و عاتاطلا فناوری 

 0های کشور از منظر نگاهی اجمالی به سطح توسعه یافتگی این بخش به تفکیک استان در جدول زیر

، شاخص دسترسی، شاخص IDI)شاخص عبارت است از شاخص توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات )

متر های کگیرد تا استان ی صورتاگونهبهها در کشور گذارییاستساستفاده و مهارت استفاده. لازم است 

توسعه یافته از لحاظ فناوری اطلاعات و ارتباطات، در این حوزه رشد بهتری داشته باشند که این امر خود 

 موجب کاهش شکاف دیجیتالی در کشور نسبت به سایر کشورهای جهان خواهد شد.

از  IDIدر خصوص  249۱ل ( در ساITUالمللی مخابرات )ینبهای انجام شده توسط اتحادیه در ارزیابی

را به خود  ۹9، رتبه ۲۹/۲(، کشور ایران با امتیاز 94تا  4کشور عضو و کسب امتیاز در بازه ) 9۱0میان 

دهنده نشاندست یافته بود و این  ۹۲رتبه  ۲.40 با کسب امتیاز 2490ایران در سال  اختصاص داده است.

توان نتایج مربوط به این یمستون دوم جدول زیر . در استپله صعود در سطح جهانی در طول یک سال  0

مشاهده کرد که توسط سازمان فناوری اطلاعات ایران  991۹سال ماهه نههای کشور در شاخص را در استان

 شده است.منتشر 

                                                 
 «ارتباطات و اطلاعات فناوری»گزارش  یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9
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 (IDIشاخص توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات ) :15 نقشه

 991۱، اطلاعات یپژوهشگاه ارتباطات و فناور: مأخذ

را به خود اختصاص داده  IDIشاخص  اول رتبه 00۲/۱ مقدار بودن دارا با تهران استان ،14نقشه  به توجه با

 لرستان، هایاستان .دارند قرار بعدی یهارتبه در قم و یزد مازندران، سمنان، هایاستان آن از پس و است

 که است به ذکر لازم. اندداده اختصاص خود به را آخر یهارتبه بلوچستان و سیستان و شمالی خراسان

 از مقدار میانگین 90۲/9تهران  استان که است بوده 4۹/0، 991۹سال ماهه نه در شاخص این میانگین

کمتر  میانگین مقدار از 2۲2/9( IDIآخر شاخص  رتبه) ۱9۹/0بلوچستان با  و سیستان استان واست  بالاتر

 .است

باند  ، پهنایتلفن همراه ، مشترکینتلفن ثابت ینمشترک»زیرشاخص شامل  ۲شاخص دسترسی مشتمل بر 

 یترسدس یدارا یانه، خانوارهایبه را یدسترس یدارا ینترنت، خانوارهایهر کاربر ا یبه ازا المللینب ینترنتا

های کشور در این پنج زیرشاخص، دسترسی محاسبه شده گرفتن امتیاز استان در نظر. با است« ینترنتبه ا

در چهار گروه  19اند که در نقشه ی گردیدهبندرتبهر بر اساس امتیاز کسب شده های کشواست و استان

 ۹۲0/4بسیار خوب، خوب، متوسط و ضعیف نشان داده شده است. طبق نتایج، استان تهران با کسب امتیاز 

ر د 04۲/4بالاترین رتبه و بعد از آن استان یزد قرار دارد. استان سیستان و بلوچستان با کسب امتیاز 

های آذربایجان شرقی، اصفهان، البرز، بوشهر، قرار گرفته است. استان 991۹ترین جایگاه در سال پایین

 اند.خراسان رضوی، سمنان، فارس، قزوین، قم، گیلان، مازندران و مرکزی در وضعیت خوب قرار گرفته
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 شاخص دسترسی به فناوری اطلاعات و ارتباطات :11 نقشه

 991۱، اطلاعات یفناورپژوهشگاه ارتباطات و : مأخذ

تعداد کاربران »دهد که شامل سه زیرشاخص نتایج مربوط به شاخص استفاده را نمایش می 12نقشه 

باند پهن ینمشترک ، تعدادنفر 944هر  یباند ثابت به ازاپهن ینمشترک ، تعدادنفر 944هر  یبه ازا ینترنتا

بالاترین رتبه  4.00۹تان تهران با کسب امتیاز است. بر اساس این شاخص، اس« نفر 944هر  یبه ازا یارس

های اصفهان، و در وضعیت بسیار خوب هستند. استان اندگرفتهو پس از آن سمنان و یزد در صدر قرار 

البرز، بوشهر، خراسان رضوی، خوزستان، فارس، قزوین، قم، گیلان، مازندران، مرکزی در وضعیت خوب و 

 مان،، کرکردستان یل، ایلام، چهارمحال و بختیاری، خراسان شمالی، زنجان،های آذربایجان شرقی، اردباستان

 های، کهگیلویه و بویراحمد، گلستان، لرستان، هرمزگان، همدان در وضعیت متوسط و استانکرمانشاه

 اند.آذربایجان غربی، خراسان جنوبی، سیستان و بلوچستان در وضعیت بد قرار گرفته
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 ی اطلاعات و ارتباطاتشاخص استفاده از فناور :11 نقشه

 991۱، اطلاعات یپژوهشگاه ارتباطات و فناور: مأخذ

 یهامتوسط سال»نمایش داده شده و شامل چهار زیرشاخص  19نتایج مربوط به شاخص مهارت در نقشه 

« ICTی هامهارتو نسبت افراد با  نرخ ثبت نام ناخالص دوره سوم، نرخ ثبت نام ناخالص دوره دوم، آموزش

 اندتهگرفاست. بر اساس این شاخص استان سمنان بالاترین رتبه و پس از آن تهران و اصفهان در صدر قرار 

 و در وضعیت بسیار خوب هستند.
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 شاخص مهارت استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات :13 نقشه

 991۱، اطلاعات یپژوهشگاه ارتباطات و فناور: مأخذ

ایلام، بوشهر، چهارمحال و بختیاری، خراسان جنوبی، خراسان رضوی، های آذربایجان شرقی، البرز، استان

خوزستان، زنجان، فارس، قزوین، قم، کرمان، کهگیلویه و بویراحمد، گیلان، مرکزی، هرمزگان و همدان در 

های آذربایجان غربی، اردبیل، خراسان شمالی، کردستان، کرمانشاه، گلستان، لرستان وضعیت خوب و استان

 .اندگرفتهت متوسط و استان سیستان و بلوچستان در وضعیت بد قرار در وضعی

 یبندجمع -3-6

 هااهفرودگهای مهم نظیر صنایع و معادن، نقاط شهری، ای است که عناصر آن را کانونسازمان فضایی، شبکه

فضایی دهد. سازمان های عمده تشکیل میهای مهم عملکردی و کاربریو ...، محورهای مهم ارتباطی، پهنه

کننده میزان توسعه هر جامعه، کشور یا محدوده جغرافیایی خاصی یینتبتواند یابی آن میو نحوه سازمان

باشد. سازمان فضایی در هر منطقه متأثر از شرایط طبیعی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است و به تبعیت 

سازمان فضایی، نظام اقتصادی یا نظام یابد. اگرچه در از این عوامل، فضاهای مناسب برای اسکان تکوین می

ی داشته ولی وجه غالب با مؤثرهای ارتباطی و عوامل طبیعی و تولیدی نقش برداری از فضا، زیرساختبهره

. سازمان فضایی در ایران از دیدگاه اقتصاد سیاسی استگیری و عامل سرمایه عامل تکنولوژی، نظام تصمیم

بر مبنای منطق اقتصادی بده و بستان فضاهای جغرافیایی استوار بوده  فضا، در دوره قبل از حکومت پهلوی

رف که نیازهای یکدیگر را برطیناشهر و روستا به عنوان نماد فضای جغرافیایی ضمن  ،به عبارت دیگر؛ است
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ذا کرده است. لیک از این فضاها ارزش افزوده یکی را به نفع دیگری تجمیع نمیاند هیچکردهو تکمیل می

به شرایط ژئوپلیتیکی و  با توجهاما زمانی که ایران ؛ ایمرو نبودهشدن در فضا و مکان روبهبا قطبی 

ا زگیرد و اقتصاد ایران از سیستم و شرایط برونالمللی اقتصادی قرار میژئواکونومیک خود در سیستم بین

 آید.یدرمای زنجیره صورتبهت کهکشانی پذیرد سازمان فضایی شبکه شهری ایران از حالیر میتأث

جوامع انسانی و ساختار طبیعی نواحی است که روستاها  درازمدتها حاصل تعامل سازمان فضایی سکونتگاه

ها و کارکردهای از نقش متأثر، پویایی سازمان فضایی رویناو شهرها عناصر اصلی آن هستند. از 

ری پذیروابط، مناسبات و پیوندهای بین این دو است. نقشهای شهری و روستایی و همچنین سکونتگاه

های ناشی از مقیاس بوده و جوییاز صرفه متأثریژه شهرها وبهها، جدید و تنوع کارکردی در برخی کانون

یژه وبهها رو، برخی از سکونتگاهینافراهم کرده است. از  هاآنمرکزیت جریانی را برای  تجمع امکانات، زمینه

گیرند. در این روند، برخی تعاملات )مبتنی بر جریان مردم، قرار می هاآنالشعاع کارکردهای اها تحتروست

تار گیری سازمان فضایی با ساخسویه یافته و بستر شکلکالا، خدمات، پول، سرمایه و اطلاعات( ماهیتی یک

یری گساز شکلیافته و زمینهسازد و برخی دیگر ماهیتی دوسویه و مکمل تک مرکزی( را فراهم می) یقطب

 شوند.ای عنکبوتی میای کانونی )چندمرکزی( و یا شبکهسازمان فضایی شبکه

عبارت است از ترتیب و نظم واحدهای یک مجموعه مشخص و هدفمند و یا ترتیب و توزیع سازمان فضایی 

سازمان فضایی ت. اس در راستای عملکردهای عمومی مجموعهکه نظام یافته واحدهای یک مجموعه در فضا 

 ، پویایی سازمانهامعمولاً تحرک و جریانت. نحوه توزیع و قرارگیری مکانی عناصر کالبدی در یک فضاس

 ت:هر سازمان فضایی دارای اجزای زیر است. فضایی را نمایانگر اس

 و ...ها، نواحی صنعتی شامل روستاها، شهرک ،هاگاهنقاط یا گره 

 و ...ها ارتباطات زمینی و دریایی و هوایی، خطوط انتقال نیرو شبکه 

 و ...سطوح زیر کشت، جنگل و مرتع، کوهستان، بیابان، دریا  ،ها یا سطوحلکه 

ها و کریدورها است که در ها، پهنهای از کانونسازمان فضایی وضع موجود سرزمین متشکل از مجموعه

 ازجملهاند. ارتباطات میان مرزی زمینی و دریاپایه ها مشخص شدههنهنقاط، خطوط و پ صورتبه 10نقشه 

ی سازمان فضایی سرزمین است که در این نقشه نیز مشخص شده است. این ارتباطات میان دهشکلعوامل 

های موجود در ارتباط یرساختزشوند که ضرورت دارد یممرزی عاملی مهم در توسعه سرزمین محسوب 

ین نقاط اتصال مرزی کشور با کشورهای همسایه و جهان ترمهمی مرزی تقویت شود. هاگلوگاهبا این 

 عبارتند از:

 یران، پرسه سو، اینچه برون، بندر امیرآباد، بندر انزلی، گباج، آبادلطفشامل سرخس،  :شمالی مبادی

 .آستارا، بیله سوار، نوردوز و جلفا

 دیاقتصا ویژه بندر لنگه، منطقه در شهید رجایی،بن جاسک، بندر چابهار، شامل بندر :جنوبی مبادی. 

 .(ره) خمینی امام بندر و گناوه بندر بوشهر، بندر پارس،

 یزدان و دوغارون شامل ریمدان، کوهک، میرجاوه، میلک زابل، ماهیرود، :شرقی مرزی مبادی. 

 شامل شلمچه، چذابه، مهران، خسروی، پرویزخان، باشماق، رازی، سرو و بازرگان. :غربی مرزی مبادی 
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ا، ههای گردشگری، بنادر، صنایع معدنی و فرودگاهو نواحی صنعتی، قطب هاشهرکی شهری، هاسکونتگاه

ای و ملی در سازمان فضایی سرزمین مشاهده هایی هستند که در مقیاس منطقهترین کانونمهم ازجمله

 شوند.یم

خدماتی در نقشه سازمان فضایی ارائه  چهارگانهبندی های شهری پرجمعیت کشور در قالب سطحسکونتگاه

با درجه  ییشهرها ینو همچنی شهری دهخدماتمقیاس شهر در کشور با توجه به  920تعداد شده است. 

ها، مراکز استان یاست که شامل تمام نمایش داده شده( یو بندر یمرز یبالا )ازجمله شهرها یتاهم

در سطح  یکاستراتژ یتبا اهم یشهرها ینها و همچنبالا در سطح استان یخدمات یاسبا مق ییشهرها

اس تهران است که در مقی شهرکلانتنها سکونتگاه سطح نخست سرزمین در وضعیت موجود،  .هستندکشور 

 راز،یمشهد، اصفهان، ش یشهرهاکند. ایفای نقش میر کشو یخدمات یعنوان قطب اصلبهالمللی ملی و بین

کشور  یهااستان یرعمدتاً مراکز سا یزسطح سه ن یدر سطح دو مطرح هستند. شهرها یزن یزاهواز و تبر

 هستند.

 توان به نتایج زیر رسید:از بررسی پیوندهای نظام سکونتگاهی می

  رو مقصد اصلی جریان سفر در کشو مبدأتهران قطب اصلی و 

 (مشهد، اصفهان، شیراز قطب دوم جریان مسافر در کشور )پس از تهران 

 تبریز، همدان، کرمانشاه، شهرکرد، اهواز، رشت قطب سوم جریان مسافر در کشور 

  زگان های بوشهر، هرمدر استان خصوصبهنبود پیوند مناسب مسافر و سفر در نیمه شرقی و جنوبی کشور

 و سیستان و بلوچستان

 مشهد؛  -گنبدکاووس؛ نیشابور -اصفهان؛ گرگان -تهران؛ شهرکرد -تهران؛ اصفهان -وینمسیرهای قز

 -لاهیجان؛ تهران -تهران؛ رشت -تهران؛ رشت -قم؛ همدان -شهرضا؛ تهران -مرودشت؛ اصفهان -شیراز

کاشان جزء مسیرهای پر سفر بوده و لذا نیازمند بهبود و ارتقای زیرساخت و تجهیزات معمول مسیرهای 

 است. آمد و رفتر پ

 یی مانند اصفهان، تهران، شهرهاکلانقدرت بین پیوندهای جمعیتی نشان از مهاجرفرست بودن  برآورد

در بخش جریان سفر و کالا  خصوصبههای پیرامون دارد. پیوندهای قوی ی سکونتگاهسوبهاهواز 

 ها است.انسجام پیوند میان این سکونتگاه دهندهنشان

یژه وبه یرتأثشود. این بر شهرنشینی و نظام شهری هر منطقه محسوب می مؤثربخش صنعت از عوامل اصلی 

یافتگی و اقتصاد بازار، از اهمیت بیشتری برخوردار است. این در حالی است که در مراحل گذار به توسعه

ابی از این غرافیایی جمعیت بازتیر صنعتی شدن قرار گرفته و بازتوزیع جتأثتحت  شدتبهفضا در این فرایند 

توان به این نتیجه رسید که تجمع و تمرکزگرایی صنعتی هم عاملی مثبت می رویناشود. از فرایند تلقی می

عتی های صنشود. بررسی پراکنش فضایی کارگاهو هم عاملی با اثرات منفی بر عرصه سرزمین محسوب می

عداد کل اند. تهای صنعتی در استان تهران استقرار یافتهارگاهدهد که بیشترین سهم از کیمدر کشور نشان 

رسد. این امر در حالی است کارگاه می 9144های صنعتی بیش از ده نفر کارکن این استان به حدود کارگاه

های صنعتی بیش از ده نفر کارکن را های کهگیلویه و بویراحمد و ایلام کمترین تعداد کارگاهکه استان
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 های تهران و اصفهان، خراسانین کشور نیز به استانسنگ یمهنالاترین سهم از صنایع سنگین و دارند. ب

درصد از کل صنایع  90یی محل استقرار بیش از تنهابهرضوی، البرز، قزوین اختصاص دارد. استان تهران 

کشور،  یاسیو س یعنوان مرکز اداراستان به یناست که ا یدر حال ینا. استین کشور سنگ یمهنسنگین و 

کشور قرار  یکه در پهنه مرکز یزمواجه است. استان اصفهان ن یادیز یو انرژ ینآب، زم هاییتبا محدود

 ینسنگ عیقطب صنا یگرد اند،یافتهدر آن استقرار  یمیفولاد و پتروش یعاز صنا یگرفته است و بخش اعظم

خراسان رضوی، قزوین، البرز، آذربایجان شرقی و مرکزی  یها. استانشودیکشور محسوب م ینسنگ یمهو ن

پراکنش فضایی صنایع سبک نشان  دارند.را کشور  ینسنگ یعدرصد از کل صنا ۱تا  ۲ ینب یسهم یزن

های تهران، اصفهان و خراسان رضوی همچنان بیشترین سهم از این گروه صنایع را به دهد که استانمی

هایی ی، فارس، گیلان و مازندران و قزوین استانشرق یجانآذرباای البرز، هاند. استانخود اختصاص داده

 .استدرصد  0ها بیش از هستند سهم صنایع سبک در آن

، ی تهران، اصفهانهااستانبر در درصد از تعداد کل صنایع آب ۱0دهد که یمآمده نشان  به عملهای یبررس

اند. هیافت استقرارقم، مازندران و سمنان ، یزد، مرکزی، فارس، آذربایجان شرقی، قزوین، خراسان رضوی، البرز

ین آب در تأمتنها استان مازندران از اقلیم مرطوب و نیمه مرطوب برخوردار بوده و  هااستاندر میان این 

 آن با چالش نسبتاً کمتری مواجه است.

خیره ذ عنوانبهها این پتانسیل که البته تمامی های معدنی بسیار زیادی برخوردار استایران از پتانسیل

هیمالیا؛ یعنی موقعیت کنونی ایران، شواهدی از وجود  -شوند. در قسمت میانی کمربند آلپتلقی نمی

ها قابلیت فعالیت در کلاس جهانی را دارند. به عنوان های معدنی دیده شده است که برخی از آنپتانسیل

و هرمز، ذخایر  گل گهرسنگان، چادرملو، چغارت،  آهنسنگن معد ۲توان به مثال از ذخایر آهن ایران می

 گونیآباد و انگوران، ذخایر طلای زرشوان و ساریبزرگ مس سرچشمه و سونگون، ذخایر سرب و روی مهدی

توان به جایگاه ایران در تولید عناصری اشاره کرد. با توجه به نقشه توزیع تولید مواد معدنی در جهان می

ن و روی پی برد. این در حالی است که تعدادی از دیگر عناصر، دارای پتانسیل مناسبی همچون مس، آه

توان به بهبود جایگاه کشور در میان کشورهای ها و اکتشاف منابع جدید میبرداری از آنبوده که با بهره

 ی مواد معدنیدیگر و افزایش توان معدنی کشور در راستای افزایش ثروت و ایجاد شرایط لازم برای فرآور

 گام برداشت.

قه فارس در سطح منط جیخل ژهیو تی. موقعدهدیمبنادر نیز یکی دیگر از اجزای سازمان فضایی را تشکیل 

 ینتراز مهم یکیشده است و فارس  جیخلکشورهای حوزه در  یو بندر ییایمنجر به توسعه خدمات در

بنادر  هکینبنادر است. علاوه بر ا قیاز طرارس ف جیونقل کشور اتصال به خلحمل ییساختار فضا هاییتمز

 یت،بار ترانز ییجابجا یاناز جر یدارند، مبدأ و مقصد بخش مهم المللیینب یدورهایدر کر ینقش مهم

 یاراد کشور ،یاییجغراف یتموقعبه با توجه  یزن ییونقل هواحمل ینهدر زم .صادرات و واردات کشور هستند

خواهد  ییاببلندمدت قابل دست یانقش هاب در منطقه است که در برنامه یفایا جهتدر  یاقوهالب یلپتانس

اب المللی کشور و هینبترین فرودگاه یاصلالمللی امام خمینی به عنوان ینب. در حال حاضر فرودگاه بود

 شود.یمارتباطی شناخته 
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طی سازمان فضایی سرزمین را شکل ، عناصر اصلی خآهنراههای اصلی و خطوط ها، راه، بزرگراههاآزادراه

 یلاص یاندر شر یریدر منطقه و قرارگ یرانا یژهو یاییجغراف یتموقع ینیاز منظر نگاه فراسرزماند. داده

در بخش  یژهوکشور به یرا برا یتوجه قابل هاییتمهم منطقه، مز یکشورها یتجار یانو جر یارتباط

جنوب  -شمال یارتباط یدوردر کر یریو قرارگ زادآ یهابه آب یده است. دسترسکرونقل فراهم حمل

غرب  -شرق یدور( و کریهشرق اروپا و روس یبا کشورها یاآس یهند و جنوب یکشورها یارتباط یدور)کر

ار ساخت یژگیو ینترو جنوب اروپا( از مهم یهترک یژهوبه یانهخاورم یکشور با کشورها یارتباط یدور)کر

 .رودیم شمارونقل به در بخش حمل یرانا ییفضا

ای هترین پهنههای ارسباران، زاگرس و هیرکانی، کویرهای لوت و کویر و کلوت و اراضی کشاورزی مهمجنگل

 سرزمین بوده که در مقیاس ملی روی نقشه سازمان فضایی قابل مشاهده هستند.

 یجنوب حاشیه در و کشور شمال در بیآ کشت یهامحدوده و اراضی های زراعت آبی درترین فشردگییاصل

 گلستان و مازندران گیلان، هایاستان اراضی از وسیعی یهابخش حقیقت در. شوندیم مشاهده خزر دریای

 زستانخو استان یهاجلگه در کشور آبی کشاورزی اراضی بقیه. دارد اختصاص کشاورزی کاربری نوع این به

 از ییهابخش فارس، استان شمالی یهابخش یعنی زاگرس؛ شرقی یهادامنه فارس، خلیج یهاکرانه تا

 اناصفه دشت یژهوبه اصفهان استان از ییهابخش و بختیاری و چهارمحال و بویراحمد و کهگیلویه استان

 سیستان، در زابل اطراف خراسان، استان میانی و شمالی نواحی از ییهابخش همچنین. شودمی شامل را

 اراضی و قزوین دشت تا تهران شهری منطقه غرب و جنوب در واقع اراضی و کرمان استان در بم و جیرفت

 طحس در کشور آبی اراضی مناطق سایر. شوندیم قلمداد کشاورزی آبی متمرکز مناطق دیگر از مغان دشت

 جانآذربای لرستان، کرمانشاه، مرکزی، همدان، هایاستان به توانیم میان این در که بوده پراکنده سرزمین

 کرد. اشاره سمنان و قم غربی، و شرقی

 ضوی،ر خراسان خوزستان، فارس، یهااستان به مربوط( دیم و آبی) یزراع محصولات کاشت سطح بیشترین

است؛ و فشردگی زراعت دیم نیز  گلستان لرستان، کردستان، همدان، غربی، آذربایجان شرقی، آذربایجان

ی خراسان رضوی، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، کرمانشاه، کردستان، همدان، هااستانبیشتر مربوط به 

سیار ب البرزو هرمزگان ی سیستان و بلوچستان، کرمان، قم، هااستانلرستان، گلستان و زنجان است و در 

 هایناستا شامل کشور استان 99 در ترتیب به کشور یهاقلمستان و هاباغ درصد ۲4 از . بیشاندپراکنده

 و سیستان گیلان، اصفهان، مازندران، شرقی، آذربایجان غربی، آذربایجان رضوی، خراسان فارس، کرمان،

 است. شده واقع قزوین و بلوچستان

های های شهری به عنوان عنصری مهم در نقشه سازمان فضایی کشور قابل مشاهده است. تجمعتجمع

اند و در شهرها و روستاهایی که در مجاورت نسبی فضایی استقرار یافته شهری عبارت است از مجموعه

ود. شتعامل نسبی با یکدیگر قرار دارند و همچنین از نظر جمعیتی تراکم نسبتاً بالای جمعیتی را شامل می

شهرهای تهران، کرج، اصفهان، اهواز، مشهد، رشت، های شهری سرزمین در اطراف کلانترین تجمعمهم

 ز، شیراز، همدان و شهرهای آمل و بابل و ساری، گرگان و کرمان شکل گرفته است.تبری
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 تحلیل سازمان فضایی وضع موجود -1

 مقدمه -1-1

موجود سرزمین تبیین و ترسیم شد. در این فصل، سازمان فضایی وضع در فصل گذشته سازمان فضایی وضع 

 موجود در پنج قسمت تحلیل شده است که عبارتند از:

پذیر بیآسی از سرزمین بر مبنای ارزیابی توان اکولوژیکی، مناطق حساس اکولوژیکی و برداربهرهتوازن  -9

قلیم سرزمین و مخاطرات سرزمین تعیین یر تغییرات اتأثهای وضع موجود، مناطق تحت سرزمین، کاربری

های توسعه شهری، صنعتی، یکاربرو مناطق دارای اولویت بازسازی، تثبیت و توسعه سرزمین برای 

 کشاورزی مشخص شده است.

ی اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و هاشاخصین ترمهمی با در نظر گرفتن امنطقهی هاتعادلعدم  -2

های سرزمین و دستاوردهای حاصله که منجر به یتقابلو  هافرصتبررسی و تحلیل  منظوربهزیرساختی 

 شود، تحلیل شده است.یمکیفیت زندگی و رضایت عمومی 

ین موضوعات مورد توجه در آمایش سرزمین تبیین و ترمهمی مختلف از هابخشتعارضات بین اهداف  -9

 تحلیل شده است.

یی بین افزاهمو هماهنگی و  هاچالشبرای رفع مسائل و  هابخشاز سایر  هابخشانتظارات هر یک از  -0

 بخشی ارائه شده است.

و  هافرصتهای سرزمین احصاء شده و نقاط ضعف و قوت و یتمزو  هافرصت، هاچالشین مسائل، ترمهم -۲

 یکپارچه تحلیل شده است. صورتبهتهدیدها 

 1ی از سرزمینبرداربهرهعدم توازن  -1-2

ها انهآست ییمنبع بر اساس شناسا دیمصرف و تول انیم یناظر بر وجود هماهنگی از سرزمین برداربهره توازن

از  یعنیمتوازن  یبرداربهره ،است. درواقع یریگاندازه قابل نیمع اریمع ای ریمتغ کیبر اساس  ،نیاست؛ بنابرا

 که توازن بین منابع و مصارف دراز اندوخته آن برداشت شود  یبه نسبت ایآن  دیاز تول یاندازه مقدارمنابع به

 9بروندادو  2داددرون انیم یسنجش توازن توجه به هماهنگ ندایفر نی؛ بنابرابرقرار شود بلندمدتی زمانی هابازه

، ضرورت دارد که مناطق مستعد توسعه، تثبیت و بازسازی تعیین توازنتعیین این  منظوربهت. اس ستمیس کی

یری گبهرهین اساس با ا بردهد. یمی از سرزمین را نشان برداربهره، مدل تلفیقی تعیین توازن 2۲ود. شکل ش

ع های وضیکاربرپذیر سرزمین، یبآسهای ارزیابی توان اکولوژیکی، مناطق حساس اکولوژیکی و یاز خروج

ق دارای اولویت بازسازی، تثبیت یر تغییرات اقلیم سرزمین و مخاطرات سرزمین مناطتأثموجود، مناطق تحت 

 های توسعه شهری، صنعتی، کشاورزی تعیین شد.و توسعه سرزمین برای کاربری
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 ی از سرزمینبرداربهرهتلفیقی تعیین توازن  مدل :10شکل 

 : پژوهشگرانمأخذ

 1های حساس اکولوژیکی سرزمینپهنه 

های محیطی و اثرات سوء آن بر سرزمین، استفاده از منابع طبیعی و افزایش آلودگی روزافزونبه رشد با توجه 

ا بر کمترین آثار سوء ر به روابط بین نسلی توجه کرده و توسعه ضروری است.توسعه پایدار توجه به رویکرد 

قتصادی و توسعه ا فرهنگی ،های مختلف اجتماعیگذارد. نظر به اینکه لازمه تداوم پیشرفت در زمینهمیطبیعت 

 طوربهها یتفعالبستر  عنوانبهو سرزمین  عام طوربهزیست یطمحلذا پایداری  ،استزیست ویژه به محیطتوجه 

های اقتصادی و های لازم بین برنامههماهنگی دبای رویناز اشود، یمتوسعه قلمداد  هرگونهنیاز یشپاخص 

پارچه به صورتی یک ی توسعه و بارگذاری در پهنه سرزمینهابرنامهاجتماعی و محیطی نیز برقرار شود تا تمامی 

ن زیست و سرزمییطمحو از سوی دیگر نیز پایداری  گذارند یجاهمسو بتوانند عملکرد مثبتی را از خود بهو 

دهد که بشر در مواجهه با های اخیر نشان میمده در دههآزیستی پیش؛ اما مشکلات محیطرا تضمین کنند

 کردهنرا اتخاذ  و پایداری وابسته است، شیوه معقول به آن یریناپذطور اجتنابکه بقای وی به زیستیطمح

سان از ان یرمنطقیاستفاده غی توجه به رویکرد توسعه پایدار باعث جابهتوجه صرف به رشد اقتصادی  ،است

ود شمربوط می یبرداروه بهرهمدیریت غلط در رابطه با اداره سرزمین، یا نح طرف بهیک شده که از سرزمین 

سویه یامدهای این نگاه یکپ کند.در رابطه با نادرستی نوع استفاده از سرزمین مصداق پیدا میاز سوی دیگر و 

های اقتصادی، یداریناپازیست و تشدید یطمحی هاتعادلمبتنی بر رشد اقتصادی صرف، بر هم خوردن 

ی هاظامنثباتی و ناپایداری یبتواند به یمزمانی مختلف است که اجتماعی و محیط زیستی در ابعاد مکانی و 

 اجتماعی منتهی شود.
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 چنینزندگی در چارچوب ادامه بقاء و های خاص خود را دارد، برای سرزمین محدودیتی مطلوب و پایدار از برداربهره

زیابی منابع ار مبتنی براز طبیعت باید  یبرداربهرههرگونه موجود در سرزمین منابع  یداریپاتضمین و برای  ییهامحدودیت

سرزمین گام  -بر این اساس تعیین مناطق حساس اکولوژیکیهای محیط صورت گیرد. ها و ظرفیتو در چارچوب توان

نواع توسعه و بارگذاری اهای در طرحی زیستضوابط، معیارها و قوانین محیط تضمینبرای زیست ی در ارزیابی محیطمؤثر

 زیستیطبر مح توسعهآثار مثبت و منفی  یهدقیق کل وتحلیلیه، شناسایی و تجزبینییشهدف اصلی آن پکه  است هایتعالف

 .استراهکارهای مشخص و پایدار  ارائهو سرانجام انسانی  ،طبیعی

ورد اکولوژیکی ممعیارهای ین ترو بر اساس نظر کارشناسی، مهم کشور با توجه به شرایطبر این اساس در این مطالعه 

، تراکم پوشش گیاهی، عمق خاک، یاراض یارتفاع، جهت، شیب، کاربر ازجملهیابی حساسیت؛ ارزدر  استفاده

مورد  یزیستهای محیطبرای کدگذاری شاخص. دشانتخاب و غیره  لغزشخیزی و زمین، زلزلهخیزییلپذیری، سفرسایش

های اخصشیا فراتر رفتن اصل، با نزدیک شدن  شناختی استفاده شد. بر اساس اینهای در علم بومهنظر از اصل مقادیر آستان

و در صورت تداوم،  یابدافزایش می هابومیستزیستی اجزای زخود، حساسیت محیط یهابه مقادیر آستانهی زیستمحیط

 تاندارداساسیت، حس درجه به وجهت با معیارها کلیه پذیری،آسیب جه. برای برآورد درممکن است به مرز فروپاشی برسند

 یستممنظور تحلیل سبرآورد وزن هر یک از عوامل اکولوژیکی بر اساس مقایسه زوجی، ماتریس آثار متقابل به . برایشدند

ذاری هر یرگتأث و تهیهاین روش، یک ماتریس از عوامل اکولوژیکی مورد نظر  زیست تشکیل شد. بر اساسادراکی محیط

 پذیری، بعد ازبرای برآورد درجه آسیب. ها مورد سنجش قرار گرفتو میزان تأثیر آن یبر عامل دیگرعامل اکولوژیکی 

شوند. نقشه بندی میآمده )بین صفر و یک( در چهار طبقه درجه به دستها و توجه به دامنه اعداد هم گذاری لایهروی

یارها بر اساس مع صرفاًشد که مناطق شناسایی شده  دهد. باید یادآوریمسرزمین را نشان  مناطق حساس اکولوژیکی 1۲

 ارائهپذیری یبآسبر مبنای پارامترها و معیارهای اکولوژیکی از منظر  صرفاً و تصویری  اندشدهو پارامترهای اکولوژیکی تهیه 

 دهد.یم

 
 پهنه حساس اکولوژیکی سرزمین :10 نقشه

 : پژوهشگرانمأخذ
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 1ارزیابی توان اکولوژیکی 

ی جهان با مشکلات محیط زیستی، کمبود آب، گرمایش جهانی، عدم کشورهاکشور ایران نیز همانند سایر 

های سرزمین، عدم تعادل و تمرکز شدید منابع در مناطق مختلف در یتقابلی درست از امکانات و برداربهره

ـین تنظـیم رابطـه بسرزمین به آمایش  کشور مواجه است که باید در برنامه آمایش ملی مورد توجه قرار گیرد.

پایــدار از جمیــع امکانــات  درخــور و یبردارانسـان در سـرزمین بـرای بهره هاییتانسـان، سـرزمین و فعال

پردازد. گام اول، یم اجتماع در طول زمانی انســانی و فضــایی در جهــت بهبــود وضــعیت مــادی و معنو

رزمین، ارزیابی توان اکولوژیک سرزمین است که در ادامه توضیح داده شده شالوده و سنگ بنای آمایش س

 است.

های یتالفعارزیابی توان اکولوژیک سرزمین، تعیین قدرت بالقوه و طبیعی سرزمین برای استقرار کاربری و 

 نظورمبههای انسان در زمین یتفعالریزی محیطی شامل تنظیم رابطه انسان، سرزمین و انسان است. برنامه

برداری درخور، متناسب و پایدار از جمیع امکانات انسانی و فضایی در جهت بهبود وضعیت مادی و معنوی بهره

های صحیح در یک یکاربرریزی محیطی، یعنی انتخاب اجتماع در طول زمان است؛ به عبارت دیگر برنامه

رزمین سو با منابع طبیعی و بیولوژیکی سن از یکمنطقه و یا یک حوضه آبخیز؛ بنابراین در فرایند آمایش سرزمی

ادامه باید کاری را که  در رو هستیم و از سوی دیگر با منابع اقتصادی و شرایط اجتماعی خاص سرزمین.روبه

پذیرش  پذیر و از نظر اجتماعی قابلدر راستای پتانسیل منابع اکولوژیک سرزمین بوده و از نظر اقتصادی توجیه

 اب کرد.باشد، انتخ

ت و ها اسیکاربرارزیابی توان اکولوژیک متکی بر مفروضات )مدل( یا معیارهای ضروری برای توسعه مناسب 

ی ارزیابی هاروشرسد. لذا این فرایند جزء یمگیری یمتصمهای مناسب مکانی به یژگیووجود  بر اساس

د شویمی سنجش قابلیت اراضی محسوب هاروشاست. ارزیابی توان اکولوژیک از  SMCA(2چندمعیاره مکانی )

به معنی  یزی سرزمینربرنامه در مطالعاتقابلیت  مفهومی سنجش تناسب اراضی تفاوت دارد. هاروشو با 

قابلیت  .گیردیقرار ماستفاده مورد  سرزمینهای کلی از است که در سطحی معادل استفاده زمینظرفیت بالقوه 

شود. یمی انسانی در سطوح مشخص شناخته هااستفادهها و یکاربراستقرار توان ذاتی سرزمین برای  عنوانبه

دائم یا  ورطبهبه بیان دیگر، قابلیت اراضی توانایی سرزمین در پذیرش یک نوع از کاربری و فشار ناشی از آن 

 مدل 20مدت است. شکل یطولانتوان زمین در  فروافتبرای یک دوره مشخص و تحت مدیریت معین، بدون 

دهد. بر مبنای نتایج حاصل از این مدل، ارزیابی یممفهومی روش ارزیابی توان اکولوژیک سرزمین را نشان 

، حفاظت یدارمرتع، هاسکونتگاههای صنعت، کشاورزی دیم، کشاورزی آبی، یکاربرتوان اکولوژیک برای توسعه 

 نمایش داده شده است. 942تا  10ی هانقشهو جنگلداری در 

ذکر است اگرچه انجام ارزیابی اکولوژیکی در سطح ملی، تصویری کلان از وضعیت و توان سرزمین برای لازم به 

گیران بسیار سودمند باشد و به سازان و تصمیمتواند برای تصمیمیمدهد که یم ارائههای مختلف یکاربر
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ه در های توسعیتفعاله زیست در زمینیطمحهای مبتنی بر پایداری گذارییاستسها گیرییمتصمتسهیل 

 پهنه سرزمین کمک کند.

 
 مدل مفهومی روش ارزیابی توان اکولوژیک در مطالعات سند ملی آمایش سرزمین :11شکل 

 زیست و منابع طبیعییطمح: مطالعات بخش مأخذ

 
 ی مستعد توسعه صنعتیهاپهنه -ارزیابی توان اکولوژیک :11 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی: مطالعات مأخذ
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 یآب یکشاورز توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :17 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ

 
 مید یکشاورز توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :19 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ
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 یدارمرتع توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :11 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ

 
 حفاظت مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :155 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ
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 جنگلداری توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :151 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ

 
 سکونتگاهی توسعه مستعد یهاپهنه -کیاکولوژ توان یابیارز :151 نقشه

 ارزیابی توان اکولوژیک سند ملی مطالعات: مأخذ
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 1پذیر سرزمینیبآسهای پهنه 

یک  هتوسعهای لازم برای به اسم توسعه، موجب تخریب بسیاری از زیرساختبشری  پیشرفت در جوامع امروزه

محیط  مختلف هایآلودگی گسترش و ایجاد هاییماقدا چنین پیامد شده است.منطقه یا ناحیه در درازمدت 

که دیدگاه  داشتتوان بیان می رویناز ا .است بوده طبیعی منابع شدید سازیتهی و تخریب همچنین و زیستی

. ر نیستپذیدیگر چندان قابل قبول و امکان در روزگار کنونی« توسعه به هر قیمتی»و گمانه « رشد حداکثری»

 با ارتباط در خود گذشته هایاشتباه به روزه هر بشر ،محیط زیستی هایبحران شدن ترجدی با ط،ارتبا این در

 درک و گذشته در اقتصادی توسعه هتجرب که باورند این بر . بسیاریشودیم آگاه بیشتر توسعه، و رشد مفاهیم

 یطوربه است، آورده وجود به گذشته دهه چند طی را زیستمحیط یعنی توسعه یرندهپذ بستر هایمحدودیت

 منظور به و دارد وجود مرزی و حد زیستیطمح در او هایفعالیت برای که است دریافته یدرستبه بشر که

 و هاطرح اجرایدر  موضوعی هایسابقه بررسی کرد. گذر آن از نباید یبرداربهره مورد هاییستماکوس پایداری

 توسعه، حال در کشورهای برخی از همانند ،هاها و پروژهبرنامه از بسیاری در که دهدمی نشان ایران در پروژه

 یهاملاحظه به توجه بدون هاگیرییمتصم از بسیاری و بوده پنهان گیرانتصمیم دید از زیستیطمح اهمیت

 گیرند.یم قرار یبرداربهره مورد و طراحی ،محیطیزیست

 حیطیمهای زیستقابل تحمل بر واحد گذاریجهت تعیین میزان بارارزیابی حدود توسعه بنابراین در راستای 

هدف از استفاده این مدل  یقتدر حقاستفاده شد.  مدل تخریب در ایران در این مرحله از تدوین آمایش ملی،

 ینه اهاست تا بسازگانبوم پذیرییبسهای تخریب، عوامل تخریب، شدت تخریب و درجه آبررسی پدیده

مدت های جلوگیری از تکرار آن را در کوتاههای آتی از بروز تخریب جلوگیری کرده و راهترتیب بتوان در پروژه

محیط زیستی است که آثار  آثارهای ارزیابی زیست درواقع یکی از روشنیز نشان داد. مدل تخریب محیط

در  زیستیطمدل تخریب مح کند.ی مشخص میطور کمّن را بهآهای انسانی را تحلیل و مقدار فعالیت

این مدل  .ها قرار داردت کلان طرحیگاهی مدیرآرسان برای های اطلاعها در دسته مدلکلی مدل یبنددسته

در حقیقت هدف  .دشوسازی ریاضی به کار گرفته مین روش مدلآاز نوع تجزیه و تحلیل سیستمی است و در 

ه را یندآتوسعه در گذشته و امکان توسعه در  یهاگیران درجهاست که به تصمیم آناین مدل  یریکارگاز به

تعیین ظرفیت برد محیطی و  منظوربهین راستا در تدوین آمایش ملیّ در ا د.هی و ساده نشان دطور کمّبه

ا و هعیین و با توجه به محدودیتتشدت تخریب  تعیین مناطق مستعد حفاظت، بازسازی و توسعه سرزمین،

مبنای کار واحد  ،در اجرای مدل تخریب شدن اطلاعات و نیز توجه به مقیاس، این روش بهبود یافت. روزبه

ر تعریف توان دبنابراین میباشند؛ یا سیاسی های فرضی های طبیعی و یا شبکهتواند واحدزد است که مینشان

گونه بیان کرد که؛ این مدل ابتدا توازن و عدم توازن میان توان اکولوژیک و کاربری موجود یناکلیت کار را به 

کند و سپس در مرحله دوم، مدل تخریب نواحی قابل توسعه و غیر قابل توسعه فعالیت و جمعیت را بررسی می

وازن هر کاربری را و منطقه ترمیم را مشخص و در مرحله سوم، اطلاعات مستخرج از مرحله اول یعنی نوع ت

                                                 
 .«از آن برداریبهرهو توازن  ینسرزم یکیحساس اکولوژ مناطق»گزارش  یبان،به مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9

   



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
249 

 

ی بالانس و یا قابلیت توسعه دارند با خروجی مرحله دوم یعنی مدل تخریب دارامشخص و سپس مناطقی که 

 کنند.تثبیت را ارائه می و ترمیم توسعه، ترکیب شده و نواحی

. بر این اساس اولویت مناطق استپذیر کشور یبآسزیست و مناطق یطمحبیانگر شدت تخریب  949نقشه 

عه های توسعه مطابق چارچوب توسبرای توسعه، تثبیت و بازسازی تعیین گردیده است. قابل ذکر است اولویت

 مشخص و در گزارش پشتیبان به تفصیل بیان شده است.

 
 زیست(یطمحمناطق اولویت توسعه، تثبیت و بازسازی )شدت تخریب  :153 نقشه

 منبع: پژوهشگران

 یامنطقهی هاتعادلعدم  -1-3

، در برابر 9معنی با یکدیگر برابر شدن و هم سنگی است و در اصطلاح تخصصی آن، واژه تعادلواژه تعادل به 

صفتی برای توصیف شرایط یا  عنوانبهکه مفهوم تعادل/ عدم تعادل یهنگاماما ؛ گیردیمقرار  2واژه عدم تعادل

م تعادل فضایی، تعادل و عدم ی، تعادل و عدامنطقهشود، مانند تعادل و عدم تعادل یموضعیتی به کار گرفته 

 ترمشخصها در این زمینه یدگاهدگیرد و تفاوت یمای را به خود یژهواقتصادی، بار معنایی  -تعادل اجتماعی

 توسعه و توسعه مفهوم با سنگهم را تعادل عدم و تعادل شود. بر این اساس، برخی پژوهشگران، مفهومیم

ی توسعه مناطق هاشاخصی فاحش در سطح هاتفاوتی را اهمنطقو عدم تعادل  انددانسته نیافتگی

                                                 
1. Balance-Equilibrum 

2. Imbalance-Disequilibrium 
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. برخی نیز، تعادل و عدم تعادل را دارای قرابت با مفهوم برخورداری اندنمودهی( یک کشور قلمداد هااستان)

 متفاوت ها فارغ از شرایطیتفعالمساوی از امکانات و  صورتبه، برخورداری مناطق معتقدنددانند و یم

و بالاخره در  استی امنطقهی تعادل و عدم تعادل هاواژه، تعریفی از هاآن اقتصادی -اجتماعی و اکولوژیکی

ی را فراتر از برابری و نابرابری در توزیع امکانات امنطقهدیدگاه سوم، برخی محققان، مفهوم تعادل و عدم تعادل 

ا به خودی خود نامطلوب و منفی تلقی سرزمین ر در توسعهدر پهنه سرزمین دانسته و عدم تعادل  هایتفعالو 

 (.9914نمایند )عنبری، یمید تأکهای رشد مناطق یتظرفمتناسب با  هافرصتکنند و بیشتر بر توزیع ینم

بسیاری از مناطق در ایران و جهان است، موضوعِ راهبردیِ  یرگیبانهای اصلی که امروزه گریکی از چالش

، همانند نظریۀ قطب رشد، مربوطههای اساس نظریه ای است. برنطقههای مفضایی و عدم تعادل نابرابری

های اقتصادی که منجر به تمرکز تجمعی سرمایه و نیروی کار در اقتصاد ناشی از مقیاس و تجمع عواملی چون

مت یافته، کشش سرمایه به سگذاری پایین بخش دولتی در مناطق کمتر توسعهشوند، سرمایهمی مناطق معین

ای منطقه هایگیری نابرابریترین دلایل شکلساختارهای مدیریتی ناکارآمد به عنوان مهم یافته وتوسعه مناطق

 کنند.از رشد و توسعه عمل می ،مناطق و عقب افتادن برخی از

رد گیبالایی برخوردارند صورت می های خاصی که از قدرت و جاذبهاز این دیدگاه رشد و توسعه صرفاً در مکان

ی اها و واگرایی منطقهنابرابری ای بازمانده و بدین صورتابراین مناطق فاقد جاذبه از روند توسعه منطقهو بن

تانسیل به صورت بالقوه پ ای شود،های منطقهبازار بیش از اینکه باعث کاهش و یا تعدیل نابرابری گیرد.شکل می

های نظریه مناطق را داراست. در این رابطه،های اقتصادی و اجتماعی بین افزایش نابرابری بخشی وسرعت

 ایمنطقه هایای و از بین بردن نابرابریدخالت دولت را برای توسعه منطقه 9های کینزیت گرفته از دیدگاهئنش

 ای مستلزم مداخله دولت است کههای منطقههای کینزی کاهش نابرابریدانند. از دیدگاه نظریهضروری می

 د.ریزی توسعه فضایی مناطق این مهم را محقق کرابزارهایی همچون برنامهتوان از طریق می

 ،)سازمان برنامه و بودجه کشور وجود داردای عدم تعادل منطقه سه دیدگاه نسبتاً متفاوت از مفهوم تعادل/

 ؛(9910

 سعه/تو عدم تعادل را همسنگ و یا عجین با مفهوم برخی از پژوهشگران مفهوم تعادل/ :نخست یدگاهد 

 تگی ویافای به بررسی میزان توسعههای منطقهعدم تعادل اند و در بررسی تعادل/نیافتگی دانستهتوسعه

 ای، تفاوتاند. در این چارچوب منظور از عدم تعادل منطقهبندی میزان توسعه مناطق مختلف پرداختهسطح

به عبارت ساده، (. 9۲: 9919، )عظیمی های کشور استهای( توسعه استانسطح )شاخص فاحش در

یافتگی برای بیان و به تصویر کشیدن عدم های صرف توسعهاز شاخص مشخصه این مطالعات، استفاده

 .ای استهای منطقهتعادل

 های فضایی در واحد سرزمین را ناشی از وجود برابری/عدم تعادل برخی دیگر وجود تعادل/ :دوم یدگاهد 

گیری تعادل فضایی سرزمین را منوط به حذف نابرابری ها دانسته و شکلالیتدر توزیع امکانات و فع نابرابری

عدم تعادل و  دانند. این دیدگاه به نوعی، تضعیف مفهوم تعادل/امکانات و خدمات می در دسترسی به

 به صورت دنابرابری است. از این منظر، تمام افراد یا مناطق بای برابری/ سازی آن با مفهوم سنتیمعادل

                                                 
1  . Keynesian Theories of Regional Divergence 
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ند. برخوردار باش شانیاقتصاد -متفاوت اکولوژیکی و اجتماعی فارغ از شرایط هایتمساوی از امکانات و فعال

 .برخورداری و عدم برخورداری دارد این دیدگاه، قرابت زیادی با طرح مفاهیمی همچون

 رد نابرابری فراتر از برابری/ای را مفهومی عدم تعادل منطقه تعادل/ ،دسته آخر از پژوهشگران :سوم یدگاهد 

ناشی از  سویکها از . در این دیدگاه عدم تعادلانددانسته نها در پهنۀ سرزمیتوزیع امکانات و فعالیت

های رشد هر منطقه است. از دیدگاه این متناسب با ظرفیت ناهمگونی اکولوژیکی سرزمین و از سوی دیگر،

دسترسی  در انصافیی، نابرابری و بسویکبرای دستیابی به آن، از  دافراد تعادل مفهومی آرمانی است که بای

های رشد مناطق صورت گیرد. ها متناسب با ظرفیتفرصت توزیع ،ها کاهش یابد و از سوی دیگربه فرصت

دالتی و عیافتنی است کاهش بینیست، آنچه دست افتنییاصل این است که عدالت و برابری مطلق، دست

گرایانه و عدالت خواهانه را نوعی نگاه انسان ها در بُعد کلانبرابری فرصت .ی و اجتماعی استنابرابری فضای

ر ای که دشود. جامعهگرفته می یافته در نظربا خود همراه دارد که غالباً به عنوان یک شاخص جامعه توسعه

 .کنندآن مردم در کنار رفاه و آزادی، عدالت و برابری را هم تجربه می

ای همناطق به فرصت یهمثابه شرط لازم برای تحقق مساوات، به معنی عدالت و دسترسی برابر کلدل، بهتعا

 مناطق بدون توجه به نیازهای متفاوت یهاست. در مقابل، برابری به معنای اعطای منابع یکسان به کل یکسان

بود که مناطق در یک سطح و شود. بر این اساس، برابری تنها در صورتی کارآمد خواهد می ها تعریفآن

 .قرار داشته باشند یافتگیوضعیت مشابه توسعه

 
 تفاوت دو مفهوم تعادل و مساوات )برابری( :17شکل 
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 2برونداد 9،دستاورد( در تکمیل سه مفهوم درونداد)با این تعریف از عدالت، سه مفهوم فرصت، قابلیت و عملکرد 

 .شودبه شرح زیر مطرح می 9برآیند و

 ای هستند که از بیرون منطقه های نسبی و یا عوامل و منابع زیرساختی و توسعهها عمدتاً از نوع مزیتفرص

ها در کنترل کامل سیستم نیستند )از سطح شود. فرصتتوسط بخش دولتی به آن اعطا می و غالباً

ی توانند پیشران یا مانع دستیاباند و نیز میاهداف توسعهنیل به  کنندهیلتسه، اند(هشد ای اعطافرامنطقه

 ها شوند.توسعه و استفاده از قابلیت به

 ها یتسازد. قابلیتوسعه را فراهم م یهاامکان استفاده از فرصت ،مناطق یدرون یتظرف یبه عبارت یا یتقابل

و  اندیستمها هستند که وابسته به درون سدر استفاده از فرصت یستمس یهاییو توانا یتهمان محدود

 .دکنیرا فراهم م شانیتتقو ینهها زماستفاده از فرصت

 از  یشود که حاصل برخورداریم یتوسعه منطقه تلق یهایستمس یینها ینددستاورد به مثابه عملکرد و برآ

 یها بر مبناحاصل استفاده هوشمندانه از فرصتهاست. دستاورد استفاده از فرصت یلازم برا یهایتقابل

رد و آورد. لذا عملکیساکنان مناطق را فراهم م یاز زندگ یتو رضا یفیتک یشافزا ینهها است که زمیتقابل

و  یدرآمد، کاهش نابرابر یعتوز ی،اقتصاد یریپذهمچون رفاه و رقابت یتواند از جنس اهدافیدستاورد م

 ه اینباشد. ب یاو توسعه متعادل منطقه یو سبک زندگ یزندگ یفیتک سطحبود به ی،توان درآمد یشافزا

در مناطق مختلف کشور به عنوان  یعموم یترضا یزانم ین،سرزم یشآما یاعتبار در مطالعات سند مل

 ییرکارگدستاورد )عملکرد( به بنابراین،؛ شد گرفته نظر در ایمنطقه هایتعادل یمهم در بررس یعامل

 قرار ارزیابی مورد عمومی رضایت میزان سنجش طریق از نیز کشور استان هر هایقابلیت مبنای بر هافرصت

 .گرفت

نماید این گزاره کلیدی است مهم می آنچههای مؤسسه لگاتوم در تحلیل سرمایه اجتماعی ایران بر اساس داده

های توسعه خدمات عمومی در حافزاری و گنجاندن طرزیرساختی و سخت اقداماتکه صرفاً تکیه بر برخی 

جانبه و پیامدهای مثبت اجتماعی شود؛ تواند الزاماً منجر به توسعه واقعی و همههای توسعه کشور، نمیبرنامه

هایی همچون بهبود شرایط زندگی )با های شاخص رفاه لگاتوم، ایران در زمینهینکه بر اساس زیرشاخصکما ا

( و بهبود شرایط و وضعیت 944از  99/۱9ط و وضعیت بهداشتی )با مقدار (، بهبود شرای944از  4۹/۱۱مقدار 

( وضعیت نسبتاً مناسبی در مقایسه با بسیاری از کشورهای منطقه دارد؛ اما این 944از  ۲/0۲آموزش )با مقدار 

در  ترممه مراتببهیری تأثتواند نقش و بهبودها الزاماً منجر به بهبود وضعیت سرمایه اجتماعی کشور که می

 0فرایند توسعه کشور داشته باشد، نگردیده است.

 در تفاوت بیانگر ایمنطقه تعادل با توجه به موارد مذکور، در فرایند تدوین سند ملی آمایش سرزمین، عدم

ر د های در دسترس آن مناطقها و قابلیتمختلف بر مبنای فرصت مناطق بین اجتماعی و اقتصادی توسعه

تری ناسبتوان تعریف مسه واژه فرصت، قابلیت و دستاورد، می نظر گرفتنبنابراین با در ؛ استنظر گرفته شده 

                                                 
1  . Input 

2. Output 

3  . Outcome 

 .«اجتماعی سرمایه»گزارش  یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 0
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های اساسی مورد نیاز توسعه و همچنین خدمات اقتصادی، از عدم تعادل ارائه کرد. منظور از فرصت، زیرساخت

گر شود. قابلیت نیز بیانیاجتماعی و فرهنگی است که عمدتاً توسط دولت برای مناطق مختلف ایجاد و ارائه م

 زاتیبه عنوان نمونه فرصت همان ساختمان، تجههای طبیعی هر منطقه برای توسعه است. ها و قابلیتظرفیت

ردم به م یو دسترس یتوان فرهنگ ،یدرآمد، سطح سواد و آگاه معادل تیاست، قابل مارستانیب یو کادر پزشک

 ت.اس طیو مح عهجام فرد، داریو دستاورد سلامت پا مارستانیب

 استفاده از تیو قابل تیظرف اطق کشور،که من شودیمحقق م متعادل در سرزمینتوسعه  یتنها در صورت

و میزان رضایت عمومی  شود ءاعطا همه مناطق کشوربه  هاتیها متناسب با قابلرا داشته و فرصت هافرصت

رود. با تکیه بر این مفهوم، روشن است که در سند ملی آمایش سرزمین منظور از تعادل در در جامعه بالا 

سه یمقابرای  هاآنها و سنجش قابلیت یسه مناطق مختلف با یکدیگر در برخورداری از فرصتمقاسرزمین، 

ت و با قابلی ای نیست، بلکه مراد از تعادل در سرزمین بررسی این موضوع است که آیا متناسبمنطقهمیان

 ؛هایی برای شکوفایی آن منطقه در اختیار آن قرار داده شده است یا خیرظرفیت هر منطقه از کشور، فرصت

ه یست. جملنصحیح  «جنوب کشور نیست منطقهشمال کشور در تعادل با  منطقه»ای مثل بنابراین جمله

 های بیشتریمناطق جنوبی از فرصت مناطق شمالی در مقایسه با»گونه بیان کرد: یناتوان صحیح را می

ارتباط فرصت، قابلیت و رضایت عمومی را در فرایند  2۹. شکل «اندمند شدههای موجود بهرهمتناسب با قابلیت

 سازد.رسیدن به توسعه متعادل در سرزمین روشن می

 
 ارتباط فرصت، قابلیت و رضایت عمومی در فرایند رسیدن به توسعه متعادل در سرزمین :19شکل 

 : پژوهشگرانمأخذ
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متغیر  هایها و نیز قابلیتواسطۀ امکان دسترسی متفاوت به فرصتدر مناطق مختلف کشور، به 21طبق شکل 

ر حالات پنجگانۀ زیر در مناطق مختلف سرزمین، ممکن است سه عامل فرصت، قابلیت و رضایت عمومی د

 واقع شوند.

 
ای و منطقه توسعههای ها و قابلیتحالات مختلف مفهوم تعادل و عدم تعادل در سرزمین با در نظر گرفتن فرصت :11شکل 

 میزان رضایتمندی عمومی
 : پژوهشگرانمأخذ
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شود، بنابراین های موجود به منطقه داده میتواناییها و ها متناسب با قابلیت: در این حالت فرصت1 حالت

یجه رسیدن به درنتها و های اعطاء شده به قوتبسترهای توسعه مطلوب فراهم شده است. با تبدیل فرصت

بنابراین چون هر سه عامل فرصت، قابلیت و ؛ ای، میزان رضایتمندی در جامعه بالاستتوسعه مطلوب منطقه

ه جایگاهی مطلوب و مورد انتظار جامعه رسانده است، مفهوم تعادل در این منطقه رضایتمندی، منطقه را ب

محقق شده است. اگر این حالت در همه مناطق کشور محقق شود، تعادل در سرزمین برقرار شده است. رسیدن 

 آل است.به این حالت بسیار ایده

ای موجود به منطقه داده نشده است، زیرا در هها و تواناییها متناسب با قابلیت: در این حالت فرصت1 حالت

ی اعطاء شده به قوت وجود ندارد، بنابراین بسترهای توسعه مطلوب هافرصتمنطقه توان و قابلیت تبدیل 

بنابراین چون منطقه نتوانسته به ؛ فراهم نشده است. این امر منجر به کاهش رضایتمندی جامعه شده است

امعه برسد، مفهوم تعادل در این منطقه محقق نشده است و اصطلاحاً گفته جایگاهی مطلوب و مورد انتظار ج

شود که این منطقه دارای عدم تعادل است. اگر این حالت در همه مناطق کشور محقق شود، تعادل در می

ش از افتد که دولت بیها و مناطقی از کشور اتفاق میسرزمین برقرار نشده است. این حالت بیشتر برای استان

فرهنگی فراهم ساخته است و به  -ظرفیت و توان منطقه، برای آن زیرساخت و خدمات اقتصادی و اجتماعی

ای فراهم نشده است. ضرورت دارد برای جلوگیری منطقه توسعهبه قوت و  هافرصتهمین جهت قابلیت تبدیل 

قسیم ای و تهای منطقهتخصصها متناسب با منطقه اعطاء شود و یا مبتنی بر از هدررفت منابع دولتی، فرصت

 های جدیدی در منطقه ایجاد شود.یتمزکار ملّی، 

های موجود به منطقه داده نشده است، زیرا در ها و تواناییها متناسب با قابلیتدر این حالت فرصت :3 حالت

فراهم  طلوبهای موجود است، بنابراین بسترهای توسعه مهای اعطاء شده بسیار کمتر از قابلیتمنطقه فرصت

نشده است. این امر منجر به کاهش رضایتمندی جامعه شده است. بنابراین چون منطقه نتوانسته به جایگاهی 

شود مطلوب و مورد انتظار جامعه برسد، مفهوم تعادل در این منطقه محقق نشده است و اصطلاحاً گفته می

ه افتد کها و مناطقی از کشور اتفاق میتانکه این منطقه دارای عدم تعادل است. این حالت بیشتر برای اس

فرهنگی فراهم  -دولت کمتر از ظرفیت و توان منطقه، برای آن زیرساخت و خدمات اقتصادی و اجتماعی

یافتگی قرار نگرفته است. چنین رغم توان بالای منطقه برای توسعه، هنوز در مدار توسعهساخته است و علی

 سرزمین باید بسیار مورد توجه واقع شوند.مناطقی در سند ملی آمایش 

ای بسیار های توسعه منطقهکدام از عوامل توسعه در منطقه وجود ندارد. فرصتیچه: در این حالت 1 حالت

ای همحدود و قابلیت و توان منطقه برای رونق و توسعه مناسب نیست. در چنین مناطقی، بسته به ویژگی

متفاوت و غالباً در سطح پایینی قرار دارد. برای بهبود وضعیت این مناطق  فرهنگی و قومی، رضایتمندی جامعه

ای و تقسیم کار ملیّ شناسایی شوند و در تعامل ی منطقههاتخصصهای نسبی بر اساس ضرورت دارد که مزیت

 با سایر مناطق قرار گیرند.

موجود به منطقه داده شده است، بنابراین های ها و تواناییها متناسب با قابلیت: در این حالت فرصت0 حالت

رغم آن، میزان رضایتمندی در جامعه هنوز پایین است. این بسترهای توسعه مطلوب فراهم شده است؛ اما علی

ای است که دولت در حال انجام آن است دهد که انتظارات جامعه برخلاف برنامهحالت غالباً در مناطقی رخ می
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شود. برای رفع این چالش ضرورت دارد نبال آن است مطلوب جامعه محسوب نمیای که دولت به دو توسعه

ر نظر محلی را نیز د جامعههای ای، مطلوبیتمنطقه توسعهگیران و کنشگران اصلی سازان و تصمیمکه تصمیم

 سازی در منطقه کنند.اقدام به فرصت هاآنبگیرند و متناسب با 

محور مکان -9ای را به دو دسته کلی نماگرهای ماگرهای عدم تعادل منطقهتوان نبر مبنای آنچه گفته شد، می

ها در مناطق مورد ها و قابلیتمحور برای بررسی فرصتبندی کرد. نماگرهای مکانیمتقسفردمحور  -2و 

گیرند. نماگرهای فردمحور نیز برای سنجش رضایت مردم از توسعه در مناطق مختلف کشور استفاده قرار می

های اعطاء شده به که در تصویر زیر نشان داده شده، برای سنجش فرصت طورهماندر نظر گرفته شده است. 

 توان به صورتی، نماگرها را مهافرصتگیری از مناطق مختلف و ارزیابی توان و قابلیت آن مناطق برای بهره

 بندی کرد.یمتقسزیر به سه بخش به شرح ذیل 

 یناعطاء شده به مناطق سرزم هایسنجش فرصت یاول: نماگرها بخش

 های اساسی استقرار فعالیت و جمعیتنماگرهای بیانگر دسترسی به زیرساخت 

 نماگرهای بیانگر دسترسی به خدمات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 اعطاء شده یهااز فرصت گیریبهره برای سرزمین قابلیت و توان ارزیابی نماگرهای: دوم بخش

 های مناطق مختلف سرزمیننماگرهای بیانگر قابلیت 

 جامعه رضایتمندی سنجش نماگرهای: سوم بخش
 نماگرهای مربوط به کیفیت زندگی و رضایت عمومی 

 
 ای در سرزمینمدل مفهومی سنجش تعادل یا عدم تعادل منطقه :35شکل 

 : پژوهشگرانمأخذ
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 سرزمین اعطاء شده به مناطق هایسنجش فرصتنماگرهای  

 های اساسی استقرار فعالیت و جمعیتیرساختزدسترسی به 

 های اساسی استقرار فعالیت و جمعیت در پهنه سرزمین عبارتند از:یرساختزاهم 

 برق شبکه 

 گاز خطوط 

 صنعتی شهرک 

 بزرگراه و آزادراه 

 آهنراه 

 باربری ترمینال 

 (کشور غرب و شرق مرزی هاییانهپا و جنوب و شمال بنادر) خروجی و ورودی مبادی 

 آزاد و اقتصادی ویژه مناطق 

 فرودگاه 

 فناوری و علم پارک 

 نوری فیبر شبکه 

 نمایش داده شده است. 990تا  940ماره ی شهانقشههای مذکور در یرساختزفاصله دسترسی به هریک از 

 
 های باربرییانهپافاصله دسترسی به  :151 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ
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 ی علم و فناوریهاپارکفاصله دسترسی به  :150 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت علوم تحقیقات و فناوریمأخذ

 
 فاصله دسترسی به شبکه فیبر نوری :151 نقشه
 ارتباطات و فناوری اطلاعات: پژوهشگران، وزارت مأخذ
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 آهنراهفاصله دسترسی به شبکه  :157 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ

 
 فاصله دسترسی به فرودگاه :159 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ
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 فاصله دسترسی به مناطق آزاد و ویژه اقتصادی :151 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت صنعت، معدن، تجارتمأخذ

 
 ی صنعتی و نواحی صنعتیهاشهرکفاصله دسترسی به  :115 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت صنعت، معدن، تجارتمأخذ
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 فاصله دسترسی به مبادی ورودی و خروجی کشور :111 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ

 
 فاصله دسترسی به شبکه خطوط انتقال گاز کشور :111 نقشه

 : پژوهشگران، شرکت ملی انتقال گاز ایرانمأخذ
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 فاصله دسترسی به شبکه آزادراهی و بزرگراهی کشور :113 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ

 
 فاصله دسترسی به شبکه خطوط انتقال برق کشور :111 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت نیرومأخذ
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دهد که بخش اعظمی از پهنه سرزمین یمهای اساسی نشان یرساختزی دسترسی به هانقشهبررسی بصری 

های اساسی برای استقرار فعالیت و جمعیت دسترسی مناسبی دارند. تنها در سه منطقه کویر ختیرسازبه اکثر 

استان خراسان جنوبی(، دشت لوت  شمال غرباستان اصفهان و  شمال شرقمرکزی )جنوب استان سمنان، 

شرق ها در محدوده جنوب یرساختزاستان کرمان و جنوب استان خراسان جنوبی( و در برخی  شمال شرق)

ری دارند تیفضع نسبتاًکشور )جنوب استان سیستان و بلوچستان، جنوب کرمان و شرق هرمزگان( دسترسی 

ها یرساختزکه در دو منطقه کویر مرکزی و دشت لوت به دلیل عدم وجود سکونتگاه و فعالیت، این فقدان 

 طبیعی است.

که  گونههمانهای مذکور است. یرساختزکیلومتری  ۲4و  2۲، بیانگر جمعیت واقع در حریم 20نمودار 

کیلومتری  2۲درصد از کل جمعیت کل کشور )روستایی و شهری( در حریم  14شود، بیش از یممشاهده 

های شبکه برق، خطوط انتقال گاز، شبکه فیبر نوری و شبکه آزادراهی و بزرگراهی کشور است که یرساختز

 است.ها یرساختزمبین دسترسی مناسبی به این نوع 
 

 
 کشور یاصل یهارساختیز یلومتریک ۲4و  2۲ میبرخوردار در حر تیجمع :11 نمودار

 : پژوهشگرانمأخذ

های یتعالفهای صنعتی و همچنین استقرار یتفعالاستقرار  منظوربههای زیرساختی یهلاتجمیع کلیه  منظوربه

ی هانقشهاستفاده شد. نتایج حاصله در  9یفاز مراتبی سلسله یلتحلدهی مرتبط با کشاورزی، از روش وزن

                                                 
1. Fuzzy Analytic Hierarchy Process (Fuzzy AHP) 
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های صنعتی یتفعالهای اطلاعاتی مذکور برای استقرار یهلادهی به نشان داده شده است. وزن 990و  99۲

 های کشاورزی در نظر گرفته شده است.یتفعالها برای استقرار یهلادهی به این متفاوت از وزن

 
 های کشاورزییتفعالهای لازم برای استقرار یرساختزفاصله دسترسی به مجموعه  :110 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ

 
 های صنعتییتفعالهای لازم برای استقرار یرساختزفاصله دسترسی به  :111 نقشه

 : پژوهشگران، وزارت راه و شهرسازیمأخذ
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 ی صنعتیهاتیلفعای لازم برای استقرار هارساختیزدرصد جمعیت واقع در فواصل مختلف از  :17 نمودار

 : پژوهشگرانمأخذ

نعتی های صیتفعالهای لازم برای استقرار یرساختز، بیانگر سهم جمعیتی واقع در فواصل مختلف از 2۱نمودار 

 ۲4درصد جمعیت کل کشور )شهری و روستایی( در حریم  19شود، بیش از یمکه مشاهده  گونههماناست. 

 ساکن هستند.های لازم یرساختزکیلومتری از مجموعه 

های یتفعالهای لازم برای استقرار یرساختز، بیانگر سهم جمعیتی واقع در فواصل مختلف از 2۹نمودار 

درصد جمعیت کل کشور )شهری و روستایی( در  ۱0شود، بیش از یمکه مشاهده  گونههمانکشاورزی است. 

 های لازم ساکن هستند.یرساختزکیلومتری از مجموعه  ۲4حریم 

 
 کشاورزی یهاتیاستقرار فعال یلازم برا یهارساختیواقع در فواصل مختلف از ز تیجمع ددرص :19 نمودار

 : پژوهشگرانمأخذ
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 نماگرهای بیانگر دسترسی به خدمات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

ی، امنطقهی هاتعادلهای اساسی، یکی دیگر از عوامل مهم در شناسایی عدم یرساختزعلاوه بر دسترسی به 

از  رنظصرفتوسط دولت برای کلیه ساکنان سرزمین  عمدتاًخدمات فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی است که 

شود. با توجه به آمار و اطلاعات در دسترس و یمکنند، فراهم یماینکه در چه مکانی از این سرزمین زندگی 

با یکدیگر  هااستانی و مقایسه برای بررس 24با مرور مطالعات پیشین، مجموعه نماگرهایی به شرح جدول 

 انتخاب شد.

 یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد خدمات به یدسترس انگریب ینماگرها :15 جدول
 نماگر کلی طبقه

 سرانه مساحت فضاهای ورزشی روباز و سرپوشیده ورزشی

 بهداشت و درمان

 9910های بهداشتی به ده هزار نفر جمعیت یگاهپانسبت مراکز بهداشتی و درمانی و 

 9910 یتجمعبه ده هزار نفر  ی بهداشت فعالهاخانهنسبت 

 به ده هزار نفر جمعیت 9910ی بیمارستانی هابخشی فعال هاتعداد تخت

 کلینیک به ده هزار نفر جمعیت، کلینیک و پلیتعداد درمانگاه

 درمانی فعال به صد هزار نفر جمعیت مؤسساتتعداد 

 روستایی به ده هزار نفر جمعیت روستاییتعداد مراکز بهداشتی و درمانی 

 ی بهداشت فعال روستاها به ده هزار نفر جمعیت روستاییهاخانهتعداد 

 آموزشی

 991۲پوشش واقعی تحصیلی در مقطع متوسطه دوم 

 9910های تحصیلی مدارس دولتی آموز در کلاس دورهتراکم دانش

 نرخ باسوادی

 سال 1تا  0نرخ بازمانده از تحصیل 

 آب و فاضلاب و انرژی

 سهم جمعیت تحت پوشش استفاده از فاضلاب شهری از کل جمعیت شهری

 مند از آب آشامیدنی سالمخانوار بهره 24نسبت جمعیت روستایی بالای 

 نسبت خانوارهای روستایی دارای گاز به کل خانوارهای روستایی

 فرهنگی

 نفر جمعیتی عمومی به ده هزار هاکتابخانهتعداد 

 991۲مترمربع  -ی عمومیهاکتابخانهسرانه زیربنای 

 سرانه تعداد سینما

 

 فازی استفاده شد. نتایج حاصله در نقشه مراتبیتحلیل سلسلههای اطلاعاتی، از یهلابه منظور تجمیع کلیه 

ی سمنان، یزد، اصفهان، کهگیلویه و هااستاندهد که یمنشان داده شده است. نتایج حاصله نشان  99۱

همدان، مرکزی، کردستان و ایلام در سطح بالاتری از سایر استان در دسترسی به خدمات  بویراحمد، گیلان،

ی سیستان و بلوچستان، البرز و آذربایجان غربی در هااستان. اندگرفتهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قرار 

 .اندتهگرفی پایینی دسترسی قرار هارده
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 تجمیع نماگرهای بیانگر دسترسی به خدمات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی :117 نقشه

 داده: پژوهشگران مأخذ

 ی اعطاء شدههافرصتگیری از نماگرهای بیانگر قابلیت سرزمین برای بهره 

های آبی شدیدی را یتمحدودخشک جهان که یمهنرغم قرارگیری در کمربند خشک و یعلسرزمین ایران 

از اقلیم متنوع و منابع آب و خاک مناسب برخوردار است. توان اکولوژیک سرزمین، تعیین  کند،یمتحمیل 

های تیقابلبیانگر  درواقعهای انسان بوده و یتفعالقدرت بالقوه و طبیعی سرزمین برای استقرار کاربری و 

یل وطه در فصل دوم، به تفصکه در بخش مرب گونههمانطبیعی سرزمین برای استقرار فعالیت و جمعیت است. 

شرح داده شد، در فرایند مطالعات تدوین سند ملی آمایش سرزمین، ارزیابی توان اکولوژیک برای توسعه 

مقایسه بین توان اکولوژیک و دسترسی به  991و  99۹ی هانقشهصنعتی و کشاورزی نیز انجام گردید. 

 دهد.یمنعت( را نشان های لازم برای استقرار فعالیت )کشاورزی یا صیرساختز

های صنعتی و توان اکولوژیک یتفعالهای لازم برای استقرار یرساختز، مقایسه دسترسی به 99۹در نقشه 

کشور )سواحل مکران( و جنوب استان فارس  جنوب شرقدهد که دو منطقه یمبرای توسعه صنعتی را نشان 

ایع های لازم برای استقرار صنیرساختزدسترسی به  دارای قابلیت لازم برای توسعه صنعتی هستند، اما از نظر

 تری دارند.یینپا نسبتاًدر مقایسه با سایر مناطق کشور دسترسی 
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 های صنعتی و لایه توان اکولوژیک برای توسعه صنعتییتفعالهای لازم برای استقرار یرساختزمقایسه دسترسی به  :119 نقشه

 داده: پژوهشگران مأخذ

های کشاورزی و توان اکولوژیک یتفعالهای لازم برای استقرار یرساختز، مقایسه دسترسی به 991در نقشه 

ز نی استان فارس جنوب شرقی زاگرس از شرق کردستان تا هادامنهدهد که یمبرای توسعه کشاورزی نشان 

های لازم برای استقرار اختیرسزدارای قابلیت لازم برای توسعه کشاورزی هستند، اما از نظر دسترسی به 

 تری دارند.یینپا نسبتاًهای کشاورزی در مقایسه با سایر مناطق کشور دسترسی یتفعال
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 های کشاورزی و لایه توان اکولوژیک برای توسعه کشاورزییتفعالهای لازم برای استقرار یرساختزمقایسه دسترسی به  :111 نقشه

 داده: پژوهشگران مأخذ

 دی جامعهمنیترضانماگرهای سنجش  

 ید سازمانتأک مورد همواره ریزی،برنامه نظام در آن جایگاه و نقش و سرزمین آمایش اهمیت و ضرورت به توجه

بوده، به نحوی که در پنج دهه گذشته، چهار دوره مطالعات آمایش سرزمین در کشور  کشور بودجه و برنامه

مطالعات جامعی توسط شرکت فرانسوی سِتیران، انجام و نتایج حاصله  99۲4تجربه شده است. در ابتدا در دهه 

یه آمایش مجلد منتشر شد. پس از انقلاب اسلامی و بنا به اهمیت و ضرورت موضوع، مطالعات طرح پا 9۲در 

، مطالعات 99۹4سرزمین جمهوری اسلامی ایران، در شش مجلد انتشار یافت. در تجربه سوم، در اوایل دهه 

الب بلندمدتِ توسعه فضایی، در ق اندازچشمآمایش سرزمین، با تدوین نظریه پایه توسعه ملی و با هدف تدوین 

زیران ویئتهضوابط ملی آمایش سرزمین در  نحوی که ضمن تدوین و تصویبمجلد انجام شد، به 91کتاب و  0

ها و همچنین برنامه چهارم توسعه قرار ، این مطالعات مبنای تدوین نظریات پایه توسعه استان99۹9در سال 

آغاز و در دهه  99۹۲گرفت. پس از آن در تجربه چهارم، آمایش در سطح استانی برای نخستین بار از سال 

 شد. ارائهاستان  99جلد گزارش برای  9244بیش از نتایج مطالعات در قالب  9914
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ها که در قسمت قبلی تشریح شد نیز نشان یرساختزهای دسترسی به به لحاظ اجرایی هم مطالعات و نقشه

های بالاسری )راه، فرودگاه، بیمارستان، مؤسسات آموزشی و دانشگاه، خدمات مالی مانند دهند که سرمایهمی

 اند.یره( در سراسر کشور گستردهغهای صنعتی و ها و خوشهناحیهها، ها، شهرکبانک

ویب تصو سندی که برای آمایش سرزمین تهیه شده و به همه برنامهرغم اینپرسش واقعی این است که چرا به

قع موزدایی که بهویژه محرومیتزدایی )تفویض اختیار( و بههای تراکمهمه برنامهمراجع قانونی رسیده و این

اجرا گذاشته شده، هنوز بسیاری از متخصصان از عملکرد آمایش سرزمین ناراضی هستند. شاید دلیل این است 

که: نباید انتظار داشت از اقداماتی چون احداث راه و فرودگاه، تأسیس بیمارستان و دانشگاه، تأمین آب 

ق رسد، مردم مناطمی به انجاممرکزی  یله دولتوسبهآشامیدنی سالم و مشابه که در مناطق و نواحی گوناگون 

ها را طبیعی و جزء وظائف عادی و جاری بسا این اقدامها احساس رضایت شخصی کنند. چهو شهرستان

د جنوبی، رویکر کرهین دلایل است که در برخی از کشورها، ازجمله فرانسه و به همدانند. شاید ها میدستگاه

ها برنامه کردن یمحلای و منطقه در جهتاند؛ یکی در دو جهت تغییر دادهای را های آمایشی و منطقهبرنامه

ها؛ یعنی دعوت به مشارکت هرچه برنامه کردن یمشارکت در جهتهای با مبدأ ملی و دیگری جای برنامهبه

 ای و محلی در عمران مناطق و نواحی.بیشتر اجتماعات منطقه

و  تیکه منطقه ظرف شودیتوسعه در مناطق محقق م یتنها در صورتکه قبلاً ذکر شد،  گونههمانبنابراین 

نجر و این دو با هم م به منطقه اعطا شود هاتیها متناسب با قابلرا داشته و فرصت هافرصت استفاده از تیقابل

به ارتقاء کیفیت زندگی و رضایت عمومی شود. به منظور محاسبه سطح رضایت جامعه و کیفیت زندگی از 

 استفاده شده است. 29هایی به شرح جدول نماگر

 یعموم تیو رضا یزندگ تیفیک انگریب ینماگرها :11 جدول

 نماگر طبقه کلی

 اقتصادی

 991۹نرخ اشتغال ناقص 

 991۹ساعت کار معمول و بیشتر  01سهم شاغلان با 

 991۹نرخ بیکاری 

 )هزار ریال( 991۱استان:  برحسبهای خوراکی و دخانی سالانه یک خانوار شهری متوسط انواع هزینه

 )هزار ریال( 991۱استان:  برحسبهای خوراکی و دخانی سالانه یک خانوار روستایی متوسط انواع هزینه

 991۲ بار تکفل

)میلیون  ای و استانو بیشتر برحسب نوع اموال سرمایه نفر کارکن 94های صنعتی گذاری کارگاهسرانه ارزش سرمایه

 ریال(

 991۲میلیون ریال  -درآمدهای مالیاتی دولتسرانه 

 991۹تا  991۲دلار( میانگین  گذاری خارجی مصوبیهسرماسرانه 

 میلیون ریال 991۱ی مختلف هابخشسرانه تسهیلات پرداختی به 

 991۱ریال  و مؤسسات اعتباری میلیون هابانک ی ریالی و ارزیهاسپرده سرانه مانده

 اجتماعی و فرهنگی

 بگیر سازمان بهزیستی کشوریمستمرتعداد خانوارهای 

 991۲ضریب نفوذ بیمه اجتماعی کشور 

 991۲ضریب نفوذ بیمه درمان کشور 

 991۲ تعداد خالص مهاجر
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 991۲یان کمیته امداد به کل جمعیت مددجونسبت 

 توزیع درصدی رضایت از محل سکونت

 توزیع درصدی رضایت از زندگی

 درصدی رضایت از شغلتوزیع 

 توزیع درصدی رضایت از درآمد

 توزیع درصدی احساس امنیت

 توزیع درصدی تمایل به مهاجرت به خارج از کشور

 توزیع درصد ناامیدی بین مردم

 میانگین سرمایه اجتماعی

 991۲های عمومی سرانه مراجعه به کتابخانه
 

ر فازی استفاده شد. نتایج حاصله د تحلیل سلسله مراتبیهای اطلاعاتی، از روش یهلابه منظور تجمیع کلیه 

ی بوشهر، یزد و قم در بالاترین سطح؛ هااستاندهد که یمنشان داده شده است. نتایج حاصله نشان  924نقشه 

یفیت می و کترین سطح رضایت عمویینپای سیستان و بلوچستان، خوزستان، کردستان و البرز در هااستانو 

 .اندگرفتهزندگی قرار 

 
 تجمیع نماگرهای بیانگر کیفیت زندگی و رضایت جامعه :115 نقشه

 داده: پژوهشگران مأخذ
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 ایهای منطقهبندی عدم توازن و عدم تعادلجمع 

 مؤثری در پهنه سرزمین امنطقههای ی از سرزمین و عدم تعادلبرداربهرهعوامل متعددی در ایجاد عدم توازن 

ی هاقسمت دریابی نامتعادل فضای سرزمین شده است که سازمانیری و گشکلطول زمان باعث  است که در

 ی متعدد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به تفصیل بررسی شد.هاشاخصقبل و بر مبنای 

عه کننده توسیلتسههایی که رسد زیرساختهای مختلف به نظر میهای انجام شده در بخشبر اساس بررسی

 طورهماناما ؛ آن است به اکثر مناطق کشور اعطاء شده است کنندهعرضهفرصتی که دولت  عنوانبههستند و 

های انرژی و حمل و نقل و دهند، تنها برخورداری از زیرساختی مختلف نشان میهابخشکه نتایج مطالعات 

که در حال طوریرسانند، بهلزوماً به توسعه نمیدسترسی به خدمات اجتماعی و اقتصادی، مناطق کشور را 

ان توی قابل توجهی در مناطق مختلف کشور وجود دارد. برای مثال میهاتعادلیافتگی و عدم نتوسعهحاضر 

مناطق مرزی، خالی از جمعیت ماندن نواحی خاص  توسعهبه تمرکزگرایی و نظام تک مرکزی کشور، عدم 

شهری و شهرهای کوچک به شهرهای بزرگ،  -های گسترده روستامهاجرتدارای پتانسیل توسعه، جریان 

ترین مسائل مهم ازجملهها در مناطق کشور، توزیع ناهمگن منابع آب در سرزمین، تخصصی نشدن فعالیت

زار ترین ابمهم عنوانبهآمایش ملی  آنچهاند. اساسی کشور هستند که عدم تعادل را در سرزمین تشدید کرده

ای و تخصصی کردن مناطق، های منطقهتواند عرضه کند، طرح اهمیت استفاده از مزیترزمین میتوسعه س

 منطبق بر توان و قابلیت سرزمین است.

ترین عوامل در ها و رضایتمندی مردم، مهمیتقابلها، که در این بخش به آن اشاره شد، فرصت طورهمان

ت. در برخی مناطق، دولت بیشتر از توان و قابلیت منطقه ای و برقراری تعادل در سرزمین استوسعه منطقه

ت های منطقه نیسهای اعطاء شده متناسب با توان و قابلیتبرای آن فرصت فراهم آورده، در برخی دیگر فرصت

ابلیت ق تناسب بهتری از برخورداری قرار دارند. در برخی دیگر هم و در مقایسه با دیگر مناطق در سطح پایین

منطقه، فرصت فراهم آمده، اما نظر به اینکه با خواست مردم محلی همخوان نیست؛ منجر به عدم  و توان

رضایت جامعه محلی شده است. حال با نگاهی که از سطح ملی به قضیه داریم باید به این نکته بپردازیم که 

یران هنوز شاهد عدم های انجام شده، سرزمین اسازیرغم فراهم بودن توان و قابلیت در کنار فرصتعلی

 ی فراوانی در مناطق مختلف است.هاتعادل

همچنین باید به این نکته توجه داشت که توان و قابلیت سرزمین در مناطق مختلف کشور قابل سنجش است 

 هاییو در مطالعات سند ملی آمایش سرزمین نیز در کل پهنۀ کشور مشخص شده است. از طرفی زیرساخت

صت توسعه از سوی دولت به مناطق مختلف اعطاء شده است نیز در هر منطقه مشخص و هم که به عنوان فر

 عواملی ای،منطقه خاص هایتخصص و هاپتانسیل ها،مزیت که رسدمی نظر به میان این درروشن است. 

ها، ولتمداوم دهای . بنابراین، با وجود تلاشاندشده گرفته نادیده ایمنطقه و ملی توسعه در تاکنون که هستند

 کننده نیاز جوامع محلی است، نرسیده است.ینتأمای که مطلوب هر منطقه و همچنان سرزمین ایران به توسعه

به همین جهت ضرورت دارد که برای رسیدن به تعادل مطلوب در سرزمین و تأمین رضایتمندی جامعه، 

هایی که در نواحی خاص ند و از مزیتخاص مورد توجه واقع شو طوربههای مناطق مختلف کشور برجستگی

سرزمین نظیر مناطق مرزی، سواحل شمال و منطقه مکران و سواحل جنوب، جزایر راهبردی در جهت تخصصی 
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کردن مناطق و تمرکززدایی از مناطق پرتراکم استفاده شود. وجب به وجب سرزمین ایران دارای مزیت است 

 ی توسعه رهسپار کرد.سوبهان را توان تمام سرزمین ایرکه با نگاهی ملی می

وامل ع عنوانبهتوان یمی مطالعاتی مختلف، موارد زیر را هاگروهبر مبنای مطالعات تفصیلی صورت گرفته در 

 ی برشمرد.امنطقهی هاتعادلاصلی ایجاد عدم 

  های اقتصادی تهران در پهنه سرزمین؛یتفعالنقش مسلط جمعیت و 

 شهری سرزمین؛تمرکزگرایی در مناطق کلان 

 گیری از ظرفیت سواحل و جزایر جنوب کشور برای استقرار جمعیت؛عدم بهره 

 وری مناسب از سرزمین؛ای و عدم بهرههای منطقههای توسعه فضائی کشور با تخصصعدم انطباق سیاست 

 ؛شهرهاکلانویژه در نشینی پیرامون شهرها بهیده حاشیهپدهای غیررسمی و گسترش سکونتگاه 

 ؛شهرهاکلانویژه در یی شهرها در اراضی حاصلخیز پیرامون بهگوپراکندهغیرمجاز و  وسازاختس 

  پذیری و کارآفرینی در روستاها )به دلیل در اولویت قرار گرفتن های تولیدی، رقابتیتفعالعدم توجه به

های انرژی و خترغم وجود زیرسازدایی( و تخلیه تعداد زیادی از روستاها علیهای محرومیتسیاست

 ارتباطی؛

 پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطح مناطق شهری؛های همگیری شبکهعدم شکل 

 نبود ارتباط پویا و سازنده بین نواحی شهری و روستایی؛ 

 های روستایی به شهر؛های نامشخص تبدیل و الحاق سکونتگاهفرایندها و رویه 

 محیطی؛یستزهای مصوب و مغایر با ملاحظات ها و طرحارج از برنامهتغییر کاربری گسترده زمین خ 

 های نسبی و رقابتی مناطق مرزی عدم پایداری فضایی و تخلیه مناطق مرزی به دلیل عدم توجه به مزیت

 کشور؛

 های عملکردی؛سیاسی با محدوده -یل عدم انطباق مرزهای اداریبه دلشهرها اداره کلان بحران 

 ای بزرگی در پهنه یجه ایجاد مناطق حاشیهدرنتن گردشگری در محورهای خاصی از کشور و تمرکز جریا

 ی کشور(؛جنوب شرقیژه نیمه شرقی و وبهسرزمین )

  در نقاط و مناطق  هاآنضعف )کمّی و کیفی( در امکانات و خدمات اقامتی و رفاهی گردشگری و تمرکز

 خاصی از سرزمین؛

 های شمالی، مناطق وگردشگری در مناطقی خاصی از سرزمین )نظیر استان افزایش اثرات نامطلوب توسعه 

 و غیره(؛ روستاهای نمونه گردشگری در مرکز کشور

 ونقل آبی و امکانات بندری در جریان سفر و گردشگری؛عدم استفاده بهینه از ظرفیت حمل 

 توزیع ناهمگن زمانی و مکانی منابع آب به دلیل شرایط اقلیمی کشور؛ 

 محدودیت دسترسی به منابع آب کافی در نواحی مرکزی و شرقی کشور؛ 

 های کشور؛های آب زیرزمینی و تشدید بحران کمبود آب در دشتاضافه برداشت از منابع آب سفره 

 های آبریز در ابعاد مختلف آب و خاک و گیاه؛عدم یکپارچگی و هماهنگی در مدیریت حوضه 
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 های فاقد توجیه فنی و اقتصادی مات استانی در جهت اجرای برخی طرحاعمال فشارهای سیاسی از سوی مقا

 و اجتماعی؛

  جای مدیریت تقاضا و مصرف؛هید بر طرف عرضه آب بتأکی آب و احوضهانتقال بین 

 عدم ورود به بازارهای جهانی و پیوندهای ضعیف اقتصادی با کشورهای همسایه؛ 

 دنی کشور؛پذیری تولیدات صنعتی و معسطح پایین رقابت 

  ؛هااستانهای ذاتی و ایجابی یلپتانسعدم توزیع واحدهای صنعتی فعال کشور مبتنی بر توان و 

  های یتمحدودی صنعتی و معدنی در کشور با وجود هاخوشهیری گشکلوجود مشکلات عمده در مسیر

 گذاری؛یهسرماهای نوین و یفناورشدید فرصت برخورداری از 

  های توسعه صنعتی هدفمند با مدنظر قرار دادن ساختار اجتماعی و اقتصادی و محیط یاستراتژلزوم ارائه

 زیستی وضع موجود استان با مدنظر قرار دادن نقش آن در تقسیم کار کشوری؛

  ی کشور از آزاد به ممنوعه و بحرانی؛هادشتبیابانی و کویری شدن بخش اعظم کشور؛ تبدیل شدن بیشتر 

 ل از کشاورزی سنتیِ همراه با تکنولوژی راکد و حاکمیت کشاورزان در بخش ی ساختاری حاصهاچالش

 اعظم مناطق کشاورزی ایران؛

 تغییرات اقلیمی و آثار تبعی آن؛ 

 افزایش شدت رقابت برای دسترسی به منابع طبیعی؛ 

  های کسب و کار در این مناطق؛یتفعالتوسعه نیافتگی روستاها و جامعه عشایری و عدم تنوع 

 زایی؛نها و مراتع و افزایش تخریب و روند بیابارویه جنگلبرداری بیه روند تغییر کاربری، بهرهادام 

 ایفای نقش کریدور ترانزیتی این محور؛ منظوربهای محور شرق به غرب های جادهعدم کفایت زیرساخت 

 هایقل کالا و بنگاهونهای حملتمرکز شبکه توزیع کالا بر مرکز )تهران( و عدم توزیع متعادل شرکت 

 ونقل در سراسر کشور؛حمل

 های مختلف( در سطح کشور متناسب با عدم پوشش و پیوستگی مناسب و یکنواخت شبکه )در زیربخش

 تقاضا یا مراکز مهم تولید و توزیع کالا مانند بنادر؛

 شبکه ریلی؛ها، بنادر و بخشی از یژه فرودگاهوبههای موجود یرساختزبرداری کم از برخی بهره 

  ای؛بدون نگرش شبکه ونقلحملهای یرساختزتوسعه 

  ونقل به منابع دولتی و عدم تمایل بخش های حملیرساختزوابستگی بسیار بالای توسعه و نگهداری

 گذاری در این بخش؛خصوصی به سرمایه

 سازوکار غیربهینه حکمرانی انرژی؛ 

 ی موجود؛اندازهامچشهای اقتصادی نسبت به شدت بالای انرژی در بخش 

 های جغرافیایی در جهت توسعه پایدار های محلی متناسب با توانمندییلپتانسبرداری مناسب از عدم بهره

 انرژی؛

 توزیع ناعادلانه یارانه بخش انرژی؛ 
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 به دلیل مدیریت ناکارآمد حق مالکیت  های خدمات انرژیویژه شرکتبخش خصوصی، به مشارکت پایین

 منابع انرژی؛

 ای.های فناورانه منطقههای علمی و توانمندیتوجهی به پتانسیلکم 

 تعارضات بین بخشی -1-1

ی مختلف در یک موقعیت هابخشمنظور از تعارض؛ ناسازگاری، ناهماهنگی و وجود اختلاف بین توسعه 

و  ینیسرزم هاییاستدر سطوح مختلف اهداف، راهبردها، س تواندیم تعارضجغرافیایی مشخص است. 

ی مختلف نگرش هابخش. علت اصلی ایجاد تعارض بین دهد رخ( یی)فضا موضعی یا موضوعی هاییتاولو

رو جهت شناسایی این تعارضات، تعیین اهداف ینای به سرزمین برای رسیدن به اهداف بخشی است. از بعدتک

واند تی مختلف میهابخشبین  بنابراین تعارض؛ در گام اول حائز اهمیت است هاآنو مقایسه  هابخشراهبردی 

 در سطح اهداف و انتظارات روی دهد که در ادامه تشریح شده است.

 تعارض بین اهداف بخشی 

ی مختلف در راستای انجام وظایف و تکالیف ذاتی و قانونی خود از یک طرف و همچنین هابخشهر یک از 

مدت و بلندمدت متعددی را تعریف نموده و یانمتلاش برای توسعه کشور از سوی دیگر، اهداف و راهبردهای 

های اداری، یبوروکراسهای بین بخشی و یهماهنگکنند. در این میان، به دلیل ضعف یمبر مبنای آن عمل 

بخشی از اهداف و راهبردهای یک بخش ممکن است با بخش دیگر در تعارض باشد. به عنوان مثال، بخش 

یداتی که در اسناد فرادست شده است، به دنبال خودکفایی و تأک کشاورزی در راستای وظایف قانونی خود و

ب آن، تقاضا برای آ تبعبهین امنیت غذایی کشور است. از طرفی دیگر، به دلیل رشد روزافزون جمعیت و تأم

های ممتد از سوی دیگر، بخش آب کشور با محدودیت عرضه سو و کاهش نزولات جوی و خشکسالیاز یک

مابین یفی کشاورزی و آب و رفع تعارضات هابخشیی اهداف راستاهماست. لذا هماهنگی و منابع آب مواجه 

 ین امنیت غذایی کشور را تضمین کند.تأمی، وربهرهتواند ضمن حفاظت از منابع محدود آب و ارتقاء یم

 خپاس -وضعیت -های پیشرو برای تبیین وضعیت سرزمین، چارچوب و مدل نیروی پیشرانیکی از روش

(DSR)9 ( که توسط کمیسیون توسعه پایدارCSD سازمان ملل متحد در سال )به عنوان مدل و ابزاری  911۲

ی هاشاخص ارائههای توسعه پایدار و به منظور تکمیل و اصلاح، تحلیل و برای سازماندهی اطلاعات و شاخص

 توسعه پایدار تدوین شد.

های شوند. نیروهای پیشران به فعالیتمی ارائههایی شاخصدر قالب « نیروهای پیشران»در این مدل، ابتدا 

گذارند، اشاره دارد )مانند رشد جمعیت، میزان مصرف کود زیست مییطمحهایی که بر انسانی، فرایندها و طرح

هایی علل تغییرات مثبت و یا منفی در وضعیت پایداری و سموم کشاورزی(. این نیروها در قالب شاخص

ممکن است مربوط به توسعه یک شرکت،  2های نیروهای پیشرانکنند. شاخصتبیین میسرزمین را 

های پیشران های شاخصهای اقتصادی یا رفتارهای اجتماعی باشند. از نمونههای صنعتی یا بخشفعالیت

                                                 
1  . Driving force-State-Response 

2  . Driving force indicators 
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یا  و زیست استیطمحتوان به نرخ افزایش جمعیت که مبین پیامدهای افزایش جمعیت بر توسعه پایدار و می

 پدیده بروز یجهدرنت ای که باعث تغییر در وضعیت موجود ترکیبات جوی ومیزان خروجی گازهای گلخانه

 شود، اشاره کرد.می اقلیم تغییر و جهانی گرمایش

بر شرایط موجود سرزمین و ابعاد خاص آن در یک مقطع زمانی معین دلالت داشته و  9های وضعیت،شاخص

 های موجود در سطح یکمثال، غلظت آلاینده عنوان بهسازد. یا کیفی نمایان میکمی  صورتبهشرایط فوق را 

 شوند.های وضعیت تبیین میکیفیت هوا در مناطق شهری است که در مجموعه شاخص دهندهنشانشهر 

نفعان مختلف )اعم از دولت، بخش های اتخاذ شده توسط ذیها و برنامهسیاست مبین 2های واکنششاخص

های مدنی، خانوارها( است که در واکنش به وضعیت موجود و رسیدن به وضعیت مطلوب، اتخاذ نهاد خصوصی،

زیست مطلوب و توسعه پایدار را یطمحی اقدامات برای دستیابی به اثربخشها عملکرد و شود. این شاخصمی

، صویب قوانین و مقرراتتوان به تدوین و تهای این گروه میدهد. به عنوان نمونه برخی از شاخصنشان می

های اطلاعاتی، افزایش پوشش شبکه فاضلاب، تخصیص هزینه برای استفاده از ابزارهای اقتصادی، فعالیت

 کاهش آلودگی هوا اشاره کرد.

 9110در سال است که  9(PSRپاسخ )-وضعیت-از مدل فشار برگرفتههای توسعه پایدار شاخص DSRمدل 

چارچوبی را در خصوص چگونگی تدوین شد و  ارائه 0(OECD) ه اقتصادیهای توسعسازمان همکاریتوسط 

فشار  هایها در سه گروه با عنوان شاخص. در این چارچوب شاخصشده بود های محیط زیستی ارائهشاخص

بندی شدند که بسته به ها طبقهگذاریهای واکنش یا سیاستهای وضعیت و شاخص، شاخصها()پیشران

 (.99شود )شکل میهایی ارائه ها شاخصهرکدام از آنماهیت برای 

 
 (PSR) پاسخ -وضعیت -فشار مدل چارچوب :31 شکل

 (OECD) یاقتصاد توسعه هایهمکاری سازمان: مأخذ

                                                 
1  . State Indicators 

2  . Response Indicators 

3  . Presure-State-Response 

4  . Organization for Economic Coporation Development 
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های پیشران جایگزین های فشار، شاخصی شاخصجابه( DSRپاسخ ) -وضعیت -های پیشراندر مدل شاخص

های اقتصادی، اجتماعی، محیط زیستی های لازم را برای تبیین جنبهشده است تا بتوان بر اساس آن هماهنگی

 کرد. ارائهو نهادی 

بر  هاآنای به علت کمک به شناخت ارتباط بین اهداف و اثرات ی توسعههابرنامهدر  DSRگیری از مدل بهره

های . اهداف مصوب در بخشاستمورد توجه  هاآنبا توجه به اهداف  هابخشرزمین برای شناسایی وضعیت س

شود. این اهداف باعث ایجاد یممحسوب  هاآنی اتوسعههایی برای تحقق اهداف یشرانپ عنوانبهمختلف 

ه و ناپایداری سرزمین های متفاوت در سرزمین شده که در برخی موارد باعث فشار خارج از آستانیتوضع

 هابخشین در بها، باعث ایجاد تعارض ها و فشارها در بخشیشرانپشود. وضعیت به وجود آمده حاصله از یم

ین و سایر بر سرزمهای مختلف و شناسایی اهدافی که باعث فشار رو بررسی اهداف بخشیناگردد. از یم

و رسیدن به راهبردهای مناسب برای رفع  هاتعارضتواند کمک شایانی در شناخت دقیق یمشود یمها بخش

 ها باشد.تعارض

( استفاده شد. بر DSRپاسخ ) –وضعیت -پیشران از مدلبررسی اثرات اهداف در سرزمین  منظوربهبنابراین 

لف استنتاج شد که در جدول ی مختهابخشهایی در گزاره در قالباین اساس ابتدا اهداف راهبردی هر بخش 

 ارائه شده است. 22
 هابخش یاز اهداف راهبرد یاستنتاج یدیکل یهاگزاره :11 جدول

 گزاره استنتاجی بخش

 زیستیطحفاظت از مح زیست و منابع طبیعییطمح

 زیستیطآب و مح یپلماسید

 یستیتنوع ز یایحفاظت و اح

 یماقل ییراثرات تغ یریتمد

 یکمتناسب با توان اکولوژ یناز سرزم یبرداربهره

 یدارو آبخوان یزداریآبخ

 محیطییستز هاییندهو کنترل آلا یشپا

 محیطییستفرهنگ ز یجترو

 )مناطق مرزی، جزایر، مناطق کم تراکم شرقی( خاص یقلمروها یتو فعال یتسهم جمع یشافزا نظام سکونتگاهی

 شهرهاکلان پارچهیک یریتمد یتو فعال یتمتعادل و متوازن جمع ییفضا یعتوز

 رابطه مناسب شهر و روستا

 یتجمع یعاستقرا ر مطلوب توز

 نشینییهو حاش ییتمرکززدا

 یتوجه به مناطق مرز

 یمهاجرت هاییانجر یتهدا

 یتبر ظرف یمبتن یاتعادل منطقه

 کشور یشبکه سکونتگاه یدهسازمان

 تقویت نقش شهرهای میانی

 یو جهان یاسازنده منطقه تعامل صنعت و معدن و بازرگانی

 ی و معدنیصنعت هاییرهها و زنجخوشه ایجاد و توسعه

 مناطق ینسب هاییتبر اساس مز یکار مل تقسیم

 یران در حوزه معدنیا ینیسرزم هاییتو مز هایتاز قابل یبرداربهره

 صادرات توسعه

 یاز خام فروش ممانعت

 یانبندانش اقتصاد

 یرقابت یتمحصولات با مز تولید
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 گزاره استنتاجی بخش

 کشاورزی خودکفایی کشاورزی

 غذایی امنیت ینتأم

 بهینه کشت تدوین الگوی

 اراضی سازییکپارچه و یآورفن ارتقاء

 آب مصرف یوربهره ارتقاء

 کشاورزی پایدار توسعه

 تجهیز و نوسازی اراضی کشاورزی

 کشاورزی یبرداربهره نظام و ساختار اصلاح

 کشاورزی بخش در گذارییهسرما توسعه

 ی نویناکشتهو  ایگلخانه کشت توسعه

 های نوینیفناوریری از گبهره

 پیوسته منابع آب به هممدیریت  آب

 آب مصرف وریبهره ارتقاء

 آب اقتصادی ارزش به توجه

 غیرمتعارف یهاآب از استفاده

 مرزی یهاآب ی بهینه ازبرداربهره

 آب منابع یبرداربهره یداریپا

 یرزمینیز یهاآب بخشی تعادل

 رویه منابع آبیب برداشت جلوگیری از

 مصارف( و منابع )تعادل تقاضا مدیریت

 آب پایدار حکمرانی

 توسعه محور آب

 یدشوندهتجدکاهش نسبت حجم آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب 

 هایستماکوستوسعه پایدار با لحاظ شرایط منابع آب و توجه به اهمیت حفظ منابع آب کافی برای 

 یتوسعه گردشگر گردشگری و میراث فرهنگی

 یخیو تار یفرهنگ یراثاز م حفاظت

 یرانا یفرهنگ یتجامع هو یرتصو ترسیم

 یآثار فرهنگ معرفی

 یران در حوزه انرژیا ینیسرزم هاییتو مز هایتاز قابل یبرداربهره انرژی

 ینفت یهافرآورده یمصرف گاز بجا یگزینیجا

 یمنابع انرژ یبخشتنوع

 یاز خام فروش ممانعت

 یینها یدر بازار عرضه انرژ یمشارکت بخش خصوص افزایش

 یانرژ یوربهره افزایش

 مختلف یاییدر مناطق جغراف ینهتعادل به ایجاد

 یانرژ یارانهعادلانه  توزیع

 یبازار آزاد انرژ یدهشکل یبرا سازیزمینه

 ارزش در کشور یرهزنج سازیبومی

 یدرآمد صادرات افزایش

 المللیینب یتیترانز یدورهایدر کر ینیآفرنقش ونقلحمل

 حمل و نقل یمحورها یاتوسعه شبکه

 یلیحمل و نقل ر یتاولو

 ونقلحمل و یکپارچه جامع نظام ایجاد

 ییایسهم کشور از حمل و نقل در شیافزا

 ونقلعملکرد لجستیکی حمل یارتقا

 پشتیبان ونقل از صنایعین نیازهای حملتأم

 ونقلحمل هاییوهش هیدر کل یمنیا یارتقا

 : پژوهشگرانمأخذ
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دهد که اکثر اهداف بخشی در قالب پیشران و یا پاسخ )راهکار( برای مرتفع بررسی به عمل آمده نشان می

اهداف بخشی است که علاوه بر پیشران بودن باعث  دهندهنشان، 92ساختن مشکلات بخش مطرح است. شکل 

ی هابخشفشار خارج از آستانه بر سرزمین شده و وضعیت ناپایداری ایجاد کرده که باعث ایجاد تعارض بین 

راهکار برای مرتفع کردن مشکلات پیشنهاد شده است،  در حکمبرخی از اهداف  هرچندمختلف شده است. 

 ی قابلهاآستانه؛ زیرا ادامه این روند باعث خروج از استرفع تعارضات بخشی برای  ولی نیاز به توجه ویژه

 برگشت هستند.

 
 پاسخ -وضعیت -فشار مدل چارچوببندی اهداف راهبردی در طبقه :31شکل 

 : پژوهشگرانمأخذ

توان این اهداف می ازجملهی دیگر است. هابخشین شده و در تعارض با بر سرزمبرخی از اهداف، باعث فشار 

 های خاصی، افزایش میزان استحصال آب و افزایش جمعیت قلمروگردشگربه خودکفایی کشاورزی، توسعه 

که علیرغم اینکه این اهداف در راستای توسعه بخش مرتبط است، اما باعث ایجاد فشار بر منابع سرزمینی 

شاورزی موجب فشار بر منابع آبی سرزمین شده و همین امر تعارضی شود. به عنوان نمونه خودکفایی در کیم

آورد که باید در تدوین سند ملی آمایش سرزمین به آن توجه خاص یمبین بخش آب و کشاورزی به وجود 

 نمود.

نمایان است، ولی اثرات زیادی بر سرزمین  هابخشهرچند تعارضات بین بخشی در تعداد کمی از اهداف 

 هاخشبای و تعاملی بین که با تصمیمات سیاسی به دور از نگرش برنامهیهنگاماین تعارضات  گذاشته است.

 شود که اثرات منفی زیادی بر سرزمین خواهد داشت.یمی خاص از سرزمین همراه امحدودهو در 

بیشترین راهبردهای دارد.  اییژهواهمیت ها آن یریکارگراهبردهای مرتبط با مدیریت تعارض و نحوه بهارائه 

ی از طرفکار رفته در ارتباط با مدیریت تعارض، روش همکاری و تشریک مساعی مبتنی بر اعتماد است. ه ب

 است. اهداف در اثرگذارمتغیرهای بحرانی و کلیدی و  کنندهمشخص هابخشتعیین اثر متقابل بین اهداف 



  های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش 

 
290 

 

اثر  هابخشکه بر اهداف سایر  استمل فشار عوا عنوانبههمچون کشاورزی، صنعت و خدمات  هابخشبرخی 

که مشخص است اکثر اهداف  گونههمانشود. یم هاآنگذارد و همین امر باعث تعویقِ رسیدن به اهداف یم

نیست، با این حال وجود تعارضات بین  هابخشدر جهت توسعه مطلوب بوده و در تعارض با سایر  هابخش

ین این ترمهماست که برخی از  هابخشی سیاسی هاتناقضها و گذاریاستیسدر نحوه اجرا و  ظاهراً هابخش

 نمایش داده شده است. 29تعارضات در جدول 

 هابخش نیب یاصل تعارضات از یبرخ :13 جدول
 وزیست و منابع طبیعی یطمح 

 آب

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی نظام سکونتگاهی

زیست یطمح

و منابع 

 و آبطبیعی 

عدم اجرای قوانین 

 زیستیطمح

های زیستی یفناورعدم توسعه 

در پالایش شهرها و مناطق 

 سکونتگاهی

اجرای نامناسب قوانین 

زیست و یطمحمرتبط با 

 جلوگیری از توسعه اقتصادی

در نظر گرفتن استفاده از 

یرمتعارف در غی هاآب

 بخش کشاورزی

توجهی به مسائل یب

فرهنگی و اجتماعی مناطق 

 در اجرای موارد مرتبط با

 محیط زیستی

توجهی به پتانسیل یب

 اکوتوریسم در مناطق

نظام 

 سکونتگاهی

یله وسبهآلودگی سرزمین 

 پساب و پسماندهای شهری

توسعه شهرها در اراضی 

 مرغوب

عدم یکپارچگی در سیستم 

 گیرییمتصم

 ی جامع(هاطرح)

تبدیل روستاها به شهرهای 

 کاذب

های توجهی به فعالیتیب

 اقتصادی جهت گسترش

 یژه شهرهاوبهها سکونتگاه

در  هاسکونتگاهگسترش 

ی قدیمی و از بین ابافته

 شهرها بردن هویت

توجهی به منابع آب یب اقتصادی

تجدیدپذیر و آب قابل 

یزی در توسعه ربرنامه

 کشاورزی در سرزمین

 آلودگی منابع پایه

 هاییتفعالعدم توجه به توسعه 

با در روستاها زا اشتغالدرآمدزا و 

توجه به پتانسیل منطقه و 

 مهاجرفرست

عدم ارتباط بین توسعه 

صنایع و اراضی و تولیدات 

 کشاورزی مناطق

 

های یتفعالتوسعه 

اقتصادی بدون توجه به 

ی و اجتماعبافت فرهنگی 

 مناطق

و فرهنگی 

 یاجتماع

ی برای حفظ سازفرهنگعدم 

و احیا محیط ز یست و منابع 

 طبیعی

های عدم توسعه رشته -

دانشگاهی با توجه به نظام 

ت یژه بافوبهسکونتگاهی مناطق 

 شهرها و روستاها

عدم توجه به پتانسیل  -

بالفعل صنعت و  بالقوه و

کشاورزی منطقه در توسعه 

 های دانشگاهیرشته

تمرکز در گسترش  -

های گردشگری در یتفعال

ی خاصی از هاپهنه

 سرزمین

 : پژوهشگرانمأخذ

 از یکدیگر هابخشانتظارات  

از یکدیگر در جهت رسیدن  هابخش، شناخت انتظارات هابخشی مدیریت تعارض بین هاراهین ترمهمیکی از 

دارد که  هابخشبرای رسیدن به اهداف خود انتظاراتی از سایر  هابخشبه اهداف هر بخش است. هر یک از 

 انعنوبهپذیرد. یر میتأث هابخشهای سایر یتفعالاز اقدامات و  درواقعخارج از اراده و کنترل آن بخش است و 

خصوص در مناطق مرزی، منوط پذیری در نواحی کم تراکم نیمه شرقی کشور بهیتجمعمثال، افزایش ظرفیت 

های اقتصادی در این مناطق است که خارج از کنترل و اراده متولی یتفعالین منابع آب پایدار و استقرار تأمبه 

را بیان  هابخشاز سایر  هابخش، انتظارات هریک از 2۹تا  20نتگاهی کشور است. جداول توسعه نظام سکو

 دارد.یم
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 بخش ریسا از یانتظارات بخش نظام سکونتگاه :11 جدول
 انتظارات بخش

 زیستیطمح
 پذیری مناطقتعیین توان اکولوژیک و ظرفیت زیست

 محیط زیستی جهت متناسب کردن توسعه نظام سکونتگاهی هاییتملاحظات و محدود اعلام

 آب
 ی دارای ظرفیت بارگذاری جدید سکونتگاهیهاپهنهین آب شرب و مصرفی در تأم

 اعمال ملاحظات لازم در خصوص محافظت از بلایای طبیعی مرتبط با آب )سیلاب(

 صنعت و معدن

 ی در کشور و روابط میان مناطقامنطقهی هاتخصص تعیین

 اهیبر ساختار نظام سکونتگ مؤثرهای جدید یبارگذاریر تأثبینی ظرفیت اشتغال و تغییرات ساختار اقتصادی مناطق تحت یشپ

 دار توسعهیتاولوی هاعرصهتعیین 

 و منابع طبیعی کشاورزی
 ی و اشتغال متناسب با آنبرداربهرههای یتظرفدار توسعه کشاورزی و یتاولوی هاعرصهتعیین 

 هاسکونتگاهتوسعه کالبدی  منظوربههای سرزمینی یتمحدودن تعیی

 
 هابخش ریاز سا یعیو منابع طب یانتظارات بخش کشاورز :10 جدول

 انتظارات بخش

 زیستیطمح

 ارزیابی توان اکولوژیک سرزمین

ین أمتکننده تولید کشاورزی و ینتضم، وخاکآبزیست پایدار و عاری از آلودگی منابع یطمحفراهم نمودن بستر طبیعی و 

 امنیت غذایی برای جمعیت فزاینده در سرزمین است.

 آب

 هاآبخوانو  هادشتین منابع آب پایدار مبتنی بر ظرفیت تأم

یرمجاز غی هابرداشتتغییر و اصلاح قوانین در جهت اعمال مدیریت تقاضا و مصرف آب و جلوگیری از خرد شدن اراضی و 

 ی سطحیهاآب

 صنعت و معدن و بازرگانی

 ی در زمینه کشاورزیامنطقهی مهم مبادلات فرا هاکانونتعیین 

 ی توسعه صادرات محصولات کشاورزیافزارنرمی و افزارسختهای یرساختزین تأم

 المللی در داخل کشور و امکان حمل و نقلینبتقویت کریدورهای 

 های مبادله و بازرگانی کشوریاستستسهیل 

 نایع تبدیلی و تکمیلیتوسعه ص

ی جدید در کشاورزی هاتخصصی کشاورزی و همچنین ایجاد وربهرههای تولید و یتظرفهای صنعتی در افزایش ینوآورنقش 

 های مهم کشاورزیِ نزدیک به کریدورهای صنعتی را افزایش دهد.ها و کانونها قطبیتظرفتوان یم

 نظام سکونتگاهی

 پیوندهای و روابط کنندهکشاورزی، تقویت-روستایی هاییتفعال و فضاها موزون تواند عامل توسعۀیمنظام بهینه سکونتگاهی 

 شاورزیک فعالیت و اسکان مناطق پیوستۀ هم بهشبکه و ایجادکننده  کشاورزی یهاکانون و مستعد نواحی در شهری روستایی

 کشاورزی باشد. تولید هایقطب درخصوص به

 فناوری
 کشاورزی-ها در مناطق روستایییدسترسهای ارتباطات و یرساختزین تأم

 های نوین و پیشرفته و ترویج استفاده از آن در بین جامعه کشاورزانیفناورفراهم نمودن 

 حمل و نقل
 ونقلحملی کشاورزی و توسعه شبکه هاکانونها و قطب مراتبسلسلهانطباق میان 

 روستایی-های کشاورزی و نیز نواحی شهریو قطب هاکانونتسهیل روابط عملکردی میان 

 بهینه صورتبهین نیازهای انرژی بخش کشاورزی تأم انرژی

 

 هابخش ریاز سا یعیو منابع طب ستیزطیانتظارات بخش مح :11 جدول
 انتظارات بخش

 نظام سکونتگاهی

 ی شهریهاسکونتگاهیابی مکاندر نظر گرفتن توان اکولوژیک در 

 ی کالبدی و توسعه شهریهاطرحی ارزیابی راهبردی هادستورالعملتدوین و اجرای 

 های جمعیت و فعالیت در پهنه سرزمینیبارگذارپذیری مناطق مختلف کشور برای ی زیستهادستورالعملتدوین 



  های توسعه و آینده نگریمرکز پژوهش 

 
290 

 

 آب

 ایجاد سیستم پایش کیفیت منابع آب و کنترل منابع آلاینده

 های کیفی منابع آبرسانی حریم روزبهتعیین و 

 حفظ منابع آب در مقابل آلودگی در یمردمتقویت مشارکت 

 های آبیها و پیکرهها و رودخانهمحیطی تالابین نیاز زیستتأم

 روستایی و صنعتی -های شهریخانه فاضلابیهتصفآوری و ایجاد و توسعه شبکه جمع

 یی و مدیریت مصرف آبجوصرفهتقویت مشارکت مردمی در حفظ منابع آب در راستای 

 صنعت، معدن و بازرگانی

 های مرتبطهوا و صدا متناسب با استاندار آلودگی ازجملهها محیطی خودرویستزهای ارتقاء استاندارد

 و صنعتی نفتیمدیریت مخاطره و بحران در خطوط و تأسیسات  استقرار

 های بازیافتشهرک جادای

 بر صنایع بزرگ یدنظام ممیزی ضایعات با تأک استقرار

 های باطلهو رفع مخاطرات سد شناسایی

 کشاورزی و منابع طبیعی

 زایییابانبهای فرسایش بادی و کنترل کانون

 در فرایند توسعه پایدار کشور هاجنگلمحیطی مراتع و یستزهای اقتصادی و شناسایی و احتساب ارزش

 تبدیل نظام دامداری سنتی به دامداری صنعتی

عه زراعت ها )توسهای سازگار با حفظ جنگلسازی فعالیتینهزمنشینان و جوامع محلی از طریق لجنگتقویت بنیه اقتصادی 

 چوب، اکوتوریسم، صنایع جانبی و روستایی(

 هاپایدار جنگل مدیریتا رویکرد حفاظت و سازی و اصلاح قوانین موجود ببهنگام

ها ای درون جنگلهای توسعههای جنگلداری و سایر طرحبرای طرح محیطییستهای زو اعمال ضوابط و معیار تدوین

 )ازجمله توان اکولوژیک و ظرفیت برد(

 و مراتع کشور هاجنگلی اصلاح و احیاء هاطرحتهیه و اجرای 

 های آبخیزکاربری نامناسب اراضی حوضه طرح تغییر و اصلاح

 های آبخیزداری در اراضی مستعد فرسایشتهیه و اجرای طرح

 های مناسبهای کم حاصلخیز کشور با استفاده از کاشت گونهسازی خاکیغنطرح 

 وری بیشتر آبو بهرهجویی منطقی بها، حق النظاره( و انگیزشی جهت صرفههای اقتصادی )تعرفه، آباستفاده از ابزار

 یژه کود و سموبههای کشاورزی از طریق استفاده بهینه از نهاده های کشاورزی، کنترل پساب

 کشاورزی سمومو  کودمصرف  سازیینهبه

 پایش آلودگی خاک نظام استقرار
 

 هابخش ریانتظارات بخش آب از سا :17 جدول
 انتظارات بخش

 ی صنعتی و کشاورزیهامجتمعجلوگیری از ورود آلاینده به منابع آب و الزام به تصفیه فاضلاب در  زیست و منابع طبیعییطمح

زیست و مشارکت وزارت نیرو، وزارت بهداشت، یطمحزیست با محوریت سازمان حفاظت یطمحتدوین برنامه جامع مدیریت 

 وزارت جهاد کشاورزی، وزارت صنایع و وزارت کشور

زها یدوررهای آبی ساماندهی پسماندها و یستماکوسمحیطی یستزکاری با وزارت نیرو در تعیین نیازهای اقدامات لازم جهت هم

ها(، دورریزهای صنعتی )فاضلاب و فلزات آبها و نخالهها، زهها، شیرابهها شامل: مواد زائد شهری )زبالهاز منظر کنترل آلاینده

 ات و کودهای شیمیاییسنگین(، مواد زائد بیمارستانی و سموم دفع آف

 های آبریزهای حوضهها و دهداریو بخشداری نظارت دقیق بر اجرای قانون مدیریت پسماند توسط استانداری

 در راستای رفع آلودگی هاآنی دارای تخصیص آب شرب و برخورد با هارودخانهیژه در وبهشناسایی واحدهای آلاینده منابع آب 

 های آبخیزداریاجرای طرحبا  مدیریت و کنترل فرسایش

 های منابع آب.یلپتانساقتصادی و صنعتی بر اساس  -محور قرار دادن آب در استقرار مراکز جمعیتی سکونتگاهی

 اجرای راهکارهای مدیریت مصرف آب صنعت و معدن

 فعال نمودن تجارت آب مجازی با توجه به کمبود منابع آب در بخش کشاورزی

 های صنعتی و معدنی در پهنه سرزمینیتفعالدر نظر گرفتن محدودیت منابع آب در استقرار 

 آن شدهتمامتوجه به بحث قیمت آب در بخش صنعت معادل قیمت 

 تدوین استانداردهای اجباری برای مصرف آب در صنایع و نیز در محصولات صنعتی

 توسط این بخش فاضلاب چندبارهی صنعتی و بازچرخانی هافاضلابتصفیه 

های نامتعارف و زهاب کشاورزی برای تأمین آب بخش صنعت با رعایت های شهری، آباستفاده از پساب ناشی از تصفیه فاضلاب

 بیلان منابع آب زیرزمینی،

 ریزی برای اجرایی شدن آنریزی ابلاغی صنعت و برنامهرعایت سقف آب قابل برنامه
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 انتظارات بخش

 ریزی برای اجرایی شدن آنریزی ابلاغی کشاورزی و برنامهبرنامهرعایت سقف آب قابل  کشاورزی

فنی، اقتصادی، نهادی، قانونی و ساختارسازی  -ریزی، علمیاجرای راهکارهای مدیریت مصرف آب شامل سیاستگذاری و برنامه

 های عمومی و مشارکتیآگاهو 

 و تحویل حجمی آب هاتشکلی تعاونی تولید با ایجاد هاشرکتی سهامی زراعی و یا هاشرکتیس تأس

 از آب چندبارهی و استفاده بازچرخان

 ی مصوب فعلی(هابرنامهعدم توسعه سطح زیر کشت به دلیل محدودیت منابع آب )نسبت به 

 یزی ابلاغیربرنامه قابلهای کشت متناسب با آب یاستستعیین 

 یزی ابلاغیربرنامهط وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی منطبق با آب قابل سازی سند ملی آب کشاورزی کشور توسیادهپ

های لازم برای موازنه منابع آب و اراضی کشاورزی موجود با توجه به الزامات امنیت غذایی، انرژی، تغییر اقلیم و تدوین برنامه

 زیست و حفظ چرخه هیدرولوژییطمح

 میمات متخذه در بخش آب.ها و تصیاستسسازی یادهپتوجه ویژه به 

 هاآنی آبیاری و زهکشی و اصلاح هاشبکهارتقا ء عملکرد 

 استفاده از آب شور و لب شور در آبیاری و کشت هیدروپونیک

ی مختلف مصارف منطبق با مقادیر آب قابل هابخشرسانی و اجرایی نمودن الگوهای مصرف بهینه در  روزبهتهیه و تدوین، 

 ی نوین و تجارت آب مجازیآورفنیزی ابلاغی وزارت نیرو و ربرنامه

یر فصول به اثرات تغییر اقلیم و تغی با توجههای پاییزه و انطباق فصول کشت محصولات با شرایط اقلیمی هر منطقه توسعه کشت

 با هدف کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی

 تهیه نقشه کاداستر ملی اراضی کشور

های اقتصادی محصولات کشاورزی، آب مجازی و تجارت آن و ارزش محصولات به یتمزذایی با توجه به تدوین راهبرد امنیت غ

 های فراسرزمینیازای هر واحد آب مصرفی و کشت

ها و آب در بخش کشاورزی از طریق روش یورارتقا بهرهحمایت از کشت ارگانیک به منظور جلوگیری از آلودگی آب و خاک 

ناسب و م یهاو استفاده از روش یاکم آبیاری، اصلاح الگو و ترکیب کشت، کاهش تبخیر آب، کشت گلخانهنظیر  هایییآورفن

 و تحویل حجمی آب. یورزنوین آبیاری و به زراعی و خاک

زیست با توجه به روند روبه رشد شور شدن اراضی یطمححفظ  منظوربهی گیاهی اصلاح شده مقاوم به شوری هاگونهاستفاده از 

 در کشور

 یفی منابع آبو کی جهت جلب مشارکت کشاورزان در مدیریت کمی سازفرهنگرسانی، آموزش و اطلاع

 هابخش ریاز سا یانتظارات بخش صنعت، معدن و بازرگان :19 جدول
 انتظارات بخش

 تدوین الزامات توسعه اقتصادی پایدار بر اساس راهبردهای توان اکولوژیک سرزمین زیستیطمح

 زیست و توسعه اقتصادی در راستای دستیابی به توسعه پایداریطمحیی الزامات بهبود راستاهم

 های صنعتی و معدنییتفعالیزی برای استقرار و توسعه ربرنامهمعرفی منابع آب قابل  آب

 ین آب مورد نیاز بخش صنعتتأمارائه راهکارهای 

 یهاسکونتگاهشناسایی ظرفیت توسعه و حوزه نفوذ عملکردی  نظام سکونتگاهی

 های صنعتی با استفاده از دستاوردهای نوین علمیای بومی به فناوریهای حرفهارتقای مهارت فناوری

 ی پیش روهافرصتهای توسعه فناوری و یتمحدودبیان 

 هاراهی کشور در مناطق محروم و ضعیف از نظر دسترسی به شبکه هاراهتوسعه شبکه  حمل و نقل

 المللیینبی کشور در راستای بهبود دسترسی به کریدورهای هاراهتوسعه و بهبود شبکه 

 ی کشور در مبادی ورودی و خروجی کشورهاراهتوسعه و بهبود شبکه 

 ین انرژی مورد نیاز بخش صنعت به صورت بهینهتأم انرژی

 ین انرژی و مسیرهای اصلی خطوط انرژی کشورتأمی اصلی هاانونکتعیین 

 

 ها و تهدیدهای سرزمینتحلیل نقاط قوت، ضعف، فرصت -1-5

 هارصتفبر آن شامل نقاط قوت، نقاط ضعف،  مؤثرتحلیل راهبردی سرزمین به شناسایی عوامل درونی و بیرونی 

 (. 21)جدول  پردازدیمو تهدیدهای سرزمین 
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 دیتهد و فرصت ضعف، قوت، نقاط کپارچهی لیتحل :11 جدول
 تهدید فرصت ضعف قوت

وجود ارتباطات و تعاملات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و تجاری مرزی میان برخی 

 ی مرزی با کشورهای همسایههااستانمراکز 

 وجود مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در مبادی مختلف مرزی کشور

 جنوب و شرق به غرب-قرارگیری کشور در مرکزیت کریدورهای ترانزیتی شمال

 یک کمربند( -)یک راه دیجد شمیراه ابر یتیتزانز ریدر مس یرقرارگی

 جنوب و تراسیکا–شمال دوریجنوب: کر -شمال یتیترانز یرهایدر مس یرقرارگی

بی اروپا و کریدور جنو-کریدور اتصال آسیا: غرب–شرق یتیترانز ریدر مس یرقرارگی

 آسیا

 بنادر کشور یدر برخ چندوجهی ونقلحمل امکانات وجود

برخورداری از امکانات حمل و نقل چندوجهی در برخی مبادی ورودی و خروجی 

 کشور

 مندی از منابع انرژی غنی هیدروکربوری و تجدیدپذیربهره

 د میادین مشترک گازی و نفتیوجو

 جایگاه مهم ایران در میان کشورهای صادرکننده نفت )اپک(

ی خلیج نزدیکی و تسلط ژئوپلیتیکی بر بیش از نیمی از ذخایر انرژی دنیا در منطقه

 انرژی جهان %۱4حدود  -ین حوزه ذخایر نفت و گاز دنیاتربزرگفارس به عنوان 

 لیتبد تی( جهان و ظرفهیتان( و گاز )بعد از روسدارنده نفت )بعد از عربس ندومی

 یو جهان یامنطقه یانرژ یشرکا ترینیاز اصل یکیشدن به 

گیاهی و جانوری در پهنه  یهازیستی و غنای گونه یهاتنوع سامانه اقلیمی،تنوع 

 نیسرزم

ترین قوانین و مقررات یعالزیست و منابع طبیعی در یطمحید بر حفاظت از تأک

های کلی یاستس -9040 اندازچشمسند  -قانون اساسی ۲4و  0۲کشور )اصل 

 ایرانی پیشرفت و ...(-الگوی اسلامی -نظام

 های محیط زیستی مردمیآگاهروند رو به افزایش 

 عشایری -ارزشمند روستایی هایبومیستزوجود 

 بع طبیعیمحیط زیستی و منا نهادمردمی هاتشکلافزایش 

 سیاسی، تعامل هاییتظرفمندی از عدم بهره

سایر کشورها  با فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 یژه کشورهای همسایهوبه

 بازارهای به یری ضعیف در دستیابیپذرقابت

های جهانی یانجرمنطقه، شبکه  کشورهای هدف

 و صدور خدمات اجتماعی، فنی و مهندسی

 کشورهای با یژهوبه های ارتباطییرساختز ضعف

 های کریدورهاییتظرف با متناسب همسایه

 و لیتیکژئوپ ژئواستراتژیک، المللیینب ترانزیتی

 ژئواکونومیک

ها و یمانپی به عضویت و یا انعقاد توجهکم

 یامنطقهمعاهدات 

 لونقحمل یکینظام لجست یناکارآمد

 کالا بر مرکز )تهران( عیتمرکز شبکه توز

ها با رویکرد حمل یرساختزی اشبکهعدم توسعه 

 و نقل یکپارچه و درب به درب

های حمل و نقل و یرساختزتوزیع نامناسب 

 لجستیک در برخی مناطق کشور

ای محور شرق به های جادهزیرساخت تیکفاعدم

غرب به منظور ایفای نقش کریدور ترانزیتی این 

 محور

 ونقل هوشمندی حملهاسامانهضعف در نظام 

شت بهینه از مخازن نفت و عدم استفاده و بردا

 گاز مشترک با کشورهای همسایه

های صادرات و مبادله برق با ضعف زیرساخت

 کشورهای همسایه

مندی از ظرفیت تعاملات بهرهامکان 

 مرزی با کشورهای همسایهمیان

 یائیجغراف تمرکزی در گرفتن قرار

 هاییعضو سازمان همکار یکشورها

 اکو یاقتصاد

در کانون هارتلند جنوب غرب  یریقرارگ

 ایآس

در  یریکشور و قرارگ 9۲با  یگهمسای

کشور واقع در جنوب  2۲ یکانون ارتباط

ر بالغ ب یتیبا جمع انهیو خاورم ایغرب آس

 نفر ونیلیم ۱00

گسترده در  یآب یاز مرزها برخورداری

در  لومتریک ۹44شمال و جنوب )حدود 

 در جنوب( لومتریک 9044شمال و 

ی از دانش، تجربه و سرمایه مندبهره

 ایرانیان خارج از کشور

امکان تبدیل ایران به عنوان هاب ارتباطی 

 المللیینب

ارتباطی  چهارراهجایگاه راهبردی ایران در 

 غرب-جنوب و شرق-المللی شمالینب

 خزر و یایانتقال منابع در ییطلا رمسی

 نقاط یبه اقص یمحصور خشک یکشورها

 عمان یایدر قیجهان از طر

 یجهت برقرار یاممتاز منطقه تموقعی

اط ارتب یو اروپا و برقرار ایآس نیارتباط ب

 آزاد یهاو آب یمرکز یایآس یکشورها

 یراناموقعیت ژئوپلیتیکی حائلی و شکننده  تداوم

ی اطقهمنی ژئوپلیتیکی بازیگران هارقابتتوسعه 

 اصلی در جنوب غرب آسیا

بقای منطقه جنوب غرب آسیا در کانون رقابت 

ی جهانی در ابعاد حضور، مداخله و هاقدرت

 قلمروسازی ژئوپلیتیکی

ثباتی سیاسی در منطقه جنوب یبتداوم ناامنی و 

 غرب آسیا

 های ظالمانه علیه کشوریمتحر

م اتصال عملکردی جزایر راهبردی به سرزمین عد

 مادر

المللی از ینبامکان جابجایی جریان ارتباطات 

ایران به دیگر کشورهای همسایه در صورت عدم 

استفاده از نقش مفصلی کشور در شبکه 

 المللیینبکریدورهای 

ای در حوزه ترانزیت نظیر بندر رشد رقبای منطقه

، بندر گوادر جبل علی دبی، بندر صحار عمان

 پاکستان و بندر فجیره امارات

توسعه مسیرهای ترانزیتی رقیب در کشورهای 

همسایه نظیر مسیر لاجورد و مسیر اتصالی گوادر 

 پاکستان به چین

 یدر شبکه انرژ یرانا یامنطقه یتموقع یفتضع

 و محدود شدن مزیت نسبی انرژی کشور منطقه

ور به کشوابستگی صادرات نفت و مشتقات نفتی 

 تنگه هرمز
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 تهدید فرصت ضعف قوت

 دسترسی به منابع آب دریا

 ی و حفظ منابع آبآبکمروند رو به افزایش توجه به سازگاری با 

 های تخصصی صنعتی در مناطق مختلف کشوروجود مزیت

 ی از نیروی انسانی متخصصمندبهره

 میلیارد تن( 940درصد منابع معدنی شناخته شده جهانی در ایران ) ۹/9وجود 

 0 ؛شامل رانیجهان در ا یقابل معدن کار ریتن از ذخا اردیلیم ۲۲از  شوجود بی

سنگ کک شو درصد زغال ۲/94 ،یدرصد منابع سرب و رو ۲/9درصد منابع مس، 

 آهندرصد منابع سنگ 2 ،یو حرارت

جهان  یرفلزینوع ماده غ ۲4نوع از  90و  یفلز ینوع ماده معدن 20از  یموجود نی

 رانیدر ا

آهن سنگان، معدن سنگ ۲) یمعدن در کلاس جهان 94از  شیاز ب برخورداری

 ریبزرگ مس سرچشمه و سونگون، ذخا ریچادرملو، چغارت، گل گهر و هرمز، ذخا

 (یگون یان و ساررزرشو یطلا ریو انگوران، ذخا آبادیمهد یسرب و رو

 وجود اراضی مرغوب و تنوع محصولات کشاورزی در سرزمین

شاورزی با ارزش افزوده بالا نظیر پسته، زعفران، برخورداری از محصولات خاص ک

 خرما، ...

های گردشگری متنوع در پهنه سرزمین نظیر گردشگری غذا، وجود مزیت

گردی روستایی و عشایری، فرهنگ و هنر، میراث ی زمستانی، سلامت، بومهاورزش

 فرهنگی و ...

 ارزشمندمند از مقاصد گردشگری برخورداری از طبیعت چهارفصل و بهره

اثر پیشنهادی  ۲0در جهان( و  1میراث ثبت شده جهانی در یونسکو )رتبه  20وجود 

اثر  94میراث فرهنگی ملموس ثبت شده ملی و  99۲1برای ثبت، برخورداری از 

کره ثبت شده در یستزگاه یرهذخ 99ثبت شده ملموس جهانی در یونسکو و دارای 

ارسباران، دریاچه ارومیه، دشت کویر، توران، یونسکو )میانکاله، حرا، گنو، گلستان، 

 دشت ارژن و دریاچه پریشان، دنا، تنگ صیاد(

 بحرانی یهاکانوندر  جامع عدم وجود مدیریت

 زیستی محیط

یژه در وبهمدیریت نامناسب دفع پسماند 

 ی شمالی کشورهااستان

 یفرامرز محیطییستو معضلات ز هایآلودگ

 هیاز تخل یناش ییایدر هاییازجمله آلودگ

 هاییتو فعال یو صنعت یشهر یپسماندها

همجوار و  یکشورها یاز منابع نفت یبرداربهره

 رانیا

 در زیستی محیط مقررات و ضوابط عدم رعایت

جمعیت و نارسایی برخی قوانین  و فعالیت استقرار

 و مقررات

 تحمل تیو ظرف کیتوان اکولوژعدم توجه به 

 زیستیطمح

ا و هخارج از برنامه نیگسترده زم یکاربر رییتغ

با ملاحظات  ریمصوب و مغا یهاطرح

 محیطییستز

فقدان مدیریت یکپارچه منابع طبیعی و 

 زیستیطمح

عدم کنترل و پایش مستمر منابع آلاینده و عوامل 

 مخرب منابع طبیعی و محیط زیست

 منابع آب، خاک و هوا یآلودگ

 آب یعزتو یهاو شبکه لنتقاا طخطووجود 

 فرسوده

 فقدان مدیریت یکپارچه منابع آب

 یکشورها یتیترانز یازهاینامکان برآورد 

 -چابهار ریمس قیاز طر انهیم یایآس

 -سرخس -چابهار ای افغانستان -لکیم

 ترکمنستان

 انرژی انتقال و صادرات شبکه توسعه

یژه خطوط لوله گاز طبیعی و وبه کشور

 خطوط برق

دو بازار بزرگ مصرف  انمی درقرار گرفتن 

و ژاپن در شرق و جنوب  نی)هند، چ یانرژ

 در غرب( ییاروپا یو کشورها ایآس

ظرفیت تبدیل شدن به قطب انرژی 

 منطقه

امکان استقرار فعالیت و جمعیت در 

قلمروهای مستعد توسعه دارای توان 

 اکولوژیک و ظرفیت برد محیطی

 و هاگذاریمندی از سرمایهبهره

 زیستیطمح با سازگار هایفناوری

مشارکت فعال کشور در  امکان

 المللیینبی هاپروتکلها و یونکنوانس

های نوین در توسعه ی از فناوریبرداربهره

زیست و منابع یطمحو توانمندسازی 

 طبیعی

زدایی از منابع آب دریای امکان نمک

یری گ در نظرعمان و خلیج فارس با 

برداشت بیشتر کشورهای همسایه از میادین 

 مشترک نفت و گاز

 ارزشمند و بفرد منحصر اضمحلال قلمروهای

 طبیعی سرزمین

 و کیو بیش از توان اکولوژ داریبرداری ناپابهره

 ن،ی)فرونشست زم نیسرزم یستیز تیظرف

ها، تالاب دنیخشک ،زایییابانها، بجنگل بیتخر

 شیفرسا ،ینیرزمیو ز یسطح یهاآب یآلودگ

 خاک و ...(

رد و ی گهاکانونیرپذیری سرزمین از گسترش تأث

 یژه در کشورهای عراق و سوریهوبهغبار خارجی 

تغییر اقلیم و پیامدهای منفی آن نظیر سیلاب، 

کاهش منابع آب، افزایش دما، تهدید منابع طبیعی 

 مناطق دریایی و ...

 کشور یاهمراتع و جنگل بیتخر

زیست و منابع طبیعی در یطمحبه خطر افتادن 

 های سازمانییری ظرفیتکارگبهصورت عدم 

 زگردهایو گسترش ر زایییابانب

در شمال غرب  یبه منابع آب فرامرز یوابستگ

 (رودیو هر رمندی)رودخانه ارس( و شرق )ه

 سرزمین

 یهااز منابع آب داریو ناپا رویهیبرداشت ب

 کشور ینیرزمیز

حجم آب مصرفی کل کشور به حجم بالای نسبت 

 یدشوندهتجد منابع آب
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نخورده و حتی ناشناخته برای تعدد میراث تاریخی، فرهنگی و طبیعی دست

 جهانگردان و گردشگران درونی و خارجی

برخورداری از اماکن مذهبی متعدد، فرهنگ اسلامی و مقاصد حلال گردشگری به 

 ن مقصد گردشگری مسلمانان جهانعنوا

-های علم و فناوری متعدد در استان، مراکز رشد، کریدورها و پارکهادانشگاهوجود 

 های کشور

 یلان پزشکی و متخصصین علوم پزشکی در سراسر کشورالتحصفارغوجود 

های توسعه در جزایر راهبردی به دلیل موقعیت استراتژیک یتمزها و وجود ظرفیت

 المللیینبهای یانجردر شبکه  هاآنمحل استقرار 

مراتب نظام سکونتگاهی سرزمین به سمت تعادل در مقیاس ملی و حرکت سلسله

 کاهش اختلاف سطح جمعیتی شهرهای سطح بالا

 تعدیل پدیده ماکروسفالی در پایتخت طی چند دهۀ اخیر

اطق یژه در منوبههای نسبی و رقابتی فراوان در مناطق مستعد کم تراکم یتمزوجود 

 مرزی و جزایر راهبردی

 ی شمالی کشورهااستانای در وجود ساختار نظام سکونتگاهی شبکه

 یبه حد استاندارد نظام سکونتگاه کنزدیمراتب سلسله

 گردشگری در جامعه عشایر فرهنگی و اجتماعی طبیعی، هاییتظرف و هایتقابل

 هایوجود اقتصاد سنتی مبتنی بر میراث فرهنگی در برخی از روستاها در پهنه

 مختلف سرزمین

 ی متنوع در روستاهای مختلفدگرهای گردشگری بوموجود جاذبه

 های زمینی، دریایی و هواییپدافند قدرتمند جمهوری اسلامی ایران در حوزه

 یالمللینبی هاآبراههو  هاتنگهین ترمهمن یکی از تسلط بر تنگه هرمز به عنوا

مسلمان، منطقه  ی)کشورها یو مذهب یفصل مشترک سه بلوک فرهنگایران 

 (یرانیو حوزه نفوذ تمدن ا نشینیعهش

 یرهنگو ف یاجتماع ،یخیتار وندیمتفاوت و پ یهابا فرهنگ رانیا یتنوع و تکثر قوم

 یاسلام-یرانیبا حوزه نفوذ تمدن ا

و  ییمنابع آب در جانما تیبه محدود یتوجهکم

 یآب بر در برخ یاقتصاد یهاتیاستقرار فعال

 قلمروها

های تصفیه فاضلاب و یستمستوسعه ندادن 

 بازچرخانی آب

 یدارآبخواناولویت ندادن به آبخیزداری و 

ریت یکپارچه آب و استفاده بیش عدم وجود مدی

 از حد از آب تجدید پذیر

ب از آ افتیدر یداریپا نیو تضم نیتأم یداریناپا

 ورکش یشرق مهیبخصوص در ن یمرزمنابع برون

فرسودگی شبکه انتقال و توزیع آب و هدررفت 

 بالای آب

ی وربهرهتوجهی به ارزش اقتصادی آب و یب

 پایین مصرف آب

استحصال آب از منابع آب هزینه بالای 

 یی(زدانمکغیرمتعارف )

ی به توجهکمتمرکز بر مدیریت عرضه آب و 

 مدیریت تقاضا

 نواحی وها شهرک عدم استفاده از ظرفیت موجود

 صنعتی هاییتفعال گسترش در صنعتی

های بین بخشی صنایع، یاستسناهماهنگی 

 معادن، تجارت و خدمات پشتیبان تولید

 آب بر در مناطق خشکاستقرار صنایع 

 تولید بخش صنعت و معدن از پایین بودن سهم

 کشور درونی ناخالص تولید

 تیاستقرار فعال یازهاین نیتناسب ب تیعدم رعا

 آن یهاتیقلمرو با امکانات و قابل کیدر 

ملاحظات اکولوژیکی و حفاظت از 

 اکوسیستم دریا

 ها،ای در شهرکخوشه امکان توسعه

 معدنی و صنعتی نواحی

استفاده از ظرفیت دریا برای استقرار 

 برصنایع سنگین و آب

 و ینسب یهاتیمزمندی از فناوری و بهره

 های صنعتیدر تشکیل خوشه یرقابت

 صنعتی فکری مالکیت حمایت از حقوق

 محصول تا ایده از ارزش زنجیره در

 ریبخش ذخادر  یژهوبه یمعدن هاییتظرف

 یفلز

 و محلی کشاورزی بازارهای امکان ایجاد

 یامنطقه

صنعت  و کشت هایامکان ایجاد مجتمع

 قهای مناطیتظرفها و یتقابل با متناسب

 توسعه مستعد مندی از قلمروهایبهره

 برد ظرفیت اکولوژیک و توان دارای

برای تولید محصولات کشاورزی  محیطی

 غیر تراریخته و ارگانیک

 ینیفراسرزم هایکشت امکان گسترش

جایگزینی کشت محصولات آب بر با 

 محصولات کم آبخواه

های جدید در مدیریت یفناورتوسعه 

کشاورزی )کشاورزی دقیق، هوشمند آب 

 و هوا محور، بیوتکنولوژی، ...(

 رهیارزش و زنج هاییرهزنج لامکان تکمی

 رانهوفنابر تحولات  یمبتن داریپا ینتأم

ی شهرهای صنعتی در مناطق کلانیتفعالتمرکز 

 یژه تهران و اصفهانوبه

های اقتصادی یتفعالمقیاس نامناسب استقرار 

 یامنطقهی هاتخصصها و یتظرفمتناسب با 

ی اهکانونهای اقتصادی حیاتی در یتفعالتمرکز 

 ر عسلوئیه و ماهشهرخاص نظی

شناسی و ینزمناکافی بودن اطلاعات پایه 

 های کانی زایی در کشوریلپتانس

ر یژه دوبهی مرغوب کشاورز یاراض یکاربر رییتغ

 اطراف شهرهای بزرگ و کلانشهرها

پایین بودن ضریب خودکفایی و تهدید امنیت 

 غذایی

و برخی محصولات  هانهادهوابستگی به واردات 

 کاستراتژی

 بازدهی کاهش بر اقلیمی تغییرات اثرگذاری

 بلندمدت در کشاورزی محصولات

و مراسم ویژه اقوام  هاسنتها، اضمحلال آیین

 مختلف در سرزمین

 یعیطب ،یخیقرار گرفتن آثار تار بیدر معرض آس

 کشور یو فرهنگ

 یده از کشوردآموزشخروج نیروهای متخصص و 

 نگاه امنیتی به جزایر راهبردی

نگاه امنیتی به مرز همچون یک دیوار بلند 

 سرزمین ایران و کشورهای همسایه جداکننده

 کاهش نرخ باروری به زیر سطح جانشینی

رویی کالبدی افسارگسیخته در مناطق پراکنده

یژه در مناطق کلانشهری وبهکلانشهری سرزمین 

 تهران و اصفهان
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های صنعتی مرتبط با معادن عدم تشکیل زنجیره

 در سرزمین

مکان با توجه به ظرفیت و  رعایت مقیاسعدم 

 و خارجی درونیکشش بازارهای 

با  کشور یتوسعه فضائ هایاستیعدم انطباق س

مناسب از  وریو عدم بهره ایمنطقه هایتخصص

 نیسرزم

 ی نبودن الگوی کشتامنطقه

 ی نامناسببرداربهرهخرده مالکی و نظام 

ین و تولید تأمهای عدم وجود انسجام در زنجیره

 دام و طیور و شیلاتمحصولات 

افزایش ضایعات محصولات کشاورزی در زنجیره 

 تولید تا مصرف

سازی و برندسازی محصولات یتجارعدم 

 کشاورزی صادراتی

ضعف در توسعه صنایع تبدیلی تکمیلی 

های یتمزمحصولات کشاورزی متناسب با 

 یامنطقه

 وری پایین عوامل تولید محصولات کشاورزیبهره

ناسب تضمین برای خرید محصولات ساز و کار نام

 یژه محصولات استراتژیکوبهکشاورزی 

ی به حفاظت و حراست از میراث توجهکم

 فرهنگی و گردشگری

دور ماندن تولیدات و صنایع دستی روستایی و 

 عشایری از چرخه تولید

در محورها، مناطق و  یگردشگر انیتمرکز جر

 سرزمین خاص از ینقاط

د تولی تیمنسوخ شده و تقو یهنرها اءاحی

 صنایع دستی یو بازرگان

امکان افزایش سهم صنعت توریسم در در 

 اقتصاد کشور

ه ب یعلم و فناور هایدوریتوسعه کرامکان 

افزا و و هم کپارچهی یاصورت شبکه

 توانمند

 شرق به غرب یتایدروازه اتصال دایران 

امکان توسعه آموزش عالی در 

 یونی غیر تهرانکلانشهرهای میل

و  آموزشی مراکز نفوذ حوزه گسترش

 هیهمسا یبه کشورها یپژوهش

تعاملات علمی و تبادلات فناوری با 

 کشورهای منطقه

امکان توسعه مراکز بهداشت و درمان در 

 کلانشهرهای میلیونی غیر تهران

 یهااستانتوسعه گردشگری سلامت در 

 مرزی

مراکز بهداشت و  نفوذ حوزه گسترش

 هیهمسا یبه کشورها ندرما

( HUBامکان ایجاد خدمات هاب )

 المللی اطلاعات در ایرانای و بینمنطقه

امکان تولید انرژی از منابع تجدیدپذیر 

ی، زمین گرمایی، آببرقنظیر انرژی 

 توده و امواج دریایستزخورشیدی، 

 نیتهران در پهنه سرزم یتینقش مسلط جمع

جمعیت در شهرهای کوچک و روستاهای کاهش 

 مرزی

 پایین بودن جمعیت در جزایر راهبردی سرزمین

 لیبه دل یمناطق مرز هیو تخل ییفضا یداریعدم پا

مناطق  یو رقابت ینسب هایتیعدم توجه به مز

 کشور یمرز

 

احتمال تشدید الگوی تک مرکزی کشور در صورت 

ینی دیگر کلانشهرهای سرزمین در آفرنقشعدم 

 المللیینبهای ملی و یاسمق

 استحاله فرهنگی جامعه عشایری

رشد کالبدی فضایی روستاهای پیراشهری در 

 معرض توسعه شهری

 رویه نقاط روستایی به شهرییبتبدیل 

 رامونیپ یژهوبه یررسمیغ یهاگسترش سکونتگاه

 کلانشهرها

 ازیمورد ن یگفرهن یقوم یهاتناسب تعدم رعای

 تیو جمع تیدر استقرار فعال

 مهم و یسات حیاتی، حساستأس تجمع

 کاهش تعاملات فرهنگی با دنیا

 یو به خطر افتادن انسجام مل یقوم یهاچالش

 مستیدر س کیاستراتژ ینگیقریو ب ییتنها

 یو جهان یامنطقه

 یسلاما یاز جمهور یمنف یکیتیژئوپل یرسازیتصو

و  یاجتماع ،یاسیس ستمیدر س ژهیوبه ران،یا

 غرب یارسانه
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گردشگری در پهنه های عدم وجود زنجیره

 سرزمین

ها و یرساختزدر ( یفیو ک ی)کمضعف اساسی 

ها و یتظرفخدمات گردشگری متناسب با 

 های سرزمینیتقابل

ط رواب) یگردشگر یعملکرد فراملنقاط محدود با 

 (محدود ینیبرون سرزم

مدیریت نامناسب جذب گردشگران خارجی و 

 درونی

علم و ی دورهارشد و کری مراکز ها،پارک تیفعال

د عملکر ی وتخصص مزیتبا نامتناسب  ریآوفن

 هر منطقه

 ی علم و فناوری در کشورهاخوشهفقدان 

های نوین در یفناورپایین بودن ضریب نفوذ 

 هابخشتمامی 

آموزش عالی عرضه محور و ضعف در پاسخگویی 

 به تقاضای بازار در نیازهای جامعه و توسعه کشور

 ح یک در پایتختهای سطتمرکز دانشگاه

 یو پژوهش یها و مراکز آموزشدانشگاه عیتوز

 هاییتو مز هایتها، ظرفبدون توجه تخصص

 یامنطقه

ور ی کشهادانشگاهمشخص نبودن نقش و کارکرد 

 یامنطقهالمللی و ینبدر تعاملات 

 سهم پایین فناوری اطلاعات در اقتصاد ملی

های شبکه ملی اطلاعات ضعف توزیع زیرساخت

و ارتباطات در قلمروهای استقرار فعالیت و 

 جمعیت

و  یعموم یهامشارکت بخشامکان 

-منطقه ،یمحل یدر شبکه انرژ یخصوص

 یو مل ای

های عملکردی ویژه در امکان اعطاء نقش

المللی به جزایر ینبمقیاس ملی و 

 راهبردی

 در یمرز یهامناسب سکونتگاه تموقعی

 توسعه یبرا هیهمسا یارتباط با کشورها

 یامنطقه

مندی از فرصت پنجره امکان بهره

 جمعیتی

گذاری ایرانیان خارج از امکان سرمایه

 کشور در سرزمین

ارتقاء سطح خدماتی شهرهای امکان 

مشهد، زاهدان، بندرعباس، اهواز، 

کرمانشاه، تبریز، اصفهان و شیراز به سطح 

 یک خدماتی

 منظوربهامکان توسعه شهرهای میانی 

تمرکززدایی از شهرهای بزرگ و 

 کلانشهرها

استفاده از ظرفیت جمعیت بومی جزایر 

 برای مشارکت در توسعه جزایر

در مناطق مرزی و  امکان افزایش جمعیت

یژه در نواحی وبهنواحی مستعد توسعه 

 شرقی و سواحل جنوب سرزمین

گیری الگوی خطی امکان شکل

 ی در نوار ساحلی جنوبی کشورچندمرکز

 و ختهیو خودانگ ختهیدگرانگ یکیتیژئوپل یانزوا

 رانیشدن اقتصاد ا یارهیجز

طور به یابالفعل و بالقوه منطقه یکیتیژئوپل یرقبا

 میعراق، پاکستان، عربستان، رژ ه،یمشخص ترک

در حد کمتر مصر، ازبکستان، هند و  ،یستیونیصه

 .هیروس
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های انرژی یتظرفگیری از منابع و عدم بهره

 تجدیدپذیر محلی

ف و منعط یو نهائ هیاول ینبود تنوع در سبد انرژ

 رسانیینبودن شبکه انرژ

شدت بالای مصرف و روند رو به رشد تقاضای 

 انرژی در کشور

ین و عدم توجه به محل استقرار صنایع سنگ

 انرژی بر در پهنه سرزمین

هدر رفت انرژی در بخش تولید، انتقال و توزیع 

 انرژی

 یرژان لیو بازده تبد یانرژ وریبهره نیسطح پائ

پیوند ضعیف میان جزایر راهبردی با سرزمین 

 مادری

 ضعف در تأمین آب خوراکی در جزایر

های محیط زیستی برای دفع پسماند محدودیت

 در جزایر

 خ رشد جمعیتکاهش نر

تمرکز فعالیت و جمعیت در مناطق کلانشهری 

 یژه منطقه کلانشهری تهران و اصفهانوبه

فشار زیاد سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

 و محیطی بر پایتخت ناشی از تجمع

پیوند ضعیف شهرهای کوچک و روستا شهرها با 

 شهرهای میانی و بزرگ

د مستع سهم پایین جمعیت و فعالیت در مناطق

 توسعه

ی چندمرکزگیری الگوی امکان شکل

های دربرگیرنده ای در پهنهخوشه

 ی شرقی و غربی مرزیهااستان

 در اقتصادی هاییتفعالامکان ایجاد 

از امکانات،  یریگبا بهره عشایری جامعه

 و استعدادهای مناطق عشایری هایتقابل

های گردشگری یتظرفامکان توسعه 

، ید بر گردشگری کشاورزیتأکروستایی با 

 گردی و غذاییبوم

در  ییروستا-یشهر امکان توسعه پیوستار

 یاشبکه منطقه بستر

 جادیو ا ییروستا یهامنظومهامکان ایجاد 

 وندیهمکار و هم پ ییناطق روستام

 جغرافیایی عمق و توپوگرافی از استفاده

 سازه تقویت و دهیبرای شکل کشور

 کنندهتضمین قوی امنیتی/ دفاعی

 بازدارندگی

 یهاسازمان سیو تأس ییگرامنطقه

 امونریپ یکیتیدر مناطق ژئوپل یامنطقه

 رانیا
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 تهدید فرصت ضعف قوت

 های زیربناییو شبکه هارساختیزضعف خدمات، 

ی و جنوب یشرق ینواح در مناطق مرزی و

 سرزمین

ای با عدم انطباق نقش فراملی، ملی و منطقه

 عملکرد برخی شهرها در کشور

 عملکرد ضعیف شهرهای میانی در سرزمین

جنوب  ریسواحل و جزا تیاز ظرف یرگیعدم بهره

 تیاستقرار جمع یکشور برا

 تخریب و تصرف مراتع و ایلراههای عشایری

به عشایر کوچنده و نیمه  رسانیخدماتضعف در 

 کوچنده

و  یدام داتیعرضه و فروش تول یبازارهاضعف 

 یدر قلمروها یریعشای دست عیصنا داتیتول

 یو قشلاق یلاقیی

بر  یدبا تأک ییروستا یمرکز یهامکانتضعیف 

 شورک یو شرق یجنوب مهین

 برای خاص عملکرد و عدم تعریف نقش

 رقابتی و نسبی مزیت دارای روستاهای

و  یشهر ینواح نیو سازنده ب ایفقدان ارتباط پو

 ییروستا

و الحاق  لینادرست تبد یهاهیو رو ندهایفرا

 به شهر ییروستا یهاسکونتگاه

و  یرپذیرقابت ،یدیتول هاییتعدم توجه به فعال

 در روستاها ینیکارآفر

 عدم وجود مدیریت یکپارچه مناطق مرزی

 جزایر نگاه امنیتی و نظامی به نقش و کارکرد

 فارس راهبردی خلیج

 یدر مناطق مرز یاجتماع یوندهایبودن پ نییپا
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 تهدید فرصت ضعف قوت

 رانیا یفرهنگ تیجامع از هو ریتصو کیفقدان 

 و پدافند یدفاع ،یتیبه ملاحظات امن یتوجهکم

 عیکشور در ساخت، توسعه و توز رعاملیغ

 هارساختیز

 با یامنطقه لازم هاییهمکار سطح پایین

 تسهیل جهت در پیرامونی و همجوار کشورهای

 نظایر آن و محیطییستز تجاری، هاییهمکار

 حائل یکیتیژئوپل تیموقع

بحران  یهااز مجاورت در کانون یناش یهاچالش

افغانستان، پاکستان، عراق و  کستان،ی)قفقاز، تاج

)... 
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 میلیون نفر ۹4جمعیتی بالغ بر جهان( و  وسعت )هفدهم در یلومترمربعکهزار  900۹بیش از  با یرانا

 یریگشکلواقع در سطح اتصال سه قاره بزرگ آسیا، اروپا و آفریقا است و در  یشور، کجهان( )هجدهم در

به عبارت دیگر، ایران از یک موقعیت استراتژیک در سطح ؛ کندیمینی آفرنقش هاآنتعاملات فضایی بین 

 لایلد شود که بنا بهبه مناطق جغرافیایی گفته می استراتژیک ی برخوردار است. منطقهامنطقهو جهانی 

 ین دلایلترمهماست. از  برخوردار خاصى ارزش و اهمیت مذهبى از یا نظامى سیاسى، اقتصادى، مختلف

قعیت المللی، موینبی هاتنگهتوان به واقع شدن در کنار یم جغرافیایى منطقه یک استراتژیک برشمردن

های نظامی، موقعیت مرکزی و قرار گیری در یتموقعسرآغازی مناطق به عنوان کانون توزیع و پخش کالا، 

نام  شود،یمی امنطقهی جهانی و هاقدرتی مواصلاتی و موقعیت ژئوپلیتیکی که منجر به رقابت هاچندراه

اری و تسلط بر تنگه هرمز و خلیج فارس، برخورداری برد. با این مقدمه، بدون شک کشور ایران به دلیل همجو

ی آزاد، موقعیت مرکزی خلیج هاآباز ذخایر غنی معدنی و انرژی، موقعیت چندراه مواصلاتی، اتصال به 

توان به عنوان یکی از مناطق مهم یمهای نفتی، تجاری و ناوهای جنگی یکشتفارس به دلیل تردد 

 استراتژیک جهان برشمرد.

رغم اینکه آسیا( و جهان، علی جنوب غربخصوص یر استراتژیک ایران در منطقه )بهنظکمعیت این موق

ای از مداخله و رقابت یچیدهپو تنگناهایی را برای توسعه سرزمین به همراه داشته است و الگوی  هاچالش

 نظیرییبی هافرصتی و محلی، پیرامون آن شکل گرفته است، امنطقههای جهانی، یاسمقبازیگران در 

 نیز برای توسعه کشور به ارمغان آورده است.

بر مبنای مطالعات انجام شده در حوزه ژئوپلیتیک سند ملی آمایش سرزمین و همچنین بررسی و تحلیل 

اهم  توانیمی مختلف که به تفصیل در فصل قبل توضیح داده شد، هابخشهای یتفعالتوزیع فضایی 

 کشور ایران را به شرح ذیل برشمرد. های سرزمینیها و فرصتمزیت

  و سیاسی فرایندهای در یاالعادهفوق نقش منطقه آسیا. این جنوب غربقرارگیری در کانون هارتلند 

ر متأث را المللیینب هاییستمس و فضاها سایر و گذاردیم جایبه خود از جهانی سیاست یریگشکل

 .(99۹0 نیا،حافظ)کند یم

  آسیا و خاورمیانه  جنوب غربکشور واقع در  2۲کشور و قرار گیری در کانون ارتباطی  9۲همسایگی با

 میلیون نفر. ۱00با جمعیتی بالغ بر 

  کیلومتر 9044 و شمال در کیلومتر ۹44 حدود)برخورداری از مرزهای آبی گسترده در شمال و جنوب 

ی ارتباط اقتصادی هادروازهو دریای عمان به عنوان به نحوی که سواحل ایران در خلیج فارس  (جنوب در

کشورهای محصور در خشکی آسیای میانه و قفقاز به کشورهای جهان و منطقه و سواحل ایران در دریای 

 یره عربستان با آسیای مرکزی و قفقاز را برقرار کند.جزشبهتواند ارتباط اقتصاد کشورهای یمخزر 

 اعی و نظیری برای آمایش دففرصت بی آن یاییکشور و عمق جغراف یکفو توپوگرا یزیوگرافیکساختار ف

خصوص با رویکرد پدافند غیرعامل کشور عمق جغرافیایی مناسبی دارد. برای بخش امنیتی کشور است. به

پیرامون در کشور باید ایجاد شود و این ظرفیت  -دفاع و امنیت ملی، یک ساختار دفاعی سه لایه و مرکز

 وسعه مبتنی بر تدابیر پدافند غیرعامل است.خوبی برای ت
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  های طبیعی.یستماکوسبرخورداری از تنوع اقلیمی و 

 دارد. قرارها دولت برخورد چهارراه در پیرامونی دولت 20 و مستقل کشور 9۲ با تعاملواسطه به ایران 

 شود.می محسوب ایران برای فرصت هم و تهدید ینوعبه هم وضعیت این

  ی از اهعمدالمللی )مسیر بخش ینبی هاآبراههو  هاتنگهین ترمهمیکی از  عنوانبهتسلط بر تنگه هرمز

 انتقال انرژی جهان، مسیر تجارتی کشورهای حاشیه خلیج فارس، ...(.

 ۹/9  میلیارد تن را در خود جای داده است. 940درصد منابع معدنی شناخته شده جهانی به میزان 

  درصد منابع مس،  0لیارد تن از ذخایر قابل معدن کاری جهان در ایران است که شامل می ۲۲بیش از

 آهنسنگدرصد منابع  2کک شو و حرارتی،  سنگزغالدرصد  ۲/94درصد منابع سرب و روی،  ۲/9

 هستند.

  ن نوع ماده غیرفلزی جهان در ایران شناسایی و تعیی ۲4نوع از  90نوع ماده معدنی فلزی و  20نیمی از

 ذخیره شده است.

 9/9  ،درصد طلای  40/4سنگ و  زغالدرصد  9درصد آهن،  ۹/4درصد سرب و روی،  9درصد مس

 جهان به ایران تعلق دارد.

 درصد از ذخایر شناخته شده دنیا را در خود  9۲هیمالیا قرار گرفته که  -ایران در کمربند کوهزایی آلپ

 جای داده است.

  سنگان، چادرملو، چغارت، گل  آهنسنگمعدن  ۲در کلاس جهانی )معدن  94برخورداری از بیش از

آباد و انگوران، ذخایر یمهدگهر و هرمز، ذخایر بزرگ مس سرچشمه و سونگون، ذخایر سرب و روی 

 ان و ساری گونی(.رطلای زرشو

  مرکزی  ایی برای برقراری ارتباط بین آسیا و اروپا و برقراری ارتباط کشورهای آسیامنطقهموقعیت ممتاز

 ی آزاد.هاآبو 

  مسیر طلایی انتقال منابع دریای خزر و کشورهای محصور خشکی به اقصی نقاط جهان از طریق دریای

 عمان.

  رایب را فرصت این اکو؛ اقتصادی هایهمکاری سازمان عضو کشورهای جغرافیائی در مرکزیتقرار گرفتن 

 کشورهای بین اقتصادی و تجاری ارتباط برقراری در فعال نقش ایفای ضمن تا است آورده فراهم ایران

 کالاهای ترانزیت در زمینه تجاری، مختلف یهانامهموافقت و هایهمکار در چارچوب اکو، بتواند عضو

 .بپردازد نقش ایفای به نیز عضو کشورهای وارداتی و صادراتی

 خزر یایدر هیحاش در رآبادیشور همچون بندر امک بنادر یدر برخ یچندوجهونقل امکانات حمل وجود. 

  های کشور.یژه بنادر و فرودگاهوبهونقلی کشور های حملیرساختزوجود ظرفیت مناسب در 

  قرارگیری در مسیر تزانزیتی راه ابریشم جدید؛ این طرح در نظر دارد تا با ایجاد ساختار منسجمی از

گذاری کند. این ساختار برای بیش از یهپاکشور را  04تجارت و شبکه زیرساختی حمل و نقل متشکل از 

درصد  99معادل  درمجموعنیمی از جمعیت جهان محاسبه شده و به نمایندگی از تولید ناخالص داخلی 

 از کل جهان خواهد بود.
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 المللیینبکریدورهای ترانزیتی  :33 شکل

 : سازمان بنادر و دریانوردیمأخذ

  ات بندرعباس مسیر محوریت با جنوب -شمال کریدور ؛جنوب -ترانزیتی شمال مسیرهایقرارگیری در 

 انزلی. بندر و امیرآباد

 روعش ترکمنستاندر مرز  واقع سرخس از ترانزیتی مسیر این غرب؛ -ترانزیتی شرق مسیر قرارگیری در 

 .یابدیم امتداد آذربایجان و ترکیه کشورهای مرز در جلفا و بازرگان تا و شده

 اتخاذ و هایرساختز ایجاددر صورت  سوریه؛ در بندر لاذقیه -مسیر ترانزیتی سرخسگیری در قرار 

و تجارت  ترانزیت یهانامهدر چارچوب موافقت ذینفع کشورهای همکاری جلب و مناسب تمهیدات

 یتاًنها و نهمدیترا دریای به میانه آسیای ارتباط ترانزیتی  هایینهاز این مسیر به عنوان یکی از گز توانیم

 شهرهای برخی .کرد یاد کانادا و شمالی آمریکای ویژهبه آمریکا، قاره و جنوبی و اروپای آفریقا شمال

 -بحل -دیرالزوار -القائم -بغداد -نقینخا -خسروی -سرخس: از عبارتند مزبور ترانزیتی یردر مس عمده

 .بندر لاذقیه

  ل این کریدور که ترانزیت و حم غربی؛ -شرقی جهت در اروپا -آسیا المللیینکریدور ب مسیرقرارگیری در

 .کندیاز چند مسیر عبور م گیردیو نقل را میان کشورهای آسیا، خاورمیانه، اروپا و آفریقا در برم
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  این مسیر از پتانسیل و قابلیت بالائی برای ترانزیت کالاهای ؛ مسیر ترانزیتی محور شرققرارگیری در

یای نیازهای ترانزیتی کشورهای آس دتوانیفغانستان برخوردار بوده و علاوه بر کشور افغانستان ممورد نیاز ا

 .ازدبرآورده سرا  ترکمنستان -سرخس -چابهار یا افغانستان -میلک -میانه را نیز از طریق مسیر چابهار

 یر دریایی این انتقال موقعیت ممتاز جغرافیایی و دروازه اتصال دیتای شرق به غرب؛ در حال حاضر از مس

یر مواجه است. انتقال دیتا از طریق خشکی و مسیر زمینی عبوری از ایران تأخگیرد که با یمدیتا صورت 

 باعث افزایش سرعت انتقال دیتای غرب به شرق خواهد شد.

 
 نقشه جهانی مسیر دریایی انتقال دیتا :31 شکل

 دریانوردی: سازمان بنادر و مأخذ

  برخورداری از تمدن پرسابقه، فرهنگ غنی، تنوع قومیتی و تنوع و تکثر آثار فرهنگی، تاریخی و

 ونی؛پیرام کشورهای و همسایگان با غنی فرهنگی و تاریخی پیشینه از گردشگری. ایران با برخورداری

فرهنگی و مذهبی  هند، فصل مشترک سه بلوکقاره شبه قفقاز و و مرکزی آسیای منطقه با یژهوبه

نشین و حوزه نفوذ تمدن ایرانی( نیز هست. تنوع و تکثر قومی ایران با یعهش)کشورهای مسلمان، منطقه 

 اسلامی و همچنین -ی متفاوت و پیوند تاریخی، اجتماعی و فرهنگی با حوزه نفوذ تمدن ایرانیهافرهنگ

ر سرزمین ایران موجب حفظ وحدت و یز و روابط تاریخی و فرهنگی این اقوام دآممسالمتهمزیستی 

 یکپارچگی سرزمین در طول تاریخ بوده است.

  توان به یم ازجملههای فراوانی است. یتمزدر حوزه میراث فرهنگی و گردشگری نیز ایران دارای

اثر پیشنهادی برای ثبت،  ۲0در جهان( و  1میراث ثبت شده جهانی در یونسکو )رتبه  20برخورداری از 

اثر ثبت شده ملموس جهانی در  94میراث فرهنگی ملموس ثبت شده ملی و  99۲1ی از برخوردار

کره ثبت شده در یونسکو )میانکاله، حرا، گنو، گلستان، ارسباران، یستزگاه یرهذخ 99یونسکو و دارای 

 دریاچه ارومیه، دشت کویر، توران، دشت ارژن و دریاچه پریشان، دنا، تنگ صیاد( اشاره کرد.

  نخورده و حتی ناشناخته برای جهانگردان و گردشگران میراث تاریخی، فرهنگی و طبیعی دستتعدد

 داخلی و خارجی؛
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 توزیع ذاتاً عادلانه میراث تاریخی، فرهنگی و طبیعی در پهنه ایران به عنوان یک کل یا واحد سرزمینی؛ 

 آن؛ های مختلفدسترسی به قسمت منظوربهارتباطی  مراتبسلسلهوارگی تاریخی سرزمین و وجود اندام 

 د؛کنتنوع ویژه آب و هوایی در پهنه سرزمین که امکان سفر و گردشگری را در تمام طول سال فراهم می 

  دروازه ارتباطی مردمان آسیا و اروپا؛ عنوانبهموقعیت جغرافیایی و مکانی ممتاز کشور 

 ای بزرگ و مجاورت با بازار هدف گسترده مرکزیت سرزمین ایران در جغرافیای تاریخی و فرهنگی ایران

 با تشابهات اجتماعی و فرهنگی؛

  ی گیاهی و جانوری؛هاگونهی زیستی و غنای هاسامانهتنوع اقلیمی، تنوع 

  ی سیاحتی با توجه هاجاذبهها و یتقابلمحیطی و یستزی طبیعی و هاجاذبهی از اگستردهوجود طیف

 ی؛ی طبیعی و تنوع اقلیماستعدادهابه 

  در مناطق شمالی و غربی کشور نسبت به کشورهای همجوار؛ خصوصاًفراوانی نسبی منابع آب 

 ؛991۲نزدیک به حد استاندارد نظام سکونتگاهی در سال  مراتبسلسله 

 روند رو به تعدیل پدیده ماکروسفالی )نخست شهری( طی چند دهه اخیر؛ 

  ی مرزی؛هااستانرشد مثبت جمعیت در برخی 

 ی؛امنطقهی مرزی در ارتباط با کشورهای همسایه برای توسعه هاسکونتگاهاسب موقعیت من 

 مرزی؛ مناطق روستاهای جمعیت رشد 

  ای کشور؛ی شهری با نقش غالب صنعتی بر کریدورهای جادههاپهنهانطباق 

 ی ساحلی شمالی و جنوبی بر کریدور ارتباطات ساحلی؛هاسکونتگاهاستقرار  همبستگی 

  های ارتباطی و خدماتی در تهران؛یرساختزی نوآوری و هافرصتتمرکز 

  رزی، در مناطق م هاسکونتگاهامکان تقسیم فضای سکونتگاهی کشور به سه لایه با توجه به موقعیت

 مناطق مرکزی و مناطق میانی؛

  المللی جزایر راهبردی؛ینبموقعیت مناسب ملی و 

  فراملی ی سکونتگاهی با ظرفیت عملکرد ملی وهاکانونتعدد 

 امنیت تأمین در ایران بالقوه نقش یتدرنها و( اپک) نفت صادرکننده کشورهای میان در مهم جایگاه 

 انرژی؛ و اقتصادی

 عنوان هب فارس خلیج منطقه در دنیا انرژی ذخایر از نیمی از بیش بر ژئوپلیتیکی تسلط و نزدیکی

 جهان؛ ژیدرصد انر ۱4 حدود -دنیا گاز و نفت ذخایر حوزه ینتربزرگ

 ترینیاصل از یکی به شدن تبدیل ظرفیت و( روسیه از بعد)گاز  و (عربستان از بعد) نفت دارنده دومین 

 جهانی؛ و یامنطقه انرژی شرکای

  کشورهای و آسیا جنوب و شرق در ژاپن و چین هند،)انرژی  مصرف بزرگ دو بازار میان درقرار گرفتن 

 غرب(؛ در اروپایی

  یل گرمایی(؛ پتانسینزمهای تجدیدپذیر )خورشیدی، بادی، آبی و یانرژپتانسیل بسیار زیاد در زمینه

ل توجه توده( در ایران قابیستزمنابع انرژی تجدیدپذیر )انرژی خورشیدی، پتانسیل آبی، پتانسیل باد و 



تلفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین    

 
2۲9 

 

کند. نکته مهم در مورد پتانسیل است و برای تأمین نیاز انرژی ایران و صادرات محصولات کفایت می

خورشیدی این است که تعداد ساعات خورشیدی در ایران در مقیاس جهانی بسیار بالا است و این امر بر 

های یانرژیی دارد. یک مزیت مهم ایران در زمینه بسزاتوان رقابت بخش انرژی تجدیدپذیر تأثیر 

ود شبا منابع هیدروکربوری است که سبب می تر آن در مقایسهتجدیدپذیر توزیع جغرافیائی متوازن

نه تواند زمیپذیر باشد که میهای توزیع شده و کوچک امکانبرداری از انرژی تجدیدپذیر در سامانهبهره

های تجدیدپذیر را فراهم آورد. گسترش رقابت در بخش یانرژبرای توسعه رقابت در بازار برق و حرارت و 

 دنبال خواهد داشت.یی را به کاراانرژی افزایش 

 ران یعی، در ایگاز طبهیدروکربوری، نفت و  منابع برخورداری از ذخایر مناسب منابع انرژی هیدروکربوری؛

قابل توجه است و نسبت تولید به ذخایر قابل استحصال هر کدام از منابع مذکور بیش از صد سال برآورد 

ت ل بسیار بالا برای رشد پرشتاب اقتصاد و حرکشود. مزیت منابع انرژی یک نکته مهم است که پتانسیمی

 آورد.سریع به سمت توسعه پایدار را فراهم می

 بسیار  9فعال و غیرفعال صورتبهای در هر دو نوع آن های منطقهای انرژی؛ پتانسیلهای منطقهیلپتانس

تفاده ی همواره مورد اسهای محلی سالیان متمادی و بنا به ابتکار مهندسین ایرانیلپتانسقابل توجه است. 

، استفاده از بادگیرها، کاربرد پتانسیل بادی و هاساختمانبرداری از جریان طبیعی هوا در بوده است. بهره

 یی از انرژی خورشیدی برای خشکجوبهرهکشی آب با استفاده از نیروی ثقلی، ها، کانالیابآسآبی در 

سازی فصلی آب و بسیاری از موارد دیگر سبب ت، ذخیرهتوده برای تأمین حراریستزکردن، استفاده از 

زیست استفاده شود و تأمین قسمت عمده انرژی یی بالا و سازگار با محیطکاراشده بود از انرژی با بازده و 

سو خدمات انرژی مورد نیاز با به عبارت دیگر، از یک؛ یری منابع محلی صورت پذیردکارگبهاز طریق 

شد و از طرف دیگر، برای تهیه انرژی مفید از منابع انرژی محلی استفاده أمین میانرژی مفید ت حداقل

های تأمین خدمات انرژی یک امر مهم یی و بازده سامانهکاراشد. این ابتکار مهندسی برای ارتقای می

ین راهکارها برای ترمهماست که در گذشته تاریخی در ایران مدنظر بوده است و در عصر حاضر یکی از 

های گسترش شبکه انرژی آید. با این وجود، سیاستیمتحول آتی بخش انرژی در جهان به شمار 

ای بلااستفاده باقی بمانند یا های منطقهیلپتانسهیدروکربوری در سه دهه گذشته سبب شده است 

 تخریب شوند.

 سیع یدروکربور وهئی ایران و وجود منابع موقعیت جغرافیائی ایران برای ترانزیت انرژی؛ موقعیت جغرافیا

تواند نقطه اتصال آورده که کشور می به وجوددر آسیای مرکزی، میانه و غرب آسیا فرصتی برای ایران 

 ای از جهان باشد.و بخش عمده جریان انرژی در منطقه

 رغمآسیا( و جهان، علی جنوب غربخصوص یر استراتژیک ایران در منطقه )بهنظکم، موقعیت درمجموع 

و تنگناهایی را برای توسعه سرزمین به همراه داشته و منجر به مداخله و رقابت بازیگران  هاچالشاینکه 

نظیری نیز برای توسعه یبی هافرصتی و محلی، پیرامون آن شده است، امنطقههای جهانی، یاسمقدر 

                                                 
 .است محیطی و ایمنطقه هاییژگیو و یعیطب یط( استفاده از شراpassive) غیرفعال از منظور. 9
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ال سه قاره آسیا، اروپا و آفریقا و همچنین کانون کشور به ارمغان آورده است. کشور ایران در سطح اتص

 دروازه تعاملات اقتصادی ایفای نقش نماید. عنوانبهتواند یمآسیا قرار گرفته و  جنوب غربکشورهای 

 

 کلیدی مسائل احصاء -1-6

ریزی های مهم در تدوین اهداف برنامهشناسایی و توجه به موضوعات و مسائل راهبردی یکی از فعالیت

سازد. ریز را از پرداختن به جزئیات غیرضروری و فرعی منع میماهیت راهبردی، برنامه رواقعداست. 

های مختلف مطالعاتی و استخراج گویی به این مهم در گرو تشخیص و تحلیل وضعیت موجود در بخشپاسخ

است.  و تلفیقی های گوناگون آن و تولید مسائل راهبردی در فضای بینابینیها و محدودیتترین امکانمهم

هستند  هایی )چه درونی و چه بیرونی(ها و احتمالاین مسائل، موضوعات اساسی از جنس خطرها، نگرانی

رو )چه کاهش و چه از میان ی منفی پیشهاچالشها توجه کرده و برای مواجهه با مسائل و که باید به آن

رو، علاوه بر فائق آمدن بر مسائل و شود. از این ، راهکارهایی تجویزهافرصتها و یتمزبردن( و استفاده از 

توجه  هافرصتها و یتمزبرداری از سازی بهره، به تداوم و گسترش پایدار توسعه مبتنی بر بیشینههاچالش

 (.991۹خواهد شد )مطالعات آمایش استان گیلان، فصل پنجم، 

ابتدا مسائل حاصل از مطالعات در به منظور شناسایی مسائل کلیدی در مطالعات سند ملی آمایش، 

احصاء شد. در گام دوم از نتایج  های مختلف طبیعی، اقتصادی، سکونتگاهی و اجتماعی و فرهنگیبخش

استفاده گردید و سپس با استفاده  SWOTو تحلیل  هاتعادلی از سرزمین، عدم برداربهرهتحلیل عدم توازن 

های طراحی شده در این خصوص، چنین تکمیل پرسشنامهاز برگزاری جلسات خبرگی با صاحبنظران و هم

 و در نظر گرفتن هافرصتها و یتمزای از مسائل شناسایی شد. در خاتمه از طریق تحلیل یکپارچه مجموعه

 و همچنین نظرخواهی از خبرگان، مجموعه مسائل کلیدی احصاء شد )فلوچارت زیر(.ها چالشمسائل و 

 

 

 شناسایی مجموعه مسائل 
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ی سازهماهنگی مختلف و هابخشی از اهداف آمایش سرزمین، ارائه راهکارهایی برای رفع تعارضات یک

و ساماندهی توسعه فضایی سرزمین است. تبیین و  هاچالشیی برای حل مسائل و جوچارهدر راستای  هاآن

زه استگذاران حوتواند ضمن آگاهی سییمو تنگناهای سازمان فضایی وضع موجود  هاچالشتحلیل مسائل، 

ی مختلف در راستای هابخشیی افزاهمآمایش سرزمین در شناخت و درک بهتر بخش، به هماهنگی و 

بنابراین، مسائل راهبردی هر بخش از دیدگاه آمایش سرزمین تبیین ؛ توسعه پایدار سرزمین نیز کمک کند

ی داشته و بر توسعه فضای هابخش شده است. شماری از مسائل کاملاً بخشی بوده و ارتباط کمتری با سایر

یل در گزارش تفصبه چراکهیری ندارند که سعی شده است از ذکر این موارد پرهیز شود، تأثسرزمین 

 پرداخته شده است. هاآنمطالعاتی مربوطه پیوست به 

 نیسرزم شیها از منظر آمابخش یها و مسائل راهبردچالش :35 جدول
محورها و 

 موضوعات
 سرزمین و مسائل از منظر آمایش هاچالش

 اقتصادی

ی مرتبط با آب نظیر کشاورزی و صنعت با شرایط منابع آب در کل کشور و توزیع هابخششده در یفتعرعدم همخوانی اهداف 

 هاآنمکانی 

 زایی،ابانیب ،هاجنگل تخریب زمین، فرونشست) توان اکولوژیک و ظرفیت زیستی سرزمین از بیش و ناپایدار برداریبهره

 ...(و  خاک فرسایش زیرزمینی، و سطحی یهاآب آلودگی ،هاتالاب خشکیدن

کشور )رودخانه ارس( و شرق کشور )هیرمند و هریرود( که با توجه به تغییرات  شمال غربوابستگی به منابع آب فرامرزی در 

 منابع آب مواجه خواهند بود. های شدید در چند سال اخیر، در آینده با چالش جدی کمبوداقلیمی و خشکسالی

 ین آبتأمبحران 

 پیوسته منابع آب به همفقدان مدیریت 

( در استقرار زیستیط)توان اکولوژیک و ظرفیت تحمل مح محیطییسترعایت ملاحظات ز ی بهتوجهکمتوجهی یا یب

 ای در پهنه سرزمینهای توسعهفعالیت

 زایی و گسترش ریزگردهایابانب

 ی کشورهاجنگلتخریب مراتع و 

 آلودگی منابع آب، خاک و هوا

 های زیرزمینی و سطحی کشورو ناپایدار از منابع آب رویهیبرداشت ب

 هاها، دریاچهها، تالابرودخانه محیطییسترعایت نیازهای پایه زعدم 

 روهاقلمبرخی های اقتصادی آب بر در ه محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیتی بتوجهکم

 حجم آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب تجدیدشونده متناسب با ظرفیت هر منطقهبالای نسبت 

 خصوص در نیمه شرقی کشوربه یمرزتأمین و تضمین پایداری دریافت آب از منابع برون ناپایداری

 دستیینپا یو زهکش یاریآب یهاو شبکه یدارآبخوان ،یزداریسد، آبخ یهاطرح یدر اجرا یتناسب و هماهنگ عدم

 ها در برخی از مناطقیداریناپای کشور و تشدید هاپهنهها در برخی یتفعالتمرکز جمعیت و 

 یژه کلانشهرهاوبهآلودگی شدید هوا 

 و مراتع هاجنگلفرسایش شدید خاک و تخریب 

 و مراتع هاجنگلرویه از یبی برداربهره

 زیست و منابع طبیعی و آب و عدم برخورد متناسب با متخلفینیطمحنارسایی برخی از قوانین و مقررات مرتبط با 

 هاآنی حاکم بر شناختبومبخش و فرایندهای یاتحهای بومیستزکمبود اطلاعات و شناخت از 

 زیستیطمحهای ناسازگار با یکاربرهای صنعتی و توسعه توسعه شهرنشینی و کاربری

 افزایش جمعیت، گسترش شهرنشینی، توسعه صنعت و افزایش تقاضای مصرف

 ی و صنعتدر کشاورزی و مصرف آب برداربهرهتداوم مدیریت سنتی در 

 عدم توسعه فناوری استحصال و بازیافت آب

 ی و مصرف منابع آبیبرداربهرهعدم توسعه فرهنگ عامه در حفظ، 
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محورها و 

 موضوعات
 سرزمین و مسائل از منظر آمایش هاچالش

 ابع آبتوزیع ناهمگن زمانی و مکانی من

 یرات کاهنده بر منابع آبتأثتغییر اقلیم جهانی و 

 شوری نسبتاً بالای منابع آب در مناطق مرکزی

 های دامپروری در نواحی مرکزی، غربی و جنوب غربی کشوریتفعالآلودگی ناشی از 

 ناچیز آب کشاورزی قیمت

 رسانیآب هنگام آب تلفات

 کشت نامناسب الگوی

یست زیطمحمحیطی )یستزی هاتعادلیجه از هم پاشیدگی درنتهای سرزمین و یتقابلیری از گبهرهعدم توازن و هماهنگی در 

 ی غیراصولیتمرکزهاانسانی و طبیعی( و پیدایش 

موجود  یاستعدادهاها در برخی مناطق با یتفعالی از اپارهضعف تقسیم کار تخصصی بین مناطق مختلف کشور و عدم تطابق 

 زیست پیرامون این مناطقیطمحبر  هاآنیر تأثو  هاآندر 

 ها در اثر این شرایطیآلودگشرایط توپوگرافیک برخی از کلانشهرها مانند تهران و تشدید 

 کمبود آب و خشکی حاکم بر بخش وسیعی از کشور

 یزخزلزلهو مناطق  هاگسلی زیستی در حاشیه هاکانونین ترمهمپذیری و قرار گرفتن یبآس

 محدودیت پوشش گیاهی در کشور به دلیل شرایط خشک حاکم بر کشورکمبود و 

ت این زیسیطمحبر  هاآنیر تأثخشک و یمهنیژه مناطق خشک و وبهپذیر یبآسبارگذاری جمعیت و فعالیت در برخی از نواحی 

 مناطق

 ی از عوامل انسانی و تغییرات اقلیمیامجموعهیجه درنتزایی تشدید بیابان

 ی از منابع طبیعیبرداربهرهجوامع روستایی به منابع پایه و سهولت  وابستگی شدید

 زایییابانبفرسایش شدید خاک و تشدید پدیده 

 ی شمالیهااستانیژه در وبهتغییر الگوهای تولید و مصرف و تولید حجم زیادی از پسماندهای جامد مایع، 

 ه پسماندهای خانگی و صنعتییژوبهفقدان زیربناهای لازم برای مدیریت اصولی پسماندها 

های تولیدی در قلب صنعتی کشور شامل تهران، مناطق مرکزی و بروز مشکلات آلودگی در یتفعالی از اعمدهاستقرار بخش 

 این مناطق

 یژه سیل و زلزلهوبهپذیری کشور در برابر بلایای طبیعی یبآس

 های اجتماعییناهنجارمحیطی و یستزهای یآلودگی از اگستردهتمرکز شدید جمعیت در کلانشهرها و بروز طیف 

 یژه مناطق شمالی کشوروبههای کشور بومیستزپذیری بسیاری از یبآس

های دریایی ناشی از تخلیه پسماندهای شهری و صنعتی و یآلودگ ازجملهمحیطی فرامرزی یستزها و معضلات یآلودگ

 همجوار و ایرانی از منابع نفتی کشورهای برداربهرههای یتفعال

 های انسانی و تغییرات اقلیمییتفعالیجه درنتی گردوغبار هاطوفانتشدید 

فرهنگی و 

 اجتماعی

 کاهش سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی

 پایین بودن پیوندهای اجتماعی در مناطق مرزی

 های گردشگری طبیعی، تاریخی و سلامتیتظرفماندن  بلااستفاده

 کشورمناطق مختلف در بهداشتی، درمانی، ورزشی  خدمات دسترسی عادلانه به عدم

یات مقتض بدون توجه بهدر سطح کشور  و مراکز رشد هامانَکها، ، قطبها و مراکز آموزشی و پژوهشیتوزیع و ساماندهی دانشگاه

 ای و استانیهای توسعه ملی، منطقهو اولویت

های محل استقرار و حوزه عملکردی آن در پژوهشی متناسب با فعالیت ها و مراکز آموزش عالی ودانشگاه نبودنمأموریت گرا 

 ای و استانی، ملی، منطقهالمللیینسطوح ب

 های اجتماعی عدالت فراگیر در پهنه سرزمینفقر، نابرابری و آسیب

 از نظر قومی و مذهبی هااستانتغییر توزیع جمعیتی برخی 

 نشینیحاشیه کنندهنگران رشد

 نسبی و تبعیض بین مرکز و پیرامون کشور محرومیت احساس و نابرابری رشد
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ربط و همچنین سطوح مختلف حاکمیتی/اجرایی مرتبط با حوزه یذهای ها و دستگاهضعف هماهنگی و همکاری بین وزارتخانه

 ای و محلی(.میراث فرهنگی و گردشگری )ملی، منطقه

های مختلف ای و عمرانی دستگاههای توسعهیجه فعالیتدرنتی کشور نگو فره یعیطب ،یخیآثار تار قرار گرفتندر معرض آسیب 

 اجرایی و بدون توجه به ضوابط و مقررات حفاظتی.

 ،یخیمتقابل، تحولات و ملزومات آثار تار یراتدرباره دامنه، گستره، پراکنش، تأثفقدان یک تصویر جامع از هویت فرهنگی ایران 

 یو فرهنگ یعیطب

 ی خدمات و امکانات گردشگری کشور متناسب با نیازهای متفاوت و متنوع گردشگران.نارسایی کمی و کیف

 شود.های انزواگرایانه که مانع تعاملات علمی و فرهنگی با جهان میاتخاذ سیاست

 یگردشگر یو خدمات یارتباط هاییرساختو کمبود ز یاکارآمدن

 نیدر پهنه سرزم یبزرگ اییهمناطق حاش یجادا یجهاز کشور و درنت یدر محورها، مناطق و نقاط خاص یگردشگر جریان تمرکز

 کشور(؛ یشرق و جنوب یشرق یمهن یژهو)به

تمرکز در  یالگو یک یجادبوده است و به ا یرگذارتأث یگردشگر یانجر یبر الگو ینتهران در پهنه سرزم یتینقش مسلط جمع

از شرق تا مشهد، از غرب و  یعنیچندان دور منشعب از آن به فاصله نه یا یمنته یارتباط یدر مجراها یانو جر یمنطقه مرکز

 .خزر گسترده شده است یایو از سمت شمال تا سواحل در اناز جنوب تا اصفه یز،شمال غرب تا تبر

 یگاهان پافقد ( واندیدهاز حالت بالقوه به بالفعل رس)شده  ییشناسا یعیو طب یفرهنگ یخی،تار یراثم ینینامناسب سرزم یعتوز

 ها؛در مورد آن یجامع اطلاعات

 محدود(؛ ینی)روابط برون سرزم یگردشگر یبا عملکرد فرامل یندر پهنه سرزم یمناطق و نقاط یار کمتعداد بس

 ین؛از سرزم یها در نقاط و مناطق خاصو تمرکز آن یگردشگر یو رفاه ی( در امکانات و خدمات اقامتیفیو ک یضعف )کم

 نیاز سرزم یدر مناطق و نقاط خاص ی( گردشگری( توسعه )فعلیفرهنگ -یو اجتماع محیطییستاثرات نامطلوب )ز یشافزا

 و...(؛ در مرکز کشور ینمونه گردشگر یمناطق و روستاها ی،شمال یهااستان یر)نظ

 در کشور؛ یراز توسعه گردشگ یناش هاییتکشور از مز یمنصفانه و متعادل شهرها و روستاها یعدم برخوردار

و  دادهایرو یرتحت تأث یگردشگر یهاو کانون یرهامس یدر آن در برخ یناگهان ییراتو تغ یگردشگر یانجر ینوسانات فصل

 ی؛و فرهنگ یاجتماع یژهو یرخدادها

 کشور؛ یسفر و گردشگر یاندر جر یو امکانات بندر یونقل آبحمل یتاز ظرف ینهعدم استفاده به

زیست و یطمح

 طبیعیمنابع 

 زایی،یابانب ،هاجنگل تخریب زمین، فرونشست) توان اکولوژیک و ظرفیت زیستی سرزمین از بیش و ناپایدار برداریبهره

 ...(و  خاک فرسایش زیرزمینی، و سطحی یهاآب آلودگی ،هاتالاب خشکیدن

د و هریرود( که با توجه به تغییرات کشور )رودخانه ارس( و شرق کشور )هیرمن شمال غربوابستگی به منابع آب فرامرزی در 

 های شدید در چند سال اخیر، در آینده با چالش جدی کمبود منابع آب مواجه خواهند بود.اقلیمی و خشکسالی

 ین آبتأمبحران 

 فقدان مدیریت یکپارچه بر منابع آب

( در استقرار زیستیط)توان اکولوژیک و ظرفیت تحمل مح محیطییسترعایت ملاحظات ز ی بهتوجهکمتوجهی یا یب

 ای در پهنه سرزمینهای توسعهفعالیت

 زایی و گسترش ریزگردهایابانب

 ی کشورهاجنگلتخریب مراتع و 

 آلودگی منابع آب، خاک و هوا

 های زیرزمینی و سطحی کشورو ناپایدار از منابع آب رویهیبرداشت ب

 هاها، دریاچهها، تالابرودخانه محیطییستزرعایت نیازهای پایه عدم 

 قلمروهابرخی های اقتصادی آب بر در ه محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیتی بتوجهکم

 حجم آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب تجدیدشونده متناسب با ظرفیت هر منطقهبالای نسبت 

 بخصوص در نیمه شرقی کشور یمرزآب از منابع برون تأمین و تضمین پایداری دریافت ناپایداری

 دستیینهای آبیاری و زهکشی پاو شبکه یدارهای سد، آبخیزداری، آبخوانتناسب و هماهنگی در اجرای طرح عدم

 ها در برخی از مناطقیداریناپای کشور و تشدید هاپهنهها در برخی یتفعالتمرکز جمعیت و 

 شهرهالانکیژه وبهآلودگی شدید هوا 



  مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
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 و مراتع هاجنگلفرسایش شدید خاک و تخریب 

 و مراتع هاجنگلرویه از یبی برداربهره

 زیست و منابع طبیعی و آب و عدم برخورد متناسب با متخلفینیطمحنارسایی برخی از قوانین و مقررات مرتبط با 

 هاآنی حاکم بر شناختبومبخش و فرایندهای یاتحهای بومیستزکمبود اطلاعات و شناخت از 

 زیستیطمحهای ناسازگار با یکاربرو توسعه  توسعه شهرنشینی و صنعتی

 افزایش جمعیت، گسترش شهرنشینی، توسعه صنعت و افزایش تقاضای مصرف

 ی و صنعتدر کشاورزی و مصرف آب برداربهرهتداوم مدیریت سنتی در 

 عدم توسعه فناوری استحصال و بازیافت آب

 ی و مصرف منابع آبیبرداربهرهدر حفظ،  عامهفرهنگعدم توسعه 

 توزیع ناهمگن زمانی و مکانی منابع آب

 یرات کاهنده بر منابع آبتأثتغییر اقلیم جهانی و 

 ی منابع آب در مناطق مرکزی و شمالی کشوربالاشوری نسبتاً 

 وب غربی کشورهای دامپروری در نواحی مرکزی، غربی و جنیتفعالآلودگی ناشی از 

 ناچیز آب کشاورزی قیمت

 رسانیآب هنگام آب تلفات

 نظام تخصیص ناکارآمدی

 کشت نامناسب الگوی

یست زیطمحمحیطی )یستزی هاتعادلیجه از هم پاشیدگی درنتهای سرزمین و یتقابلیری از گبهرهعدم توازن و هماهنگی در 

 ی غیراصولیتمرکزهاانسانی و طبیعی( و پیدایش 

موجود  یاستعدادهادر برخی مناطق با  هایتفعالاز  یاپارهقسیم کار تخصصی بین مناطق مختلف کشور و عدم تطابق ضعف ت

 زیست پیرامون این مناطقیطمحبر  هاآنیر تأثدر آنها و 

 ها در اثر این شرایطیآلودگشرایط توپوگرافیک برخی از کلانشهرها مانند تهران و تشدید 

 حاکم بر بخش وسیعی از کشورکمبود آب و خشکی 

 یزخزلزلهو مناطق  هاگسلی زیستی در حاشیه هاکانونین ترمهمپذیر و قرار گرفتن یبآس

 کمبود و محدودیت پوشش گیاهی در کشور به دلیل شرایط خشک حاکم بر کشور

ت این زیسیطمحبر  هاآنیر تأثخشک و یمهنیژه مناطق خشک و وبهپذیر یبآسبارگذاری جمعیت و فعالیت در برخی از نواحی 

 مناطق

 ی از عوامل انسانی و تغییرات اقلیمیامجموعهیجه درنتزایی یابانبتشدید 

 ی از منابع طبیعیبرداربهرهوابستگی شدید جوامع روستایی به منابع پایه و سهولت 

 زایییابانبفرسایش شدید خاک و تشدید پدیده 

 ی شمالیهااستانیژه در وبهتغییر الگوهای تولید و مصرف و تولید حجم زیادی از پسماندهای جامد مایع، 

 یژه پسماندهای خانگی و صنعتیوبهفقدان زیربناهای لازم برای مدیریت اصولی پسماندها 

زی و بروز مشکلات آلودگی در های تولیدی در قلب صنعتی کشور شامل تهران، مناطق مرکیتفعالی از اعمدهاستقرار بخش 

 این مناطق

 یژه سیل و زلزلهوبهپذیری کشور در برابر بلایای طبیعی یبآس

 های اجتماعییناهنجارمحیطی و یستزهای یآلودگی از اگستردهتمرکز شدید جمعیت در کلانشهرها و بروز طیف 

 کشوریژه مناطق شمالی وبههای کشور بومیستزپذیری بسیاری از یبآس

های دریایی ناشی از تخلیه پسماندهای شهری و صنعتی و یآلودگ ازجملهمحیطی فرامرزی یستزها و معضلات یآلودگ

 ی از منابع نفتی کشورهای همجوار و ایرانبرداربهرههای یتفعال

 های انسانی و تغییرات اقلیمییتفعالیجه درنتی گردوغبار هاطوفانتشدید 

نظام 

 سکونتگاهی

 عدم تخصصی بودن نقش مناطق

 یشهرکلانیی در مناطق تمرکزگراو شدن  متروپلایز

 های روستایی به شهرتبدیل و الحاق سکونتگاهنادرست های فرایندها و رویه
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 ارتباط پویا و سازنده بین نواحی شهری و روستاییفقدان 

 محیطییستر با ملاحظات زهای مصوب و مغایها و طرحزمین خارج از برنامهگسترده تغییر کاربری 

 شهری سرزمینتمرکزگرایی در مناطق کلان

 یژه در نیمه شرقی و سواحل جنوبی کشور(وبهها در سرزمین )یرساختزتوزیع نامتعادل و نامتوازن جمعیت، فعالیت و 

 گیری از ظرفیت سواحل و جزایر جنوب کشور برای استقرار جمعیتعدم بهره

 وری مناسب از سرزمینای و عدم بهرههای منطقهتوسعه فضائی کشور با تخصصهای عدم انطباق سیاست

 ی کشورشهرهاکلان در ویژهپیرامون شهرها بهنشینی ید حاشیهپدو  های غیررسمیسکونتگاه گسترش

 ویژه در کلانشهرهای کشوررویی شهرها در اراضی حاصلخیز پیرامون بهغیرمجاز و پراکنده وسازساخت

-محرومیت هایپذیری و کارآفرینی در روستاها )به دلیل در اولویت قرار گرفتن سیاستهای تولیدی، رقابتیتفعالبه  عدم توجه

 های انرژی و ارتباطیرغم وجود زیرساختزدایی( و تخلیه تعداد زیادی از روستاها علی

 مناطق شهری های هم پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطحگیری شبکهعدم شکل

 های روستایی به شهرتبدیل و الحاق سکونتگاهنامشخص های فرایندها و رویه

 های نسبی و رقابتی مناطق مرزی کشورعدم پایداری فضایی و تخلیه مناطق مرزی به دلیل عدم توجه به مزیت

 ردیهای عملکسیاسی با محدوده -بدلیل عدم انطباق مرزهای اداری شهرهااداره کلان بحران

ژئوپلیتیک، 

امنیتی و 

 دفاعی
 

ی هاشچالیعتاً کشور ایران را با طبقرارگیری در مرز قلمرو ژئواستراتژیک بحری و پیرامون گسل ژئواستراتژیک غربی که 

 یسمترور گسترش و گریینظام افزایش مذهبی، و قومی ارضی، یها)نزاعنماید. یمیتیکی در امتداد این گسل درگیر ژئوپل

 ...( ای،فرامنطقه یهاقدرت حضور تکفیری، یهاگروه یژهوبه

ی جهانی بوده هاقدرتای، مذهبی و همچنین صحنه رقابت یلهقبی، امنطقهآسیا همواره درگیر اختلافات  جنوب غربمنطقه 

گذارد که از یمیل واقع شدن در یک موقعیت حائل ژئوپلیتیک به دلیرات منفی زیادی بر توسعه ایران تأثها یریدرگاست. این 

 توان به بحران مهاجرت آوارگان به ایران اشاره نمود.یمآن جمله 

 هایینههز افزایش و یری مرزهاپذکنترل یسختبه کشور، منجر 9۲برخورداری از مرزهای طولانی خشکی و آبی و همسایگی با 

 شده است. دفاعی و امنیتی

 -و بخش دیگر آن در رابطه با شکاف بین ارکان و اجزای فضایی چالش سیاسی و وحدت ملی مربوط به گسست ملت و دولت

 ملت است. -اجتماعی ملت، یا همان شکاف ملت

ها و مناطق کشور این مشکل در حال ظهور مواجه است. در تمام بخش« فضایی -های مکانیرقابت»عنوان  ای، باکشور با پدیده

و تصرف منابع و بنیادهای زیستی موجود در فضای جغرافیایی  از منافعهایی از کشور بر سر ادراک خاص و توسعه است و بخش

های مرکزی کشور نظیر اصفهان و یزد هم کشیده شده است. این چالش کنند. حتی این رقابت تا بخشبا هم رقابت می

 زند.خطرناکی است که به وحدت ملی آسیب می

 هاکشور در ساخت، توسعه و توزیع زیرساختملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل  ی بهتوجهکم

 ی قومی و به خطر افتادن انسجام ملیهاچالش

 محیطییستز تجاری، هاییهمکار تسهیل جهت در پیرامونی و همجوار کشورهای با یامنطقه لازم هاییهمکار سطح پایین

 نظایر آن. و

 ای و جهانیقرینگی استراتژیک در سیستم منطقهتنهایی و بی

 ای غربویژه در سیستم سیاسی، اجتماعی و رسانهتصویرسازی ژئوپلیتیکی منفی از جمهوری اسلامی ایران، به

 ای شدن اقتصاد ایران هم تأثیرگذار بوده است.انزوای ژئوپلیتیکی دگرانگیخته و خودانگیخته؛ این وضعیت بر موضوع جزیره

های های ژئوپلیتیکی و ژئواستراتژیکی قدرتپیش وارد سیکل رقابت موقعیت ژئوپلیتیکی حائل که کشور را از حدود دو قرن

ای و جهانی کرده است و یکی از عوارض آن این است که در داخل کشور نیز جامعه به دو بخش تقسیم شده است؛ سطح منطقه

تر تی بیشبخشی احساس و عواطف مثبت نسبت به قدرت شرق و بخشی نیز نسبت به غرب دارد. خصوصاً در بخش حکوم

 شود و این دو نیرو در متن جامعه درگیرند و مشغول رقابت پیدا و نهان هستند.گرایش به شرق دیده می

ان های بحرکند. زبانهای در سطح منطقه در حال رشد هستند. عرب و عجم، شیعه و سنی که کشور را درگیر میتضادهای فرقه

 شود.ده میها به فضای ایران کشیناشی از تمام این درگیری

 عراق و ...( پاکستان، افغانستان، کستان،یتاج قفقاز،) بحران هایکانون در مجاورتهای ناشی از چالش
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محورها و 

 موضوعات
 سرزمین و مسائل از منظر آمایش هاچالش

کستان، طور مشخص ترکیه، عراق، پاکنند. بهای که کشور ایران را با چالش روبرو میرقبای ژئوپلیتیکی بالفعل و بالقوه منطقه

 مصر، ازبکستان، هند و روسیه. کمتر عربستان، رژیم صهیونیستی، در حد

 .مخدر مواد قاچاق والمللی بین سمیتروردرگیری مستقیم با 

 ای در مناطق ژئوپلیتیکی پیرامون ایرانهای منطقهگرایی و تأسیس سازمانهای منطقهی به فراوری پتانسیلتوجهکم

 های شهریگاهضای ملی و نیز سکونتپیرامون در ف -گیری الگوی مرکزعدالتی جغرافیایی/ فضایی و شکلچالش بی

 : پژوهشگرانمأخذ

 شده ییشناسا کلیدی مسائل 

و همچنین نظرخواهی از خبرگان، ها چالشو در نظر گرفتن مسائل و  هافرصتها و یتمزبا تحلیل یکپارچه 

ی الع یشورامجموعه مسائل کلیدی احصاء شد. لازم به ذکر است که نظرات اعضای کمیسیون تخصصی 

آمایش سرزمین در راستای احصاء مسائل کلیدی از طریق پرسشنامه، ارائه در جلسات با صاحبنظران، 

 ی آمایش سرزمین دریافت گردیده است.عال یشورانخبگان و همچنین کمیسیون تخصصی 

 کیتیژئوپل حائل تیموقع در شدن واقع

 یژه وبهسایر کشورها  با فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، تعاملات مندی از ظرفیتعدم بهره

 کشورهای همسایه.

 های جهانی و صدور منطقه، شبکه جریان کشورهای هدف بازارهای به پذیری ضعیف در دستیابیرقابت

 خدمات اجتماعی، فنی و مهندسی.

 ترانزیتی ظرفیت کریدورهای با متناسب همسایه کشورهای با یژهوبه های ارتباطیزیرساخت ضعف 

 ژئواکونومیک. و ژئوپلیتیک ژئواستراتژیک، یالمللینب

 نامتوازن از سرزمین برداریبهره

 و ظرفیت در برخی مناطق. اکولوژیک توان از برداری بیشبهره 

 شرقی نیمه در بخصوص فعالیت در سرزمین و برای استقرار جمعیت نیاز مورد آب ینتأم منابع ناپایداری 

ی خروجی، تمرکز بر مدیریت هاآبی نامناسب از برداربهرهکشور )فقدان مدیریت یکپارچه منابع آب، 

ی پایین مصرف آب، اولویت ندادن به وربهره، هاآبخوانی بیش از ظرفیت برداربهره عرضه منابع آب،

 ی، ...(.دارآبخوانآبخیزداری و 

  ی گرد وهاکانونتشدید  ی مرزی،هاآبخروج  زمین، زیست و منابع طبیعی )فرونشستیطمحتخریب 

 ،هاتالاب ها،گاهیستزتخریب  پسماندها، خاک، فرسایش زیرزمینی، و سطحی یهاآب آلودگی غبار،

 ....(مراتع،  ،هاجنگل

 وقوع ،خشکسالی تشدید مناطق، برخی در بارش و دما کاهش /افزایش) سرزمین بر اقلیم تغییر یراتتأث 

 ....(ها، یلابس

 هاتوزیع فضایی نامتعادل فعالیت و زیرساخت
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 های سرزمین )توسعه دریامحور، ها و قابلیتمتناسب با ظرفیت توسعه هایفرصت نامناسب تخصیص

 های محلی انرژی(.یلپتانسمنابع و  علم و فناوری، توسعه صنایع معدنی، -تعاملات فرامرزی، آموزش

 جزایر. مرزی، دریا و مناطق بخصوص سرزمین عدمست قلمروهای از برخی شدن رانده حاشیه به 

  آمد، ی ناکاربرداربهرهی عوامل تولید )سنتی بودن، وابستگی تکنولوژیک، نظام وربهرهپایین بودن

های اقتصادی متناسب با یتفعالین، مقیاس نامناسب استقرار تأمهای ارزش و یرهزنجی به توجهکم

ی، وابستگی به صادرات نفت و محصولتکوشی، اقتصاد ی، خام فرامنطقهی هاتخصصها و یتظرف

 مشتقات نفتی، ...(.

 توزیع فضایی نامتعادل جمعیت در برخی مناطق

  رویه شهری و روستایی، یبخصوص تهران )مهاجرت ی بهشهرکلانمتروپل شدن و تمرکزگرایی در مناطق

 نشینی، ...(.یهحاشیده پدهای غیررسمی و گسترش سکونتگاه

  یژه در نیمه شرقی و سواحل وبهها در مناطق و نواحی خاص سرزمین یتمزو  هافرصتیری از گرهبهعدم

 جنوبی کشور.

 یری محدود شهرهای میانی در شبکه شهری کشور.پذنقشیری و پذرقابت 

 .تراکم پایین جمعیت و تخلیه مناطق مستعد نظیر جزایر، سواحل مکران و مناطق مرزی 

  پیوندهای دوسویه و مکمل بین نواحی شهری و روستایی.ضعف مناسبات و 

  ی هم پیوند شهری و روند فزاینده روابط مرکزگرا در سطح مناطق شهری.هاشبکهیری گشکلعدم 

  هااستانشهری سطح اول با سطوح بعدی در برخی  مراتبسلسلهفاصله زیاد. 

 و ماهر.های پنجره جمعیتی و منابع انسانی متخصص یتظرفی به توجهکم 

 نیسرزم توسعه کپارچهی یراهبر نظام فقدان

 سرزمینی. توسعه نظام برمؤثر  جریانات تعدد و تفرق 

 ها و مناطق و حاکم بودن رویکرد بخشی.ضعف ارتباط و تعامل سازنده بین بخش 

 یهانشهرستا یستأس و شهر به روستا تبدیل خصوصبه کشوری تقسیمات رویهیب و مکرر تغییرات 

 جدید.

  ی و محلی.امنطقهعدم اجرای سیاست تفویض اختیارات مناسب و قانونی به سطوح 

  ی.امنطقهگیران محلی و سازان و تصمیمی به کنشگران، تصمیمامنطقهعدم واگذاری مدیریت توسعه 

  



 

  نگریآیندهمرکز پژوهش های توسعه و 

 
204 

 

 1121 افق در ایران مطلوب فضایی سازمان و فضایی توسعه اندازچشم -5
 مقدمه

 آسیا در جنوب غربسرزمین ایران در محل اتصال سه قاره آسیا، اروپا و آفریقا و همسایگی با پانزده کشور 

میلیون نفری منطقه  ۱00کانون ارتباطی بیست و پنج کشور دنیا استقرار یافته که دارای پتانسیل تسخیر بازار 

راهبردی است. تنوع اقلیمی و  منطقهو تعامل سیاسی و فرهنگی و همکاری اقتصادی با کشورهای این 

دن دیرین، میراث فرهنگی و تاریخی، مواهب یر معدنی فراوان، منابع غنی انرژی، تمذخاهای طبیعی، اکوسیستم

طبیعی خدادادی، منابع انسانی، تنوع قومیتی، تسلط بر مناطق استراتژیک تنگه هرمز و خلیج فارس و استقرار 

زمینی های سرها و مزیتالمللی ترانزیتی حمل و نقل و دیتا، دیگر ظرفیتینبمواصلاتی کریدورهای  چهارراهدر 

 باشند. 9020بستری غنی برای توسعه فضایی مطلوب ایران در افق  توانندهستند که می

 هایرساختخدمات و ز، تیفعالجمعیت،  نامتعادل ییفضا عیتوزاز سرزمین،  نامتوازن یبرداربهرهبا وجود این، 

 مدیریت کپارچهی ینظام راهبر فقدان و کیتیژئوپل ها و مواهب سرزمین، وضعیت حائلمزیت متناسب با

 هایی مواجه ساختهترین مسائل سرزمینی، توسعه فضایی مطلوب کشور را با دشواریمهم سرزمین به عنوان

 رزمینی،س توسعهگیران امر سازان و تصمیماست. برای پاسخگویی به این مسائل راهبردی، کنشگران، تصمیم

 ت سر گذاشتند.طی پنج دهه گذشته، چهار دوره تجربۀ مطالعه آمایش سرزمین را پش

قانون  92قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران و ماده  20اکنون به استناد جزء یک بند الف ماده 

 افق رد فضایی توسعهانداز چشم بر مشتمل سرزمین آمایش ملی های توسعه کشور، سنداحکام دائمی برنامه

آن، تدوین شده است.  تحقق الزامات و مطلوب ضاییف سازمان سرزمینی، هاییاستس راهبردها، اهداف، ،9020

 های سرزمینی و فراسرزمینی، دستیابی به اقتصادجریان شبکه پذیری دررقابت و ینیآفرنقشهدف از این سند، 

 داریبربهره و ای، حفاظتهای منطقهها و مزیتین مبتنی بر فناوری نوآورانه و تخصصآفرارزشو  زادرون متنوع،

رمتمرکز، غیو  پیوندزیست، دستیابی به سازمان فضایی متعادل، منسجم، همیطمحو  طبیعی منابع از خردمندانه

ایرانی، انجام شده است. نتایج حاصل از مطالعات -اسلامی وحدت، یکپارچگی سرزمین و هویت حفظ و تعمیق

ن بوده و نویدبخش تحقق توسعه نفعامناسب برای تمامی ذی ییراهنماتواند سند ملی آمایش سرزمین، می

 فضایی مطلوب در ایران باشد.

در این فصل، بر مبنای مجموعه مطالعات انجام شده برای تدوین سند ملی آمایش سرزمین، برگزاری جلسات 

ی آمایش عال یشوراجلسه در کمیسیون تخصصی  92ی انجام شده در طی هاارائهبا صاحبنظران و خبرگان و 

سازمان مدیریت و  99ی اجرایی عضو کمیسیون و هادستگاهدریافت نظرات مکتوب سرزمین و همچنین 

ها، سازمان فضایی مطلوب یاستس، اهداف، راهبردها، اندازچشمو اعمال اصلاحات مربوطه،  ریزی استانیبرنامه

 و الزامات تحقق سند ملی آمایش سرزمین ارائه شده است.
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 11211 توسعه فضایی سرزمین در افق اندازچشم -5-1

پس از دریافت کلیه مطالعات موضوعی و فرابخشی و همچنین  9020توسعه فضایی سرزمین در افق  اندازچشم

 .استنظرات خبرگی به شرح ذیل 

 گشایش

 ینک،و ا یماارج نهاده یدار،را با رفتار متوازن، متعادل و سازگار با توسعه پا ینمانسرزم یسخاوتمند یرانیان،ا ما

ها و خود، انتخاب یزندگ یهااهداف و ارزش یردر مس یهنان،ماز هم یککه هر  یماساخته ییکارا یحکمران

ا ر ینسرزم هاییتو قابل هایتظرف نگر،ینده آ ِیاستگذارانفراوان و مناسب حال خود را دارند و س هایینهگز

ها اوتسخ ینضمن احترام به ا تا کنندیم یمترس آن، یرجامعه را در مس یاییو استعداد و پو شناسندیم یقعم

 و نوآوران. شود ینوجه، تضم ینبه بهتر یندگان،ساکنان امروز و آ یدارسعادت و رفاه پا سرزمینی،و مواهب 

 در ته،شایس عدالتی و کرده ایجاد را تناسب بهترین خود، آفرینارزش هاییتفعال در پیشه، و اندیشه صاحبان

 و آب و داده رهایی هابحران از را خود فرزندان ما، سرزمینِ. است برقرار کشور در سکونت و فعالیت جایابیِ

 پایدار تعالیِ جویندگان عطش رفع برای بلکه ،افراد منفعل حریصانه سیرابی قصد به نه آن در خدادادی منابع

 دارد. خدائی رنگی آن، در زندگی و است جاری سرزمین، پهنه همه در ماندگار طراوت و

 بیانیه

بالنده  یینوامثابه کل، با همبر فرهنگ فاخر واحد به یهاست که با تک ینیسرزم یران، ا9020در سال 

وعده داده شده  یرانیا -یاسلام ینبارز تمدن نو یفناورانه، نمودها ینوآور یهاو با جوشش یشهافرهنگخرده

 نائل شده است: یرمختلف ز یو به دستاوردها کندیرا به جهان عرضه م

  المللی شمال به جنوب و ینبهای یانجرایران قلب انرژی و صنایع معدنی منطقه و مفصل ارتباطی شبکه

 شرق به غرب است.

 ایمنطقه و فرهنگ مبنای درونمحور اجتماع گردشگری هایجریان و مواهب طبیعی ایران، فرهنگی میراث 

 .است برانگیخته را المللیبین و

 و ایران بین پویایی تعامل هایحلقه است، برآمده سرزمینی هایمزیت و هافرصت از که متنوع اقتصادی 

 .کندمی آفرینیارزش الملل،بین و منطقه اقتصاد در و ساخته همسایگان

 و سرزمین حفظ را شکرانه آن و خرسندند کشور، متکثر و متنوع هایبومزیست دوام و پویایی از ایرانیان 

 .دانندمی خود عادلانه و شایسته زندگی بالای کیفیت

 رکزتم از نشانی و است پیوندهم و منسجم کل یک سکونتگاهی و توزیع فضایی جمعیت در ایران، نظام 

 آن ندارد. عوارض و نامطلوب

                                                 
 «اول جلد -سرزمین توسعه نگارییندهآ»گزارش  یبان،به مجموعه مطالعات پشت یدرجوع کن یشترمطالعه ب برای. 9
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 ،نقش فعال در امنیت  امنیت سرزمین ایران، پایدار و مجهز به تمهیدات پدافند غیرعامل است و در عین حال

 کند.می الملل ایفامنطقه و بین

 اهداف -5-2

جهت  هابه سو و سمت آنریزی توسعه ریزی هستند که تمامی فرایند برنامهاهداف، مجموعه مقاصد برنامه

توسعه فضایی سرزمین و  اندازچشمریزی خواهد شد. این اهداف بر مبنای ها پایهو به منظور تحقق آنگرفته 

ضایی توسعه فتر از د تا تصویر روشننآوررا فراهم می امکاناند و این به صورتی کلان و بلندمدت ترسیم شده

 ، طی شده است.9۲ی شکل هاگامبه منظور شناسایی اهداف،  .آیدبه دست  کشور

 
 فرایند شناسایی اهداف :30 شکل

 شناسایی مجموعه اهداف 

 شناسایی مجموعه اهداف مراحل زیر طی شده است: منظوربه

 کنندهیینتعدر نبود یک نظریه پایه توسعه ملی  :فرادست اسناد رهنمودهای و هایریگجهت تحلیل 

 ی ازمندبهرهاست،  اثرگذارکه بر روی توسعه فضایی سرزمین نیز  های کلان توسعه کشوریریگجهت

 9914های کلی آمایش سرزمین ابلاغی سال یاستسیژه وبههای اسناد فرادست، یریگجهترهنمودها و 

از  یکی عنوانبهتواند راهگشا باشد. بدین منظور، تحلیل محتوایی اسناد فرادست یممقام معظم رهبری، 

کننده در ترسیم اهداف مورد استفاده بوده است که به تفصیل در فصل اول گزارش تشریح یینتعهای یورود

 شده است.
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 ه در موضوعات مختلف نظیر آب، مطالعات انجام شد :سرزمین آمایش منظر از بخشی اهداف تحلیل

رایند در ف ...زیست و منابع طبیعی، صنعت و معدن، بازرگانی، فناوری اطلاعات و ارتباطات، یطمحکشاورزی، 

 دهد که هریکیمی جامع بخشی نشان هاطرحتدوین سند ملی آمایش سرزمین و همچنین بررسی و تحلیل 

ور هستند که بخشی از این اهداف در شکل زیر در چهار اهدافی را برای توسعه بخش خود متص هابخشاز 

یعی سرزمین، نظام سکونتگاهی، فعالیتی و زیرساختی نمایش داده شده است. اهداف ترسیم بستر طبحوزه 

 یل در مطالعات پشتیبان پیوست و در موضوع مربوط تشریح شده است.تفصبهی مختلف هابخششده 

 
 های اجرایی شناسایی اهدافگام :31 شکل

 

 ی باشند که پاسخگوی مسائل کلیدیابه گونهاهداف ترسیم شده باید  :موجود وضع فضایی سازمان تحلیل 

توسعه فضایی سرزمین باشد. بدین منظور مسائل کلیدی احصاء شده که به تفصیل در فصل چهارم تشریح 

 شده نیز، در نظر گرفته شد.

 احصاء اهداف 

نظران های مطالعاتی، خبرگان و صاحباهداف شناسایی شده در گام قبل طی نظرسنجی از گروهمجموعه 

ی آمایش سرزمین در فرایند رفت و برگشتی در قالب پنج هدف عال یشورااعضای کمیسیون تخصصی  ازجمله

 اند که شامل موارد زیر است.تلفیقی تدوین شده صورتبهو 

 المللیبین و ایمنطقه هایجریان شبکه در پذیریرقابت و آفرینینقش 
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 و هاتخصص و نوآورانه فناوری انسانی، سرمایه بر مبتنی آفرینارزش و گرابرون ،زادرون متنوع، اقتصاد 

 ایمنطقه هایمزیت

 ،فرهنگی میراث و زیستمحیط طبیعی، منابع از خردمندانه برداریبهره و احیاء حفاظت 

 اقلیم تغییر با سازگار غیرمتمرکزو  آورتاب پیوند،هم منسجم، متعادل، ای،شبکه فضایی سازمان 

 ،میاسلا -ایرانی هویت و سرزمین یکپارچگی ملی، انسجام تعمیق و حفظ اجتماعی، مشارکت و رفاه عدالت 

 بازدارنده قدرت و وجوه همه در سرزمین بالنده امنیت 

 یکپارچه یلبر تحل یمبتن ین؛سرزم یشآما یسند مل راهبردهای SWOT 

 AIDA،9 TOWS،2 روشتوان به های مختلفی وجود دارد که میبه منظور تهیه و تولید راهبردها روش

SWOT9 شود.شاره کرد. در این پژوهش از روش متداول ماتریس سوات استفاده میا 

 ریزیه برنامهای شرایطی را فراهم ساخت کهای الکترونیکی و رایانهمیلادی، فنون و روش 91۹4پس از دهه 

ی هاپذیر شود. لذا روشها و نهادهای عمومی انجامو تعداد بیشتری از سازمان تربزرگهای راهبردی برای شرکت

 شدند، در شرایط حاضرهای بزرگ با هزینه زیادی مستقر میریزی راهبردی در شرکتپیشین که تیم برنامه

حلیلی تر ماتریس تاه هاروارد روش غیر کمیّ و نسبتاً سادهریزی دانشگکارآمدی اقتصادی نداشت. سیستم برنامه

ریزی راهبردی نوین که مبتنی بر مشارکت ریزی راهبردی و بر اساس رویکرد برنامهسوات را برای انجام برنامه

 کارکنان و ذینفعان محلی بود، ارائه کرد.

ها و تهدیدها در دو حوزه فرصت این ماتریس قادر است ابتدا شناخت مفیدی از مجموعه نقاط ضعف، قوت،

ه ریزان و مدیران بریزی ارائه دهد و به برنامهو درونی تأثیرگذار بر موضوع مورد مطالعه و برنامه عوامل بیرونی

سعی دارد توسط  SWOTبنابراین، به طور کلی ؛ ریزی کمک کندعنوان تحلیلی قابل توجه در فرایند برنامه

 ی زیر دست یابد:هاراهبردهایی به پاسخ پرسش

 توان نقاط قوت را تقویت کرد؟چگونه می 

 توان بر نقاط ضعف غلبه نمود؟چگونه می 

 برداری کرد؟ها بهرهتوان از فرصتچگونه می 

 توان تهدیدات را مدیریت نمود؟چگونه می 

 درونی محیط

ص بررسی تشخی منظور تبیین و توصیف محیط درونی است که در آن نقاط قوت و ضعف منطقه/ کشور مورد

هایی از سازوکار منطقه/ کشور است که در هر مقطع زمانی شود. نقاط قوت و ضعف جزء بخشو استخراج می

 تواند به آن سود یا زیان برساند.می

                                                 
1. Analysis Interconnected Decision Area 

2. Threats, Opportunities, Weaknesses, Strength 

3. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats 
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مواردی است که در منطقه/ کشور مورد نظر در جهت تقویت ساختارها و سازمان فضایی و مصونیت : قوت نقاط

ریزان در تلاشند که به عنوان مزیت درون منطقه/ ساز رشد و توسعه است، برنامهمینهها و زدر مقابل بحران

 ها کوشش کنند.کشوری در جهت حفظ، ارتقا و تقویت آن

تواند از علل توسعه نیافتگی باشد. هاست و مینقاط بحرانی سیستم است که موجب بروز آسیب: ضعف نقاط

 ها را کنترل و برطرف کنند.ای/ کشوری آنیات درون منطقهریزان سعی دارند به عنوان خصوصبرنامه

 خارجی محیط

ها و تهدیدهای محدوده مورد مطالعه استخراج منظور شناخت و تبیین محیط خارجی است که در آن فرصت

 شود.می

هایی هستند که حتی ممکن است در شرایط حاضر امکان بروز خود را های نسبی و پتانسیلمزیت: هافرصت

توانند تحت تأثیر عوامل مختلف کاهش شوند و میها در محیط خارجی تعریف میداشته باشد. همواره فرصتن

ز این ریزی اها و تدابیر برنامهریزان سعی دارند با استفاده از روشیابند و در معرض نابودی قرار گیرند. برنامه

 ها را از قوه به فعل درآورند.آنها در جهت توسعه محدود مورد مطالعه سود ببرند و حتی فرصت

تواند حیات توسعه را با خطر مواجه سازد. خطراتی است که هم امروزه و هم بالقوه در آینده می: تهدیدها

خاستگاه این تهدیدها در بستر محیط خارجی قرار دارد و از سوی عوامل تأثیرگذار خارج از سیستم شکل 

 اخت از محیط خارجی سعی دارند این تهدیدها را کنترل و مهار کنند.ریزان با توجه به شنگیرند. برنامهمی

 
 سواتمحیط درونی و خارجی در تحلیل  :9۱شکل 

 Cities Alliance, Guide to City Development Strategies, Improving Urban Performance :مأخذ

با یکدیگر در ماتریس یکپارچه سوات، چهار دسته راهبرد  دیتهد و فرصت ضعف، قوت، نقاط یتلاق قیطر از

شود. پیش از آنکه در مورد چهار مجموعه راهبردها توضیح داده شود، ضرورت دارد، دو نکته را مورد تولید می

کر تف»ریز مجهز به ریز یا تیم برنامه؛ برای تولید راهبردها ضروری است برنامهاینکه نخستتوجه قرار داد. 

ریزان ریزی راهبردی، توانایی و کارآمدی خاصی برای برنامهباشد. تجهیز به مفاهیم پایه برنامه «اتژیکاستر

سازد که علاوه بر اندیشه عقلانی و علمی مجهز به هنر تشخیص مسائل و امور استراتژیک از فراهم می
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گردند. و ظرایف استراتژی مییراستراتژیک، استفاده از فراست و قضاوت شهودی و تأکید بر مفاهیم، نکات غ

پذیرد و سپس موجب انباشت تجربه علمی ریزان نخست توسط فرایندهای علمی صورت میاین مرحله در برنامه

سازد در بستر تولید راهبردهای مؤثر، کارآمد، متمایز و شود، به نحوی که ایشان را قادر میو هنری افراد می

 واقعاً استراتژیک قرار گیرند.

کند که با جمع جبری عوامل ؛ تلاقی سطر و ستون جدول سوات محصولی به نام راهبرد تولید میینکها دوم

محصولی جدید است که معطوف به مطالعاتی  درواقعدرج شده در سطر و ستون ماتریس فرق دارد. این پدیده 

ام پذیرفته است. مثلاً تر برای روشن شدن روابط، کارکردها یا پیامدهای درج شده در جدول انجیشپاست که 

اره ها اشخواهد راهبرد تولید شود که در سطر و ستون به نقاط ضعف و فرصتمحیطی میاگر در زمینه زیست

های راهبردی حلمحیطی منطقه صورت گیرد و راهپذیری زیستای مجزا در مورد آسیبشده است باید مطالعه

ه محیطی است، انجام پذیرفتپذیری زیستکه در اینجا آسیب هاها در جهت رفع ضعفآن برای استفاده از فرصت

محیطی نتایج این مطالعه به کار آید و مستند به آن مطالعات های زیستها و ضعفباشد؛ تا هنگام تلاقی فرصت

بتوانیم تولید راهبرد کنیم. در این صورت راهبرد تولیدی پشتوانه مطالعاتی و کار علمی دارد و نظر یا تخیل 

ن شناسی باشد. در غیر ایتواند بر اساس مطالعات پیشین مستند به کاری علمی و روشصی نیست و میشخ

 پایه و مبتنی بر نظرات شخصی و بعضاًپشتوانه و بیصورت و در فقدان مطالعات پیشین، تولید راهبردها بی

 پایه باشد.ممکن است ناکارآمد و بی

 شود به شرح زیر است:یراهبردهایی که از جدول سوات استخراج م
 1حداکثر( -)حداکثر 1های تهاجمیراهبرد -1

شود. به دلیل ماهیت ها از محیط خارجی تولید میاز محیط درونی با فرصت (S) این راهبرد از تلاقی نقاط قوت

 وگرفته « کنشگرتهاجمی و »دهد که حالت ریزی میمثبت این مجموعه از راهبرد این توانایی را به برنامه

 انه و اصلاحی ارائهکنشگرهای حلمنطقه مورد نظر را گسترش داده و راه راهبردهایی تولید کند که هم توسعه

 ها و نقاط قوت را حداکثر نماید.دهد و هم فرصت

های گذاری خارج از آن وجود دارد و مزیتهای سرمایهمحدوده یا محله یا ...( که فرصت)مثلاً در یک کشور 

های سودآور را فراهم ساخته است، راهبردهایی باید تولید گذاریها نیز شرایط انجام سرمایهنسبی و پتانسیل

ترین را افزایش دهد و بیش هارا بازی کرده امکان استفاده از فرصت کنشگرشود که بتواند نقش فعال، تهاجمی و 

گذاری بیشتر در سیستم که منجر به رشد و های نسبی به نفع سرمایهها و مزیتبرداری را از پتانسیلبهره

ک یاستراتژآورد. پیامد این نوع راهبرد به دلیل ماهیت  به دستگردد، توسعه کشور )محدوده / محله / ...( می

اندازهای مناسبی برای توسعه فراهم ساخته تواند چشمگذاری است که میتولید راهبردهای روشن، متمایز و اثر

 دهد.ارائه می 9اندازگراهای چشمحلو عملاً راهبردی باشد که راه

                                                 
1  . Proactive 

2  . Maxi-maxi Strategy 

3  . Vision Oriental 
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 1حداکثر( -)راهبرد حداقل 1کارانه، راهبرد محافظهWOراهبرد  -1

ها ببرد. ها و پتانسیلو مزیتها ها حداکثر استفاده را از فرصتسعی دارد با کاستن از ضعف WOراهبرد 

های ناشی از محیط درونی مجال بروز و هایی که از محیط خارجی حاصل شده است به علت ضعففرصت

ها را در محیط در حال ریزان سعی دارند با اتخاذ راهبردهایی که امکان انطباق فرصتبالندگی ندارد. لذا برنامه

ها و ها بر اساس راهبرد حداقل نمودن آنشود ضعفلذا سعی می ها دارند توسعه و تحقق بخشند.کاهش ضعف

 ها به تولید راهبرد، تلفیقی و انطباقی کمک کند.ها بر مبنای راهبرد استفاده حداکثر از آنفرصت

های مزمن سلامت ساکنان و مردم ها پایین است و بیماریبه عنوان مثال در جایی که سطح آموزش و مهارت

گردد از سوی اخته است، سطح پایین آموزش، مهارت و سلامت به عنوان ضعف درونی تلقی میرا به خطر اند

ها مواجه است و به ها با این ضعفها و مزیتگذاری از خارج به دلیل وجود پتانسیلهای سرمایهدیگر، فرصت

د که با افزایش سطح راهبردهای انطباقی هستن WOشود. لذا راهبردهای گذاری تلقی میعنوان موانع سرمایه

 سازد.گذاری خارجی فراهم میآموزش، مهارت و سلامت در سطح محدوده، زمینه را برای سرمایه
 1حداقل( -)راهبرد حداقل 3، راهبرد تدافعیWTراهبرد  -3

بر پایه حداقل کردن نقاط ضعف در محیط درونی و حداقل کردن تهدیدات در محیط خارجی بنا  WTراهبرد 

شود در مقابل تهدیدات و نقاط ضعف مقاومت شود و ر این راهبرد که حالت دفاعی دارد سعی میشده است. د

ها اتخاذ چنین راهبردی سعی دارد در مقابل ضعف درواقعهای استراتژیک کاهش دهد. حلها را با اتخاذ راهآن

 باشد.« واکنشی»و تهدیدات درونی و بیرونی 

، شودگذاری موجب کمبود اشتغال است و ضعف درونی تلقی میعدم سرمایهای که به عنوان مثال، در منطقه

آید، رویه به شهر از شهرها و روستاهای دیگر نیز تهدیدات خارجی به شمار میهای بیعواملی نظیر مهاجرت

های لذا راهبرد حالت دفاعی دارد و درصدد است واکنشی باشد که توسط آن راهبرد در جهت تعدیل مهاجرت

 گذاری در درون آن و گسترش اشتغال اتخاذ کند.رویه و افزایش سرمایهبی
 حداقل( -، راهبرد رقابتی )راهبرد حداکثرSTراهبرد  -1

شود به حداکثر رساند و جهت استفاده سعی دارد نقاط قوت توسعه را که از محیط درونی ناشی می STراهبرد 

همچنین تهدیدات توسعه ناشی از محیط بیرونی را به حداقل  از راهبردهای مورد نیاز و اقتضایی آماده سازد.

یت راهبردی که بر پایه افزایش درنهابرساند تا فضای توسعه برای بروز حداکثر نقاط قوت فراهم گردد. 

 دهد.می ارائههای توسعه خود را حلها و کاهش و مقابله با تهدیدهای خارجی است راهتوانمندی

های نسبی تولیدی خاص مانند پسته وجود دارد، بازارهای خارجی امکان ای که مزیتدهبه عنوان مثال در محدو

شود راهبردهایی اتخاذ گردد که با بازاریابی و بالا بردن کیفیت صادرات به آن را محدود کرده است، سعی می

                                                 
1  . Adaptive 

2. Mini-Maxi Strategy 

3. Reaction 

4. Mini-Mini Strategy 
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ب محدوده را که موج تولید، امکان صادرات بیشتر فراهم شود و از این طریق تولید رونق اقتصادی و اشتغال در

 رشد محدوده است، فراهم آورد.

تضمین صحت انتخاب راهبردهای مناسب برای توسعه کشور/ منطقه یا هر یک از انواع توسعه مرهون اتخاذ 

 «فراهم بودن مطالعات پیشین»، دوم، «داشتن اندیشه و مهارت تفکر استراتژیک»سه امر مهم است؛ نخست، 

 است. «ریزی راهبردی و توسعه کشور/ منطقهاندازها و فرایندهای برنامهاف، چشمدرک مشترک از اهد»و سوم، 

 SWOT سیراهبردها از ماتر دیتول :31 جدول

 عوامل بیرونی / درونی/ نوع راهبرد
 (I)عوامل درونی 

 (W)نقاط ضعف  (S)نقاط قوت 

 (E) عوامل بیرونی
 (WO)راهبردهای  (SO)راهبردهای  (O)ها فرصت

 (WT)راهبردهای  (ST)راهبردهای  (T)تهدیدها 
 

ها و تهدیدها که در بر اساس توضیح فوق و نظر به روش یاد شده، استخراج کلیه نقاط قوت، ضعف، فرصت

ی ونعوامل در یابیارز سیماترمراحل پیشین انجام شده، نقطه ابتدایی فرایند استخراج راهبردهاست. با ایجاد 

 د.شوکارانه یا رقابتی( مشخص میراهبردها )شامل تهاجمی، تدافعی، محافظهو بیرونی نوع نگاه به تدوین 

 (EFE) یرونی( و عوامل بIFE) یعوامل درون یابیارز

نقاط قوت و  سیماتر نیاست. ا سرزمین درونیعوامل  یراهبرد یبررس یعوامل درونی برا یابیارز سیماتر

رت صو ریدر پنج گام به شرح ز سیماتر نیا هیتهکند. یم یابیرا ارز سرزمین ییسازمان فضا یضعف اصل

 :پذیردمی

 نقاط قوت و ضعف یبندبترتی 

  شودیداده م بیمهم است(، ضر اری)بس 9ندارد( تا  تیاز نقاط قوت و ضعف از صفر )اهم کیبه هر. 

 نقطه  انگریب 9، ضعف کم، نمره 2نمره  ،یضعف اساس انگریب 9به عوامل درونی )نمره  0تا  9 ازیدادن امت

 0و  9مخصوص نقاط ضعف و نمره  2و  9(. نمرات استعامل  یبالا ارینشانگر قوت بس 0قوت و نمره 

 مخصوص نقاط قوت است.

 ؛شودیضرب م ب،ینمره آن ضر درهر عامل  بیضر 

 شودمشخص  ییشود تا نمره نهایهر عامل محاسبه م یینها یهامجموع نمره. 

از نظر عوامل درونی  سرزمین ایرانمعناست که  نه ایباشد، ب 2.۲کمتر از  تحلیل صورت گرفته یینها امتیازاگر 

قوت  یدارا یاز نظر عوامل درون کشورآن است که  انگریباشد ب 2.۲از  شتریب ییدچار ضعف است. اگر نمره نها

 است.

 (EFEعوامل بیرونی ) یابیارز سیماتر

 نیا ید. تفاوت اصلشوی( استفاده مEFEعوامل بیرونی ) یابیارز سیعوامل بیرونی از ماتر یابیمنظور ارز به

 0بوده و نمره  0تا  9 نیها بنمره سیماتر نیدر نحوه نمره دادن به عوامل است. در ا یقبل سیس با ماتریماتر

. اگر است فیواکنش ضع یبه معنا 9 مرهو برعکس ن دیتهد ایبه فرصت  سرزمین یواکنش عال یبه معنا
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نشان  یها( واکنش عالها و فرصتدیبه عوامل )تهد کشورمعناست که  نه ایباشد ب 0 یینمرات نها نیانگیم

جموع م نیانگیها داشته باشد. مبا آن یمعناست که نتوانسته برخورد مناسب نه ایباشد ب 9داده است و اگر 

 .است 2.۲ زین یینمرات نها

 یمختلف مشخص و راهبردها یهایاستراتژ تیاولو و شودیم هی( تهIE) یدرونی و خارج سیماتر یتدرنها

 شوند.یم نیمربوطه تدو یاصل

  9OSPMیکم یراهبرد یزیربرنامه سیماتر :31 جدول
 (IFEماتریس ارزیابی عوامل درونی )

 هاقوت وزن امتیاز داروزنامتیاز 

  
S9.     وجود ارتباطات و تعاملات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و تجاری مرزی میان برخی مراکز

 ی مرزی با کشورهای همسایههااستان

   S2.    وجود مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در مبادی مختلف مرزی کشور 

   S9.     جنوب و شرق به غرب-ترانزیتی شمالقرارگیری کشور در مرکزیت کریدورهای 

   S0.    یک کمربند( -قرارگیری در مسیر تزانزیتی راه ابریشم جدید )یک راه 

   S۲.    جنوب و تراسیکا–جنوب: کریدور شمال -قرارگیری در مسیرهای ترانزیتی شمال 

   S0.     اروپا و کریدور جنوبی آسیا -غرب: کریدور اتصال آسیا –ترانزیتی شرققرارگیری در مسیر 

   S۱.    ونقل چندوجهی در برخی بنادر کشوروجود امکانات حمل 

   S۹.    برخورداری از امکانات حمل و نقل چندوجهی در برخی مبادی ورودی و خروجی کشور 

   S1.    مندی از منابع انرژی غنی هیدروکربوری و تجدیدپذیربهره 

   S94 .وجود میادین مشترک گازی و نفتی 

   S99 .)جایگاه مهم ایران در میان کشورهای صادرکننده نفت )اوپک 

  
S92 .به عنوان  خلیج فارس نزدیکی و تسلط ژئوپلیتیکی بر بیش از نیمی از ذخایر انرژی دنیا در منطقه

 درصد انرژی جهان ۱4حدود  -ین حوزه ذخایر نفت و گاز دنیاتربزرگ

  
S99 . دومین دارنده نفت )بعد از عربستان( و گاز )بعد از روسیه( جهان و ظرفیت تبدیل شدن به یکی از

 ی و جهانیامنطقهترین شرکای انرژی یاصل

   S90 .،ی گیاهی و جانوری در پهنه سرزمینهاگونهی زیستی و غنای هاسامانهتنوع  تنوع اقلیمی 

  
S9۲و  0۲ترین قوانین و مقررات کشور )اصل یعالزیست و منابع طبیعی در یطمحید بر حفاظت از . تأک

 ایرانی پیشرفت و ...(-الگوی اسلامی -های کلی نظامیاستس -9040 اندازچشمسند  -قانون اساسی ۲4

   S90 . های محیط زیستی مردمیآگاهروند رو به افزایش 

   S9۱ . عشایری -های ارزشمند روستاییبومیستزوجود 

   S9۹ . محیط زیستی و منابع طبیعی نهادمردمی هاتشکلافزایش 

   S91 .دسترسی به منابع آب دریا 

   S24 . ی و حفظ منابع آبآبکمروند رو به افزایش توجه به سازگاری با 

   S29 .های تخصصی صنعتی در مناطق مختلف کشوروجود مزیت 

                                                 
1  . The quantitative strategic planning matrix 
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   S22ی از نیروی انسانی متخصصمند. بهره 

   S29 . میلیارد تن( 940درصد منابع معدنی شناخته شده جهانی در ایران ) ۹/9وجود 

  
S20 . درصد منابع مس،  0میلیارد تن از ذخایر قابل معدن کاری جهان در ایران شامل؛  ۲۲وجود بیش از

 آهنسنگدرصد منابع  2کک شو و حرارتی،  سنگزغالدرصد  ۲/94درصد منابع سرب و روی،  ۲/9

   S2۲ . زی جهان در ایراننوع ماده غیرفل ۲4نوع از  90نوع ماده معدنی فلزی و  20وجود نیمی از 

  

S20 . سنگان، چادرملو، چغارت،  آهنسنگمعدن  ۲معدن در کلاس جهانی ) 94برخورداری از بیش از

آباد و انگوران، ذخایر یمهدگل گهر و هرمز، ذخایر بزرگ مس سرچشمه و سونگون، ذخایر سرب و روی 

 طلای زرشوان و ساریگونی(

   S2۱ .وجود اراضی مرغوب و تنوع محصولات کشاورزی در سرزمین 

   S2۹ .... ،برخورداری از محصولات خاص کشاورزی با ارزش افزوده بالا نظیر پسته، زعفران، خرما 

  
S21 .ی زمستانی، هاورزشهای گردشگری متنوع در پهنه سرزمین نظیر گردشگری غذا، وجود مزیت

 گردی روستایی و عشایری، فرهنگ و هنر، میراث فرهنگی و ...سلامت، بوم

   S94 .مند از مقاصد گردشگری ارزشمندبرخورداری از طبیعت چهارفصل و بهره 

  

S99 . اثر پیشنهادی برای ثبت،  ۲0در جهان( و  1میراث ثبت شده جهانی در یونسکو )رتبه  20وجود

اثر ثبت شده ملموس جهانی در یونسکو  94میراث فرهنگی ملموس ثبت شده ملی و  99۲1برخورداری از 

چه ارسباران، دریاکره ثبت شده در یونسکو )میانکاله، حرا، گنو، گلستان، یستزگاه یرهذخ 99و دارای 

 ارومیه، دشت کویر، توران، دشت ارژن و دریاچه پریشان، دنا، تنگ صیاد(

  
S92 .نخورده و حتی ناشناخته برای جهانگردان و تعدد میراث تاریخی، فرهنگی و طبیعی دست

 گردشگران درونی و خارجی

  
S99 . متعدد، فرهنگ اسلامی و مقاصد حلال گردشگری به عنوان مقصد برخورداری از اماکن مذهبی

 گردشگری مسلمانان جهان

   S90 . های کشورهای علم و فناوری متعدد در استان، مراکز رشد، کریدورها و پارکهادانشگاهوجود 

   S9۲ . سراسر کشوریلان پزشکی و متخصصین علوم پزشکی در التحصفارغوجود 

  
S90 .های توسعه در جزایر راهبردی به دلیل موقعیت استراتژیک محل استقرار یتمزها و وجود ظرفیت

 المللیینبهای یانجردر شبکه  هاآن

  
S9۱ .مراتب نظام سکونتگاهی سرزمین به سمت تعادل در مقیاس ملی و کاهش اختلاف حرکت سلسله

 سطح جمعیتی شهرهای سطح بالا

   S9۹ . اخیر دههتعدیل پدیده ماکروسفالی در پایتخت طی چند 

  
S91 . یژه در مناطق مرزی و وبههای نسبی و رقابتی فراوان در مناطق مستعد کم تراکم یتمزوجود

 جزایر راهبردی

   S04 . ی شمالی کشورهااستانای در سکونتگاهی شبکهوجود ساختار نظام 

   S09نزدیک به حد استاندارد نظام سکونتگاهی مراتب. سلسله 

   S02طبیعی، اجتماعی و فرهنگی گردشگری در جامعه عشایر هاییتو ظرف هایت. قابل 

   S09 . های مختلف سرزمینمیراث فرهنگی در برخی از روستاها در پهنهوجود اقتصاد سنتی مبتنی بر 

   S00 .گرای متنوع در روستاهای مختلفهای گردشگری بوموجود جاذبه 

   S0۲ .های زمینی، دریایی و هواییپدافند قدرتمند جمهوری اسلامی ایران در حوزه 

   S00 . المللیینبی هاآبراههو  هاتنگهین ترمهمتسلط بر تنگه هرمز به عنوان یکی از 
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S0۱ . ه نشین و حوزیعهشایران فصل مشترک سه بلوک فرهنگی و مذهبی )کشورهای مسلمان، منطقه

 نفوذ تمدن ایرانی(

  
S0۹ . متفاوت و پیوند تاریخی، اجتماعی و فرهنگی با حوزه نفوذ ی هافرهنگتنوع و تکثر قومی ایران با

 اسلامی-تمدن ایرانی

 (IFEماتریس ارزیابی عوامل درونی )

 هاضعف وزن امتیاز داروزنامتیاز 

  
W9 .یژه وهبهای تعامل سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با سایر کشورها، یتظرفمندی از عدم بهره

 کشورهای همسایه

  
W2های جهانی و یانجریری ضعیف در دستیابی به بازارهای هدف کشورهای منطقه، شبکه پذ. رقابت

 صدور خدمات اجتماعی، فنی و مهندسی

  
W9 . های کریدورهای یتظرفیژه با کشورهای همسایه متناسب با وبههای ارتباطی یرساختزضعف

 المللی ژئواستراتژیک، ژئوپلیتیک و ژئواکونومیکینبترانزیتی 

   W0یامنطقهها و معاهدات یمانپی به عضویت و یا انعقاد توجه. کم 

   W۲.    ونقلناکارآمدی نظام لجستیکی حمل 

   W0.     بر مرکز )تهران(تمرکز شبکه توزیع کالا 

   W۱.     ها با رویکرد حمل و نقل یکپارچه و درب به دربیرساختزی اشبکهعدم توسعه 

   W۹.     های حمل و نقل و لجستیک در برخی مناطق کشوریرساختزتوزیع نامناسب 

  
W1.     ایفای نقش کریدور ترانزیتی  منظوربهای محور شرق به غرب های جادهکفایت زیرساختعدم

 این محور

   W94 .ونقل هوشمندهای حملضعف در نظام سیستم 

   W99 .عدم استفاده و برداشت بهینه از مخازن نفت و گاز مشترک با کشورهای همسایه 

   W92 .های صادرات و مبادله برق با کشورهای همسایهضعف زیرساخت 

   W99 . ی بحرانی محیط زیستیهاکانوننبود مدیریت جامع در 

   W90 . ی شمالی کشورهااستانیژه در وبهمدیریت نامناسب دفع پسماند 

  
W9۲های دریایی ناشی از تخلیه یآلودگ ازجملهمحیطی فرامرزی یستزها و معضلات ی. آلودگ

 ی از منابع نفتی کشورهای همجوار و ایرانبرداربهرههای یتفعالپسماندهای شهری و صنعتی و 

  
W90 . عدم رعایت ضوابط و مقررات محیط زیستی در استقرار فعالیت و جمعیت و نارسایی برخی قوانین

 و مقررات

   W9۱ . زیستیطمحعدم توجه به توان اکولوژیک و ظرفیت تحمل 

  
W9۹ .های مصوب و مغایر با ملاحظات ها و طرحتغییر کاربری گسترده زمین خارج از برنامه

 محیطییستز

   W91 . زیستیطمحفقدان مدیریت یکپارچه منابع طبیعی و 

   W24 . زیستیطمحعدم کنترل و پایش مستمر منابع آلاینده و عوامل مخرب منابع طبیعی و 

   W29 .آلودگی منابع آب، خاک و هوا 

   W22 . آب فرسودهیع زتوی هاشبکهل و نتقاط اخطووجود 

   W29 .فقدان مدیریت یکپارچه منابع آب 
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W20های اقتصادی آب بر در برخی ی به محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیتتوجه. کم

 قلمروها

   W2۲ . های تصفیه فاضلاب و بازچرخانی آبیستمستوسعه ندادن 

   W20 . یدارآبخواناولویت ندادن به آبخیزداری و 

   W2۱ .عدم وجود مدیریت یکپارچه آب و استفاده بیش از حد از آب تجدید پذیر 

   W2۹ . ی بخصوص در نیمه شرقی کشورمرزبرونناپایداری تأمین و تضمین پایداری دریافت آب از منابع 

   W21 .فرسودگی شبکه انتقال و توزیع آب و هدررفت بالای آب 

   W94ی پایین مصرف آبوربهرهتوجهی به ارزش اقتصادی آب و ی. ب 

   W99 .( زدانمکهزینه بالای استحصال آب از منابع آب غیرمتعارف)یی 

   W92 . ی به مدیریت تقاضاتوجهکمتمرکز بر مدیریت عرضه آب و 

   W99 . های صنعتییتفعالو نواحی صنعتی در گسترش  هاشهرکعدم استفاده از ظرفیت موجود 

   W90 . های بین بخشی صنایع، معادن، تجارت و خدمات پشتیبان تولیدیاستسناهماهنگی 

   W9۲ .استقرار صنایع آب بر در مناطق خشک 

   W90 . سهم تولید بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص درونی کشورپایین بودن 

   W9۱ .های آنعدم رعایت تناسب بین نیازهای استقرار فعالیت در یک قلمرو با امکانات و قابلیت 

   W9۹ .های صنعتی مرتبط با معادن در سرزمینعدم تشکیل زنجیره 

   W91 .رعایت مقیاس مکان با توجه به ظرفیت و کشش بازارهای درونی و خارجی عدم 

  
W04 .وری مناسب ای و عدم بهرههای منطقههای توسعه فضائی کشور با تخصصعدم انطباق سیاست

 از سرزمین

   W09ی نبودن الگوی کشتا. منطقه 

   W02 . ی نامناسببرداربهرهخرده مالکی و نظام 

   W09 .ین و تولید محصولات دام و طیور و شیلاتتأمهای عدم وجود انسجام در زنجیره 

   W00 .افزایش ضایعات محصولات کشاورزی در زنجیره تولید تا مصرف 

   W0۲ . محصولات کشاورزی صادراتیسازی و برندسازی یتجارعدم 

   W00 . یاهمنطقهای یتمزضعف در توسعه صنایع تبدیلی تکمیلی محصولات کشاورزی متناسب با 

   W0۱ .وری پایین عوامل تولید محصولات کشاورزیبهره 

   W0۹یژه محصولات استراتژیکوبهنامناسب تضمین برای خرید محصولات کشاورزی  . سازوکار 

   W01ی به حفاظت و حراست از میراث فرهنگی و گردشگریتوجه. کم 

   W۲4 .دور ماندن تولیدات و صنایع دستی روستایی و عشایری از چرخه تولید 

   W۲9 . جریان گردشگری در محورها، مناطق و نقاطی خاص از سرزمینتمرکز 

   W۲2 .های گردشگری در پهنه سرزمینعدم وجود زنجیره 

  
W۲9 . ها و یتظرفها و خدمات گردشگری متناسب با یرساختزضعف اساسی )کمی و کیفی( در

 های سرزمینیتقابل

   W۲0 .)نقاط محدود با عملکرد فراملی گردشگری )روابط برون سرزمینی محدود 

   W۲۲ .مدیریت نامناسب جذب گردشگران خارجی و درونی 
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W۲0 .آوری نامتناسب با مزیت تخصصی و عملکردها، مراکز رشد و کریدورهای علم و فنپارک فعالیت 

 هر منطقه

   W۲۱ . ی علم و فناوری در کشورهاخوشهفقدان 

   W۲۹ . هابخشهای نوین در تمامی یفناورپایین بودن ضریب نفوذ 

  
W۲1 . آموزش عالی عرضه محور و ضعف در پاسخگویی به تقاضای بازار در نیازهای جامعه و توسعه

 کشور

   W04 . های سطح یک در پایتختدانشگاهتمرکز 

  
W09 .های یتمزها و یتظرف، هاتخصصها و مراکز آموزشی و پژوهشی بدون توجه توزیع دانشگاه

 یامنطقه

   W02 . یامنطقهالمللی و ینبی کشور در تعاملات هادانشگاهمشخص نبودن نقش و کارکرد 

   W09 .سهم پایین فناوری اطلاعات در اقتصاد ملی 

  
W00 . های شبکه ملی اطلاعات و ارتباطات در قلمروهای استقرار فعالیت و یرساختزضعف توزیع

 جمعیت

   W0۲ .های انرژی تجدیدپذیر محلییتظرفگیری از منابع و عدم بهره 

   W00 . رسانیتنوع در سبد انرژی اولیه و نهائی و منعطف نبودن شبکه انرژینبود 

   W0۱ .شدت بالای مصرف و روند رو به رشد تقاضای انرژی در کشور 

   W0۹ .عدم توجه به محل استقرار صنایع سنگین و انرژی بر در پهنه سرزمین 

   W01 . انرژی در بخش تولید، انتقال و توزیع انرژیهدر رفت 

   W۱4 .وری انرژی و بازده تبدیل انرژیسطح پائین بهره 

   W۱9 .پیوند ضعیف میان جزایر راهبردی با سرزمین مادری 

   W۱2 .ضعف در تأمین آب خوراکی در جزایر 

   W۱9 .های محیط زیستی برای دفع پسماند در جزایرمحدودیت 

   W۱0 .کاهش نرخ رشد جمعیت 

   W۱۲ . یژه منطقه کلانشهری تهران و اصفهانوبهتمرکز فعالیت و جمعیت در مناطق کلانشهری 

   W۱0 . محیطی بر پایتخت ناشی از تجمعفشار زیاد سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 

   W۱۱ .پیوند ضعیف شهرهای کوچک و روستا شهرها با شهرهای میانی و بزرگ 

   W۱۹ .سهم پایین جمعیت و فعالیت در مناطق مستعد توسعه 

  
W۱1 .و نواحی شرقی و جنوبی  های زیربنایی در مناطق مرزیها و شبکهضعف خدمات، زیرساخت

 سرزمین

   W۹4 .ای با عملکرد برخی شهرها در کشورعدم انطباق نقش فراملی، ملی و منطقه 

   W۹9 .عملکرد ضعیف شهرهای میانی در سرزمین 

   W۹2 .جمعیت گیری از ظرفیت سواحل و جزایر جنوب کشور برای استقرارعدم بهره 

   W۹9 .های عشایریراهتخریب و تصرف مراتع و ایل 

   W۹0 .رسانی به عشایر کوچنده و نیمه کوچندهضعف در خدمات 

  
W۹۲ . ضعف بازارهای عرضه و فروش تولیدات دامی و تولیدات صنایع دستی عشایری در قلمروهای

 ییلاقی و قشلاقی
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   W۹0 . ید بر نیمه جنوبی و شرقی کشورتأکیی با روستای مرکزی هامکانتضعیف 

   W۹۱ .عدم تعریف نقش و عملکرد خاص برای روستاهای دارای مزیت نسبی و رقابتی 

   W۹۹ .فقدان ارتباط پویا و سازنده بین نواحی شهری و روستایی 

   W۹1 .های روستایی به شهرهای نادرست تبدیل و الحاق سکونتگاهفرایندها و رویه 

   W14 . پذیری و کارآفرینی در روستاهاهای تولیدی، رقابتیتفعالعدم توجه به 

   W19 .عدم وجود مدیریت یکپارچه مناطق مرزی 

   W12 . امنیتی و نظامی به نقش و کارکرد جزایر راهبردی خلیج فارسنگاه 

   W19 .پایین بودن پیوندهای اجتماعی در مناطق مرزی 

   W10 .فقدان یک تصویر جامع از هویت فرهنگی ایران 

  
W1۲کشور در ساخت، توسعه و توزیع ی به ملاحظات امنیتی، دفاعی و پدافند غیرعامل توجه. کم

 هازیرساخت

  
W10 . ی با کشورهای همجوار و پیرامونی در جهت تسهیل امنطقههای لازم یهمکارسطح پایین

 محیطی و نظایر آنیستزهای تجاری، یهمکار

   W1۱ .موقعیت ژئوپلیتیکی حائل 

  
W1۹ .های بحران )قفقاز، تاجیکستان، افغانستان، پاکستان، عراق ناشی از مجاورت در کانونهای چالش

 و ...(

     مجموع

 (EFE) ماتریس ارزیابی عوامل بیرونی

 هافرصت وزن امتیاز داروزنامتیاز 

   O9.   مرزی با کشورهای همسایهمندی از ظرفیت تعاملات میانامکان بهره 

   O2.   های اقتصادی اکودر مرکزیت جغرافیائی کشورهای عضو سازمان همکاری قرار گرفتن 

   O9.    آسیا جنوب غربقرارگیری در کانون هارتلند 

  
O0.    آسیا و  جنوب غربکشور واقع در  2۲کشور و قرارگیری در کانون ارتباطی  9۲همسایگی با

 میلیون نفر ۱00 بربالغخاورمیانه با جمعیتی 

  
O۲.    9044کیلومتر در شمال و  ۹44برخورداری از مرزهای آبی گسترده در شمال و جنوب )حدود 

 کیلومتر در جنوب(

   O0.   ی از دانش، تجربه و سرمایه ایرانیان خارج از کشورمندبهره 

   O۱.    المللیینبامکان تبدیل ایران به عنوان هاب ارتباطی 

   O۹.    غرب -جنوب و شرق -المللی شمالینبارتباطی  چهارراهجایگاه راهبردی ایران در 

  
S9.     جهان از طریق مسیر طلایی انتقال منابع دریای خزر و کشورهای محصور خشکی به اقصی نقاط

 دریای عمان

  
O1.    ی جهت برقراری ارتباط بین آسیا و اروپا و برقراری ارتباط کشورهای آسیای امنطقهموقعیت ممتاز

 ی آزادهاآبمرکزی و 

  
O94.   ستان افغان -میلک -امکان برآورد نیازهای ترانزیتی کشورهای آسیای میانه از طریق مسیر چابهار

 ترکمنستان -سرخس -یا چابهار

   O99.    یژه خطوط لوله گاز طبیعی و خطوط برقوبهتوسعه شبکه انتقال و صادرات انرژی کشور 
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O92.   در میان دو بازار بزرگ مصرف انرژی )هند، چین و ژاپن در شرق و جنوب آسیا و  قرار گرفتن

 کشورهای اروپایی در غرب(

   O99.   ظرفیت تبدیل شدن به قطب انرژی منطقه 

  
O90.    ظرفیت امکان استقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه دارای توان اکولوژیک و

 برد محیطی

   O9۲.  زیستیطمحهای سازگار با ها و فناوریگذاریمندی از سرمایهبهره 

   O90.     المللیینبی هاپروتکلها و یونکنوانسامکان مشارکت فعال کشور در 

   O9۱.    زیست و منابع طبیعییطمحهای نوین در توسعه و توانمندسازی ی از فناوریبرداربهره 

  
O9۹.    یری ملاحظات اکولوژیکی در نظرگزدایی از منابع آب دریای عمان و خلیج فارس با امکان نمک

 و حفاظت از اکوسیستم دریا

   O91.   و معدنی ها، نواحی صنعتیای در شهرکامکان توسعه خوشه 

   O24.    براستفاده از ظرفیت دریا برای استقرار صنایع سنگین و آب 

   O29.  های صنعتیهای نسبی و رقابتی در تشکیل خوشهمندی از فناوری و مزیتبهره 

   O22.    ایده تا محصولحمایت از حقوق مالکیت فکری صنعتی در زنجیره ارزش از 

   O29.   یژه در بخش ذخایر فلزیوبههای معدنی یتظرف 

   O20.   یامنطقهامکان ایجاد بازارهای کشاورزی محلی و 

   O2۲.   های مناطقیتظرفها و یتباقابلهای کشت و صنعت متناسب امکان ایجاد مجتمع 

  
O20.  مندی از قلمروهای مستعد توسعه دارای توان اکولوژیک و ظرفیت برد محیطی برای تولید بهره

 محصولات کشاورزی غیر تراریخته و ارگانیک

   O2۱.   های فراسرزمینیامکان گسترش کشت 

   O2۹.  جایگزینی کشت محصولات آب بر با محصولات کم آبخواه 

  
O21.   های جدید در مدیریت کشاورزی )کشاورزی دقیق، هوشمند آب و هوا محور، یفناورتوسعه

 بیوتکنولوژی، ...(

   O94.    ین پایدار مبتنی بر تحولات فن آورانهتأمهای ارزش و زنجیره یرهزنجامکان تکمیل 

   O99.   منسوخ شده و تقویت تولید و بازرگانی صنایع دستیاحیاء هنرهای 

   O92.    اقتصاد کشور درامکان افزایش سهم صنعت توریسم 

   O99.   و توانمند افزاهمای یکپارچه و امکان توسعه کریدورهای علم و فناوری به صورت شبکه 

   O90.    اتصال دیتای شرق به غربایران دروازه 

   O9۲.  امکان توسعه آموزش عالی در کلانشهرهای میلیونی غیر تهران 

   O90.  گسترش حوزه نفوذ مراکز آموزشی و پژوهشی به کشورهای همسایه 

   O9۱.   تعاملات علمی و تبادلات فناوری با کشورهای منطقه 

   O9۹.    امکان توسعه مراکز بهداشت و درمان در کلانشهرهای میلیونی غیر تهران 

   O91.   ی مرزیهااستانتوسعه گردشگری سلامت در 

   O04.   گسترش حوزه نفوذ مراکز بهداشت و درمان به کشورهای همسایه 

   O09.   امکان( ایجاد خدمات هابHUBمنطقه )المللی اطلاعات در ایرانای و بین 
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O02.   تودهستی، خورشیدی، زگرماییین، زمیآباز منابع تجدیدپذیر نظیر انرژی برق انرژی تولید امکان 

 و امواج دریا

   O09.   ای و ملیانرژی محلی، منطقههای عمومی و خصوصی در شبکه امکان مشارکت بخش 

   O00.   المللی به جزایر راهبردیینبهای عملکردی ویژه در مقیاس ملی و امکان اعطاء نقش 

   O0۲.    یامنطقهی مرزی در ارتباط با کشورهای همسایه برای توسعه هاسکونتگاهموقعیت مناسب 

   O00.   مندی از فرصت پنجره جمعیتیامکان بهره 

   O0۱.    گذاری ایرانیان خارج از کشور در سرزمینامکان سرمایه 

  
O0۹.  امکان ارتقاء سطح خدماتی شهرهای مشهد، زاهدان، بندرعباس، اهواز، کرمانشاه، تبریز، اصفهان و

 شیراز به سطح یک خدماتی

   O01.    تمرکززدایی از شهرهای بزرگ و کلانشهرها منظوربهامکان توسعه شهرهای میانی 

   O۲4.  استفاده از ظرفیت جمعیت بومی جزایر برای مشارکت در توسعه جزایر 

  
O۲9.   نواحی شرقی و سواحل  یژه دروبهامکان افزایش جمعیت در مناطق مرزی و نواحی مستعد توسعه

 جنوب سرزمین

   O۲2.   ی در نوار ساحلی جنوبی کشورچندمرکزگیری الگوی خطی امکان شکل 

  
O۲9.  ی شرقی و غربی هااستانهای دربرگیرنده ای در پهنهی خوشهچندمرکزگیری الگوی امکان شکل

 مرزی

  
O۲0.   ها و یتقابلیری از امکانات، گبهرههای اقتصادی در جامعه عشایری با یتفعالامکان ایجاد

 استعدادهای مناطق عشایری

  
O۲۲.    ی و گردید بر گردشگری کشاورزی، بومتأکهای گردشگری روستایی با یتظرفامکان توسعه

 غذایی

   O۲0.    ایروستایی در بستر شبکه منطقه-پیوستار شهریامکان توسعه 

   O۲۱.    یی همکار و هم پیوندروستای روستایی و ایجاد مناطق هامنظومهامکان ایجاد 

  
O۲۹.  دهی و تقویت سازه دفاعی/ امنیتی قوی استفاده از توپوگرافی و عمق جغرافیایی کشور برای شکل

 کننده بازدارندگیتضمین

   O۲1.  ای در مناطق ژئوپلیتیکی پیرامون ایرانهای منطقهگرایی و تأسیس سازمانمنطقه 

 (EFE) ماتریس ارزیابی عوامل بیرونی

 تهدیدها وزن امتیاز داروزنامتیاز 

   T9.     ایرانتداوم موقعیت ژئوپلیتیکی حائلی و شکننده 

   T2.    ای اصلی در جنوب غرب آسیاهای ژئوپلیتیکی بازیگران منطقهتوسعه رقابت 

  
T9.    های جهانی در ابعاد حضور، مداخله و بقای منطقه جنوب غرب آسیا در کانون رقابت قدرت

 قلمروسازی ژئوپلیتیکی

   T0.     ثباتی سیاسی در منطقه جنوب غرب آسیاناامنی و بیتداوم 

   T۲.    های ظالمانه علیه کشوریمتحر 

   T0.    عدم اتصال عملکردی جزایر راهبردی به سرزمین مادر 

  
T۱.     المللی از ایران به دیگر کشورهای همسایه در صورت عدم ینبامکان جابجایی جریان ارتباطات

 المللیینباستفاده از نقش مفصلی کشور در شبکه کریدورهای 

  
T۹.    ای در حوزه ترانزیت نظیر بندر جبل علی دبی، بندر صحار عمان، بندر گوادر رشد رقبای منطقه

 پاکستان و بندر فجیره امارات
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T1.     توسعه مسیرهای ترانزیتی رقیب در کشورهای همسایه نظیر مسیر لاجورد و مسیر اتصالی گوادر

 پاکستان به چین

   T94 . ی ایران در شبکه انرژی منطقه و محدود شدن مزیت نسبی انرژی کشورامنطقهتضعیف موقعیت 

   T99 . و مشتقات نفتی کشور به تنگه هرمزوابستگی صادرات نفت 

   T92 .برداشت بیشتر کشورهای همسایه از میادین مشترک نفت و گاز 

   T99 . و ارزشمند طبیعی سرزمین به فرداضمحلال قلمروهای منحصر 

  
T90 .برداری ناپایدار و بیش از توان اکولوژیک و ظرفیت زیستی سرزمین )فرونشست زمین، تخریب بهره

 ی سطحی و زیرزمینی، فرسایش خاک و ...(هاآب، آلودگی هاتالابزایی، خشکیدن یابانب، هاجنگل

   T9۲در کشورهای عراق و سوریهیژه وبهخارجی  گردوغباری هاکانونیرپذیری سرزمین از گسترش . تأث 

  
T90 . تغییر اقلیم و پیامدهای منفی آن نظیر سیلاب، کاهش منابع آب، افزایش دما، تهدید منابع طبیعی

 مناطق دریایی و ...

   T9۱ . ی کشورهاجنگلتخریب مراتع و 

   T9۹ . های سازمانییری ظرفیتکارگبهزیست و منابع طبیعی در صورت عدم یطمحبه خطر افتادن 

   T91زایی و گسترش ریزگردهایابان. ب 

   T24 . رودخانه ارس( و شرق )هیرمند و هریرود( سرزمین شمال غربوابستگی به منابع آب فرامرزی در( 

   T29 . های زیرزمینی کشوررویه و ناپایدار از منابع آبیببرداشت 

   T22 . یدشوندهتجدنسبت بالای حجم آب مصرفی کل کشور به حجم منابع آب 

   T29 . یژه تهران و اصفهانوبهشهری های صنعتی در مناطق کلانیتفعالتمرکز 

   T20 . یامنطقهی هاتخصصها و یتظرفهای اقتصادی متناسب با یتفعالمقیاس نامناسب استقرار 

   T2۲ . یه و ماهشهرعسلوی خاص نظیر هاکانونهای اقتصادی حیاتی در یتفعالتمرکز 

   T20 . کشورزایی در های کانییلپتانسشناسی و ینزمناکافی بودن اطلاعات پایه 

   T2۱ . یژه در اطراف شهرهای بزرگ و کلانشهرهاوبهتغییر کاربری اراضی مرغوب کشاورزی 

   T2۹ .پایین بودن ضریب خودکفایی و تهدید امنیت غذایی 

   T21 . و برخی محصولات استراتژیک هانهادهوابستگی به واردات 

   T94 .اثرگذاری تغییرات اقلیمی بر کاهش بازدهی محصولات کشاورزی در بلندمدت 

   T99ها و مراسم ویژه اقوام مختلف در سرزمینها، سنت. اضمحلال آیین 

   T92 . و فرهنگی کشور آثار تاریخی، طبیعی قرار گرفتندر معرض آسیب 

   T99 . یده از کشوردآموزشخروج نیروهای متخصص و 

   T90 .نگاه امنیتی به جزایر راهبردی 

   T9۲ . سرزمین ایران و کشورهای همسایه جداکنندهنگاه امنیتی به مرز همچون یک دیوار بلند 

   T90 .کاهش نرخ باروری به زیر سطح جانشینی 

  
T9۱ .یژه در مناطق کلانشهریوبهرویی کالبدی افسارگسیخته در مناطق کلانشهری سرزمین پراکنده 

 تهران و اصفهان

   T9۹ .نقش مسلط جمعیتی تهران در پهنه سرزمین 

   T91 .کاهش جمعیت در شهرهای کوچک و روستاهای مرزی 



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
2۱۹ 

 

   T04 .پایین بودن جمعیت در جزایر راهبردی سرزمین 

  
T09 .های نسبی و رقابتی مناطقعدم پایداری فضایی و تخلیه مناطق مرزی به دلیل عدم توجه به مزیت 

 مرزی کشور

  
T02 . ینی دیگر کلانشهرهای سرزمین آفرنقشاحتمال تشدید الگوی تک مرکزی کشور در صورت عدم

 المللیینبهای ملی و یاسمقدر 

   T09 .استحاله فرهنگی جامعه عشایری 

   T00 .رشد کالبدی فضایی روستاهای پیراشهری در معرض توسعه شهری 

   T0۲ . رویه نقاط روستایی به شهرییبتبدیل 

   T00 .یژه پیرامون کلانشهرهاوبههای غیررسمی گسترش سکونتگاه 

   T0۱ . ی قومی فرهنگی مورد نیاز در استقرار فعالیت و جمعیتهاتناسبعدم رعایت 

   T0۹ . یسات حیاتی، حساس و مهمتأستجمع 

   T01 .کاهش تعاملات فرهنگی با دنیا 

   T۲4ی قومی و به خطر افتادن انسجام ملیها. چالش 

   T۲9 .ای و جهانیقرینگی استراتژیک در سیستم منطقهتنهایی و بی 

  
T۲2 .ویژه در سیستم سیاسی، اجتماعی و تصویرسازی ژئوپلیتیکی منفی از جمهوری اسلامی ایران، به

 ای غربرسانه

   T۲9 .ای شدن اقتصاد ایرانانزوای ژئوپلیتیکی دگرانگیخته و خودانگیخته و جزیره 

  
T۲0 .یم طور مشخص ترکیه، عراق، پاکستان، عربستان، رژای بهرقبای ژئوپلیتیکی بالفعل و بالقوه منطقه

 صهیونیستی، در حد کمتر مصر، ازبکستان، هند و روسیه.

 مجموع 9   ۲۱2/9
 

 ییمعنا که سازمان فضا نه ای. باست (۲/2) نیانگیو کمتر از م 00/2عوامل درونی  سیماتر یینها امتیاز مجموع

 یدارادر تحلیل  عواملی که. استدچار ضعف  ،نابسامان بوده و از نظر عوامل درونی یتا حد سرزمین ایران

 .وضعیت موجود دارند نابسامانیدر  زیادینقش  هستند، پایینی امتیاز

اغلب  نییپا امتیاز. است (۲/2) نیانگیو کمتر از م ۲۱/9مجموع امتیاز عوامل بیرونی در تحلیل سرزمین ایران 

ه ب سرزمین ایراننوع واکنش مند شود. ها بهرهنتوانسته از فرصتسرزمین ایران از آن است که  یها حاکفرصت

ت صور دهایتهد نیبه ا رومندیمعناست که واکنش مطلوب و ن نیو بدبوده  2اغلب کمتر از  ی سرزمینیدهایتهد

و تهدیدها(  هافرصت) یرونینتوانسته در برابر عوامل ب سرزمین ایرانتوان گفت که یم یطور کلبه است. نگرفته

در حد  ،دهایبا تهد قابلهو م یها و دورو استفاده از فرصت یبرداربهره و درواقع داشته باشد یعملکرد قابل قبول

 .صورت نگرفته استمطلوب 

عوامل بیرونی و درونی  لیتحل سیهمان ماتر ای IE سیماتر لیتحل، IFEو  EFE یهاسیماتر یابیپس از ارز

 ی توسعه فضایی سرزمینراهبردها از متفاوت یهادادن به گروه تیاولو س،یماتر نی. هدف از اشودانجام می

حال حاضر دهد که در ینشان م، به دست آمده EFEو  IFE هایسیماتر تحلیلکه بر اساس  نمودار زیر. است

سرزمین ایران در موضع ضعف و تهدید قرار دارد و ضرورت دارد برای خروج از این وضعیت  یینظام فضا



لفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین ت   

 

 
2۱1 

 

 

(، به منظور حداقل کردن نقاط ضعف در محیط درونی و حداقل کردن WT) ی تدافعیراهبردها ،نامطلوب

وند ششود با راهبردهایی که ارائه میگیری، سعی میخارجی در اولویت باشند. در این جهتتهدیدات در محیط 

های حلها را با اتخاذ راهگیرند، در مقابل تهدیدات و نقاط ضعف مقاومت شود و آنو در اولویت قرار می

دات ها و تهدیقابل ضعفاستراتژیک کاهش داد. با در اولویت قرار گرفتن چنین راهبردهایی سرزمین ایران در م

 نشان خواهد داد.« واکنش» 9020درونی و بیرونی در افق 
 

 
 SWOTنمره دهی در ماتریس  :39 شکل

 SWOT کپارچهی لیمنتج از تحل یراهبردها :33 جدول
 عوامل سازنده راهبرد راهبرد گروه

تدافع
 ی

W
_

T
 

 یگو فرهن یاقتصادی، اجتماع یاسی،و ارتقاء پیوندها و مناسبات س یجادا

 منطقه و جهان یبا کشورها
W1, W2, W3, W4 

T1, T2, T3, T4,T T5, 

T6 

 W74 T36 یتجمع یو حفظ جوان یانسان یهسرما یاییارتقاء پو

ه شبکه ب یاز تک مرکز ینسرزم یشبکه شهر یالگو ییرو تغ ییتمرکززدا

 یو چند سطح یچندمرکز
W75, W76 T37, T38 

 هاییتفعال رهیبه زنج یدهکشور و شکل عیاستقرار صنا یسامانده

 یصنعت
W33, W34, W35 T23, T24, T25 

 ،یمناطق مرز یژهوتراکم بهدر مناطق مستعد کم تیسهم جمع شیافزا 

 یو سواحل جنوب یراهبرد ریجزا
W78, W79 T39, T40, T41 

 در مناطق مختلف یمطلوب توسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ

 نیسرزم
W80, W81, W82 T42 

 داریتعادل پا یجادآب و ا یدارپا ییحکمروا یکردرو سازییاستقرار و جار

 منابع و مصارف ینب یفیو ک یکم

W27, W28, W29, 

W30, W31, W32 
T21, T22 
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 یدولت یفیو ک یو ارتقاء کم یکشاورز یبرداراصلاح ساختار و نظام بهره

 زیستیطآب و مح یی،غذا یتبر امن یدمحصولات با تأک
W43, W44, W45, 

W46, W47, W48 T28, T29, T27, T30 

ی
تهاجم

 S
_

O
 

و  یاهمنطق یتیترانز یهاکشور در شبکه گذرگاه ینقش مفصل یتتقو

 المللیینب
S3, S4, S5, S6, S7, 

S8 
O7, O8, O9, O10, O11 

و توسعه  یانرژ یجهان یکشور در بازارها المللیینب یگاهارتقاء جا

 یانرژ المللیینو ب یامبادلات منطقه
S9, S10, S11, S12, 

S13 
O12, O13, O14 

 ,S23, S24, S25, S26 ینسرزم یهاو تخصص هایتبه اقتصاد متناسب با مز یبخشتنوع

S30, S31, S32, S33 O22, O23, O24, O33 

 S27 O25, O26 یمحصولات کشاورز دیتول یقلمروها ییفضا ییبازآرا

در سطح  یرانا یو گردشگر یخیتار ی،فرهنگ یراثارتقاء آوازه م

 المللیینب
S22, S31, S43, S44 O40, O56 

ی
رقابت

 S
_

T
 

 بازدارنده تیامن ینتأم

 و تیدر استقرار جمع یرعاملو پدافند غ یدفاع ،یتیالزامات امن تیرعا

 نیدر پهنه سرزم تیفعال

 یرانیا –یاسلام تیو هو یانسجام مل ارتقاء

ساکنان همه  یبرا یزندگ یفیتو بهبود ک یاجتماع یهسرما یشافزا

 مناطق

S45, S46, S47, S48 

T46, T47, T48, T49, 

T50, T51, T52, T53, 

T54 

محور، فرهنگ مبنا، خلاق و متنوع آورد، اجتماع بوم یسترش گردشگرگ

 یفرهنگ راثیاز م انتیص بریهبا تک نیدر پهنه سرزم
S29 T31 

 S15, S16 T16, T17 زیست و منابع طبیعییطتوسعه با مح یسازگار

محافظه
کارانه

 
W

_
O

 

 تیمطلوب استقرار فعال یالگو یبر مبنا ازیمورد ن داریمنابع آب پا ینتأم

 تیو جمع
W22, W23, W24, 

W25, W26 
O19 

 یهامتناسب با کانون کیو لجست یشبکه تجار یوستگیو پ یسازمانده

 تیو جمع تیاستقرار فعال
W5, W8 

O3, O4, O7, O8, O10, 

O11, O13 

به آن  یارتقاء دسترس الملل وینبارتباطات  اطلاعات و یتوسعه شبکه مل

 یتو جمع یتاستقرار فعال یدر قلمروها
W63, W64 O42 

 ذیریدپتجد هاییسهم انرژ یشو افزا یانرژ یددر منابع تول یبخشتنوع

هر  تیهر منطقه از کشور متناسب با ظرف یانرژ ینهبه ینو تأم یددر تول

 منطقه

W65, W66, W67, 

W68 
O43 

 W69, W70 O44 در کشور یو کاهش شدت انرژ یورارتقاء بهره

 W83, W84, W85 O55 یریامناطق عش یریپذ یستز یتو تقو ینظام سکونتگاه یاییارتقاء پو

 تیو ماه ییایبر ارتقاء پو یددر روستاها با تأک تیحفظ و جذب جمع

 محور بودن روستاها دیتول
W86, W87, W88, 

W89, W90 
O56, O57, O58 

 

 های سرزمینییاستسراهبردها و  -5-3

 ارائه شده است. 9020ی توسعه فضایی افق نیسرزم هاییاستراهبردها و س در ادامه،

 منطقه و جهان یبا کشورها یو فرهنگ یاقتصادی، اجتماع یاسی،و ارتقاء پیوندها و مناسبات س یجادا :1راهبرد 

 ینسرزم المللیینارتباطات ب ینظارت و راهبر یریت،تهران به عنوان مرکز مد شهر -9

 المللیینبه عنوان همکار تهران در تعاملات ب یکسطح  شهرهای -2
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 یجهان یدر شبکه شهرها یکسطح  یشهرها ینیآفرنقش یبرا سازیظرفیت -9

 المللیینو ب یامنطقه ی،ها در سطح ملآن ینیآفرو نقش ینسبت به مناطق مرز یکردرو تغییر -0

ا تعاملات ب یبانیو پشت یلتسه ی،عنوان مراکز راهبربه یمرز هاینقش مراکز استان یفو تعر تقویت -۲

 یمرز یمباد یکپارچه یریتبر مد یدبا تأک یتیکو حوزه نفوذ ژئوپل یههمسا یکشورها

 قازو قف یهروس یانه،م یایآس یجان،ترکمنستان، آذربا یمازندران و گلستان: تعامل با کشورها یلان،گ 

 و افغانستان یانهم یایآس ی: تعامل با کشورهایو خراسان جنوب یخراسان رضو ی،خراسان شمال 

 افغانستان، پاکستان و عمان یو بلوچستان: تعامل با کشورها یستانس 

 یو امارات متحده عرب یتکو ین،قطر، بحر ی،عربستان سعود یهرمزگان و بوشهر: تعامل با کشورها 

 و لبنان یهو خوزستان: تعامل با کشور عراق، سور یلامکردستان، کرمانشاه، ا 

 ن نخجوا ینستان، جمهورارم یجان،آذربا ی: تعامل با کشورهایلو اردب یشرق یجانو آذربا یغرب یجانآذربا

 یهو ترک

همجوار در  یبا کشورها یو اقتصاد یدر توسعه تعاملات فرهنگ یمرز یهامراکز استان یاراتاخت افزایش -0

 یتیو حاکم یاستگذاریکلان کشور و با حفظ تمرکز امور س هاییاستو س هایریگچارچوب جهت

 یکالا و محصولات در دو سو ینو تأم یعبه بازارها و مراکز توز یمرز یاتصال شهرها هاییرساختز یتتقو -۱

 مرز

 یمرز یبا مباد یداخل یارتباط هاییرساختز توسعه -۹

 یلهآستارا، ب ی،بندر انزل یرآباد،برون، بندر ام ینچها یران،آباد، باجگسرخس، لطف یژهوبه یشمال یمباد 

 سوار، نوردوز و جلفا

 یاقتصاد یژهبندر لنگه، منطقه و یی،رجا یدبندر چابهار، بندر جاسک، بندر شه یژهوکشور به یجنوب یمباد 

 )ره( ینیپارس، بندر بوشهر، بندر گناوه و بندر امام خم

 و دوغارون یزدان رود، یزابل، ماه یلکم یرجاوه،کوهک، م یشین،پ یمدان،ر یژهوبه یشرق یمرز یمباد 

 سرو و  ی،راز ین،باشماق، تمرچ یزخان،پرو ی،ران، خسروشلمچه، چذابه، مه یژهوبه یغرب یمرز یمباد

 بازرگان

 یههمسا یبه شهروندان کشورها یو درمان یآموزش ی،خدمات علم ارائه هاییو توانمند هایرساختز توسعه -1

 یمرز یهادر مراکز استان

 یهرعراق و سوخصوص افغانستان، پاکستان، هب یههمسا یبه کشورها یو انرژ یمهندس -یخدمات فن صدور -94

 یبر مشارکت بخش خصوص یدبا تأک

 المللیینو ب یمنتخب داخل یشهرها ینب «یخواهرخواندگ» یکرداز رو گیریبهره -99

استقرار در  یتمنطقه با اولو یکشورها یازمورد ن یمحصولات و کالاها سازییو تجار یدتول بازاریابی، -92

 مشترک گذارییهبر سرما یدبا تأک یمرز هایاستان



 نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 
2۹2 

 

علم و  یه،کشور به قطب پردازش صادرات و جذب سرما یاقتصاد یژهدر کارکرد مناطق آزاد و و حولت -99

 المللیینو ب یامنطقه ی،در اقتصاد مل ینیآفرو نقش یفناور

 یهابا کشور یستیز یطو مح یفرهنگ یتی،امن ی،اقتصاد یاسی،س هاییمانو عقد پ ینهاد بسترسازی -90

 و منطقه یههمسا

 یکسبر ینو همچن یعنوان عضو اصلبه یشانگها یبه سازمان همکار یوستنپ (BRICS) 

 اییفارس به در یجو خل یغرب یاتصال مرزها یسوریه برا -عراق -جانبه ایراننامه کریدور سهانعقاد موافقت 

 یترانهمد

 یدوررک یسازفعال یکشور برا ینا یبحمل و نقلی و ترانزیتی با افغانستان و ترغ هاییگسترش همکار 

 (یاآس -اروپا یاتصال یدوراروپا )کر -یهترک -یرانا -افغانستان یاتصال

 یهامشترک بخصوص با کشور افغانستان در حوضه یمرز یهاانعقاد معاهدات مربوط به آب یاو  یتتقو 

 یرودو هر یرمنده

 از  نهیبه یبردارهدر خصوص بهر یهعراق و ترک یه،سور یران،ا ینچهارجانبه ب یستیز یطمح یمانانعقاد پ

 گرد و غبار یهادجله و فرات و مهار کانون یهامنابع آب حوضه

 یجانآذربا یران،ا ینرودخانه ارس ب یمشترک از منابع آب مرز یبرداربهره یستیزیطمح یمانانعقاد پ، 

 و ارمنستان یهترک

 رنامه سازمان ملل، ب زیستیطبرنامه مح یرنظ المللیینب یتخصص ینهادها یو مال یاز توان فن گیریبهره

 یتصاداق یسیون)اسکاپ(، کم یانوسیهو اق یاسازمان ملل آس یاجتماع یاقتصاد یسیونعمران سازمان ملل، کم

 یریتمد یا)مرکز منطقه یمبخصوص اپد و یانوسیهو اق یاآس یایبلا یآور)اسکوا(، شبکه تاب یاغرب آس یاجتماع

 (هیانوسیو اق یاآس یبرا یااطلاعات بلا

 فارس یجخل یهحاش یکشورها یادرون منطقه یهمکار یجانبه صلح هرمز براهمه یمانانعقاد پ 

 یمرز یزمشترک آبر یهاآب در حوضه یپلماسید یسازفعال -9۲

از  نهیبه یبرداردر خصوص بهره یهعراق و ترک یه،سور یران،ا ینچهارجانبه ب یستیز یطمح یمانپ انعقاد -90

 گرد و غبار یهادجله و فرات و مهار کانون یهامنابع آب حوضه

 المللیینب یتخصص ینهادها یو مال یاز توان فن یریگبهره -9۱

 یرجزا ژهیوجنوب کشور به یساحل یدر فضاها المللیینب یشرفتهپ یو فناور گذارییهمشارکت سرما جذب -9۹

 و مکران

از آثار و  یبردارو بهره یفاظت، معرفح یاء،اح یکشورها در راستا المللیینو ب یامشارکت منطقه جلب -91

 یو تمدن یمشترک فرهنگ هاییژگیو

 یبلوک یرهزنج هاییبر فناور یدبا تأک یکتجارت الکترون توسعه -24

 یجیتالد ینهوشمند تأم یهابه شبکه یسنت ینتأم هاییرهاز زنج یکردرو تغییر -29
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 9020 افق در همسایه کشورهای با ایران مرزی تعاملات :111 نقشه

 المللیینو ب یامنطقه یتیترانز یهاکشور در شبکه گذر راه ینقش مفصل یتتقو :1 راهبرد

 یرانا ینشرق به غرب و شمال به جنوب با گذر از سرزم المللیینب هاییانجر پیوند -22

 ایی،یآس یهابزرگراه یشم،جاده، راه ابر یک -کمربند یکو اروپا ) یابه غرب آس یااتصال شرق آس یهاگذرراه 

 جاده یک -کمربند یک یت...( با اولو یا،آس ی، جنوبEATL یاآس -اتصال اروپا

 قفقاز ین،کاسپ یایدر یهحاش یانه،م یایآس یفارس به کشورها یجعمان و خل یایاتصال در یهاگذرراه ،

 -یران، گذرراه اتصال اECOعضو اکو  یجنوب، گذرراه کشورها -)گذرراه شمال یترانهمد یایدر یهاروپا و حاش

 یهاشح یاتصال کشورها یاییگذرراه در یترانه،مد یایدر -یهترک -یرانگذرراه ا یترانه،مد یایدر -یهسور -عراق

 جنوب -گذرراه شمال یت...( با اولو ین،کاسپ یایدر
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 نقل و حمل المللیبین هایگذرراه مسیر در ایران موقعیت :111 نقشه

 هایمنطبق بر گذرراه یمل یحمل و نقل یاز شبکه مدها ینهبه یبردارو بهره یزتجه یت،تقو توسعه، -29

 یو جهان یامنطقه یتیترانز

 عمان دریای و فارس خلیج ساحل در غربی -شرقی دریایی و زمینی نقل و حمل گذرراه 

 کشور شرقی پهنه در( غرب -شرق)جنوب  زمینی نقل و حمل گذرراه 

 (شمال و شرق شمال -شرق)جنوب  زمینی نقل و حمل گذرراه 

 (غرب شمال -شرق)جنوب  زمینی نقل و حمل گذرراه 

 کشور مرکزی پهنه در( شمال به)جنوب  زمینی نقل و گذرراه 

 (غرب شمال و غرب -شرق)شمال  زمینی نقل و حمل گذرراه 

 کشور غربی پهنه در( شمال -غرب)جنوب  زمینی نقل و حمل گذرراه 

 (غرب شمال و شمال غرب، -)شرق زمینی نقل و حمل گذرراه 
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 یغرب -یو شرق یجنوب -یشمال المللیینو ب یامنطقه یتیترانز یهامنطبق بر گذرراه یمل یهاگذرراه :113 نقشه
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 ی و جهانیامنطقهی و تقویت ارتباطات هوایی و دریایی سازفعال -20

 ه ب چابهار و شیراز اصفهان، تبریز، مشهد، ،(خمینی امام) تهران یهافرودگاه یتو تقو یتظرف یسازفعال

 المللیینعنوان هاب ارتباطات ب

 فراملی منطقه یهادر شبکه فرودگاه یکسطح  شهرهای یهافرودگاه یتو تقو یتظرف یسازفعال 

 با کشور مرزی هایفرودگاه ایبرنامه پروازهای یافزارو نرم یافزارسخت یو روبناها یربناهاز تقویت 

 همسایه کشورهای همجوار هایفرودگاه

 هوایی بار نقل و حمل یافزارنرم و یافزارسخت روبناهای و زیربناها ایاجر و طراحی 

 یجایجابه زمینه در کشور هایفرودگاه در همسایه کشورهای و خصوصی بخش گذاریسرمایه سازیزمینه 

 بار و مسافر

 ارس و ف یجخل یهحاش یبا کشورها یژهوبه المللی،ینو ب یامنطقه یاییارتباطات در یتو تقو یسازفعال

 خزر یایدر

 مینیخ امام -بوشهر -رجایی شهید - جاسک -بهشتی شهید بنادر رقابتی عملکرد و سطح جایگاه، ارتقای 

 جهانی دریایی خطوط خدمات شبکه( در ره)

 
 جهان و منطقه هایفرودگاه شبکه در کشور هایفرودگاه آفرینینقش :111 نقشه
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 جهانی و ایمنطقه دریایی ارتباطات شبکه در بنادر موقعیت :110 نقشه

 ترانزیت ارتقاء ارائه خدمات و عبوری پروازی در کریدورهای پایدار حضور تثبیت جذابیت و افزایش -2۲

 هافرودگاه در المللیبین

 انوردیدری و ینگخدمات بانکرارائه و  یاییدر شبکه ارتباطات در یدارحضور پا یتو تثب یتجذاب یشافزا -20

های ترانزیتی منطقه برای دستیابی به بازارهای سازی گذرراهیتجارایران در توسعه و  مؤثرتقویت نقش  -2۱

 :ازجملههدف 

 و  یل)ارب عراق کردستان اقلیم منطقه به باشماق سیرانبند، پرویزخان، مرزی مبادی ارتباطی محورهای

 (یمانیهسل

 آذربایجان جمهوری با سوار بیله و آستارا مرزی مبادی ارتباطی محور 

 آباد با کشور ترکمنستانسرخس و لطف برون،ینچها یمرز یمباد یارتباط محور 

 نخجوان با جلفا ارتباطی محور و ارمنستان با نوردوز مرزی ارتباطی محور 

 عراق نجف و کربلا بغداد، شهرهای به شلمچه و چذابه مهران، خسروی، مرزهای ارتباطی محورهای 

 مدیترانه دریای به کشور غربی مرزهای ارتباطی محور 

 پاکستان و افغانستان در مهم سکونتگاهی نقاط و اصلی محورهای به شرقی مرزهای ارتباطی محورهای 
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ی مراکز لجستیک )شهر، پارک و دهکده افزارنرم و یافزارسخت روبناهای و ایجاد و توسعه زیربناها -2۹

 لجستیک(

 بیرجند، زاهدان، سیرجان، بم، ایرانشهر، چابهار، یهاپهنه یتاولو با( شمال -جنوب) کشور شرق عرصه 

 بجنورد و مشهد

 سنندج ،آباددزفول، کرمانشاه، خرم-یمشکاهواز، اند یهاپهنه یتاولو با( شمال -جنوب) کشور غرب عرصه 

 تبریز و

 قزوین و قم سمنان، هایپهنه اولویت با( غرب -شرق) کشور مرکزی عرصه 

 یزد و شیراز اصفهان، یهاپهنه یتاولو با( غرب -شرق) کشور میانی عرصه 

 سرخس، شمتیغ، -دوغارون ماهیرود، میلک، میرجاوه، یهاپهنه یتبا اولو یمرز یدر مباد یکلجست مراکز 

 ،خمینی امام بندر بوشهر، بندرعباس، جاسک، چابهار، شلمچه، خسروی، باشماق، بازرگان، آستارا، برون،اینچه

 انزلی بندر و امیرآباد بندر

 تجارت آزادسازی راستای های ترانزیتی دریهرومدیریت یکپارچه مبادی مرزی و تسهیل فرایندها و  -21

 نزیتو ترا نقل و المللی حملبین نیبا قوان ی و هماهنگیدر جهت سازگار و مقررات نیو بهبود قوان اصلاح -94

خصوصی و  -ربط در حوزه ترانزیت و تسهیل مشارکت عمومییذی اجرایی هادستگاهیی کلیه افزاهم -99

 گذاری خارجییهسرما

های ترانزیتی برای المللی گمرکی و حمل و نقلی در گذرراهینبهای یونکنوانسو  هانامهتوافقاجرای  -92

 تسهیل ترانزیت و کاهش زمان عبور

 توسعه و نوسازی ناوگان هوایی کشور -99

های نوین در فرایندهای مدیریت، کنترل، بازرسی، پایش و نظارت در یفناوریری کارگبههوشمندسازی و  -90

 راستای حذف اختلالات در فرایند ترانزیت و کاهش زمان عبور

 و نقل و المللی حملینبی و امنطقهی هاسازمانالمللی و تقویت حضور در ینبهای یهمکارگسترش  -9۲

 ترانزیتی
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 سرزمین مختلف هایپهنه در داراولویت لجستیک مراکز :111 نقشه

 المللییندر سطح ب یرانا یو گردشگر یخیتار ی،فرهنگ یراثارتقاء آوازه م :3 راهبرد

 کشور یخیو تار یفرهنگ یراثخاص م یآوازه قلمروها یو معرف یمکان یبرندساز یکرداز رو یریگبهره -90

 ورکش یاییبخش در پهنه جغرافانسجام یو قوم یمذهب ای،منطقه ی،مل یدادهاینمادها و رو یتو تقو احیاء -9۱

 ینیرزمس یو ارتباط اجتماع یهمبستگ یجادا ی،سازگفتمان یبرا یگردشگر ییبه هدف غا بخشیاولویت -9۹

 المللیینو ب یدر سطح مل

 صنایع دستی یتولید و بازرگان یتو تقو یرو به فراموش یهنرها احیاء -91

 مختلف اقوام ویژه مراسم و هاسنت ها،آیین یت،هو یاءو اح حفظ -04

 یرانا یو مفاخر فرهنگ، هنر و حوزه تمدن یرمشاه ی،زنده بشر هایینهاز گنج یتو حما معرفی -09

 یتزوده، واقعاف یتگسترده )شامل واقع یتو واقع یاءاش ینترنتا یرنظ یننو هاییفناور یریکارگو به توسعه -02

 کشور یفرهنگ یراثم یو معرف یو...( در توسعه گردشگر یمجاز

 کشور یفرهنگ یخی،تار یراثاز م یانتو ص حفاظت -09
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 یرژان المللیینو ب یاو توسعه مبادلات منطقه یانرژ یجهان یکشور در بازارها المللیینب یگاهارتقاء جا :1 راهبرد

 ی،بر مشارکت بخش خصوص یدبا تأک یو صادرات انرژ یدتول یبرا یدپذیرتجد هاییاز منابع انرژ مندیبهره -00

 یدر مناطق مرز یژهوبه

و خطوط برق متناسب با  یعیخطوط لوله گاز طب یژهوکشور به یشبکه انتقال و صادرات انرژ توسعه -0۲

 یدتول هاییتظرف

ان، ، ارمنستییاروپا یو کشورها یههند و پاکستان، ترک یبه کشورها یعیصادرات گاز طب یزانم یشافزا -00

 یات متحده عربعراق، عمان و امار یت،نخجوان، افغانستان، کو

عراق،  یه،ترک یخصوص کشورهاهب یههمسا یصادرات و مبادله برق با کشورها هاییرساختز تقویت -0۱

 ایو ارمنستان و اتصال به شبکه برق اروپا و شرق آس یجانافغانستان، پاکستان، ترکمنستان، آذربا یه،سور

 یو گاز یمشترک نفت یادیناز م یبردارو بهره یدکردن تول حداکثر -0۹

 غرب کارون ینفت یادینم یتمشترک با اولو یادیننفت خام کشور از م یدتول یتظرف یشافزا -01

 یپارس جنوب یگاز یدانم یتمشترک با اولو یادینکشور از م یعیگاز طب یدتول یتظرف افزایش -۲4

 ینسرزم یهاو تخصص هایتبه اقتصاد متناسب با مز یبخشتنوع :0 راهبرد

 یامحورو در یانبناقتصاد دانش یشتازیبه درآمد حاصل از فروش نفت خام و پ یوابستگ کاهش -۲9

 یداز تول یمعدن یعسهم ارزش افزوده بخش صنعت و صنا یشو افزا یمواد معدن یاز خام فروش ممانعت -۲2

 کشور یناخالص داخل

-یمشاوره، طراح ای،یمهب ی،مال گریواسطه هایازجمله در حوزه یدتول یبانو گسترش خدمات پشت بهبود -۲9

 یو توسعه علم یقاطلاعات و ارتباطات و تحق یساخت، فناور های

 یدر اقتصاد مل یسهم گردشگر افزایش -۲0

 بالا افزودهشده با ارزش یفرآور یو معدن یصنعت یداتصادرات تول توسعه -۲۲

 یمل داریتاولو یو معدن یصنعت هایفعالیت -۲0

 یشگاهساخت پتروپالا 

 آنها یالحاق یلحمل و نقل و قطعات و وسا یزاتتجه یرو سا یموتور یهنقل یلساخت وسا 

 یمیاییساخت مواد و محصولات ش 

 یزاتو تجه آلاتینماش یدتول 

 یساخت فلزات اساس 

 یساخت منسوجات، پوشاک، محصولات چرم 

 یرفلزیغ هاییساخت محصولات از کان 

 یاسمقو بزرگ یانبندانش یشرفته،پ هایآوریبر فن یمرتبط با معادن مبتن یصنعت یرهزنج تشکیل -۲۱

 یمعدن داریتدر مناطق اولو یاکتشاف هاییتفعال توسعه -۲۹
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 یمحصولات بخش کشاورز یدتول هاییتمتناسب با ظرف ییغذا یعاستقرار صنا یاقتصاد یاسمق رعایت -۲1

 -لانیگ -نشاهکرما -خوزستان -بوشهر -فارس -یغرب یجانآذربا -یو جنوب یخراسان شمال یهادر استان یژهوبه

 یاریچهارمحال و بخت -فارس -یمرکز

اده از مناطق با استف یِ دانش و فناور هاییتو قابل یرقابت هاییتمز یهبر پا یانبنمحصولات دانش توسعه -04

 همکار یشبکه شهرها یتظرف

 دیجیتالی مناطق و ارتباطات و اطلاعات ناوریمراکز رشد ف توسعه -09

 سازییو توسعه و تجار یقدر تحق یخارج یممستق گذارییهو سرما یبخش خصوص گذارییهسرما جذب -02

 نوآورانه هاییدها

ه ارتباط مطلوب دانشگا هاینوآورانه با تمرکز بر رفع موانع و چالش ینیکارآفر هایبومیستو رشد ز ایجاد -09

 و صنعت

 ی،یغذا یتاز امن ینانبا حصول اطم اریدهوشمند و پا یو استقرار کشاورز یبرداراصلاح ساختار و نظام بهره :1 راهبرد

 زیستیطآب و مح

 هاییتو ظرف هایتمتناسب با قابل یزراع یسهام یهاکشت و صنعت و شرکت یهاو توسعه مجتمع ایجاد -00

 مناطق

 ریگییمو تصم یزیربرنامه ینددر فرا ربطیذ یهامند کشاورزان و تشکلسازوکار مشارکت نظام ایجاد -0۲

 یبخش کشاورز

 تا مصرف یدتول یرهدر زنج یمحصولات کشاورز یعاتضا کاهش -00

 شهرها یهاکوچک و حومه یدر شهرها یاو منطقه یمحل یکشاورز یبازارها تأسیس -0۱

 یکشاورز یدارنظام اجاره یو سامانده یقرارداد یکشاورز توسعه -0۹

 9یاانواع محصولات با استفاده از آب در یدنوآورانه کشت و تول هاییفناور توسعه -01

منظور هر منطقه به یشناختبوم هاییژگیمتناسب با و یاراض یکاربر ییرتغ یارهایضوابط و مع بازنگری -۱4

 یمرغوب کشاورز یاراض ییراز تغ یریجلوگ

 وهوا محورو هوشمند آب یقدق ی،حفاظت یبه کشاورز دهییتو اولو یسنت یکشاورز تحدید -۱9

حصولات م یعرضه و تقاضا یریتآب و مد یبر ارزش اقتصاد یدبا تأک یاکشت منطقه ینهبه یالگو استقرار -۱2

 یکشاورز

 یددر مناطق تول یو کشاورز ینهادها ینتأم یبرا یژهوهدفمند به یارانه تخصیص -۱9

  

                                                 
9 .Seawater Farmingکشت فراهم  یرقابلغ هایینرا در زم یاهانگ یشامکان رو یدیخورش یو انرژ یااست که با استفاده از آب شور در یا: گلخانه

 .کندیم
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 در کشور یو کاهش شدت انرژ یورارتقاء بهره :7 راهبرد

 المللیینو ب یمل یتا سطح استانداردها یانرژ یعانتقال و توز ید،هدررفت در بخش تول کاهش -۱0

 یمیقد یساتو تأس یصنعت یواحدها یو نوساز بازسازی -۱۲

 کنندهمصرف یهادر بخش یمصرف انرژ سازیینهو به ییجوو گسترش فرهنگ صرفه ترویج -۱0

 یخدمات انرژ یبازار رقابت یبه سمت سازمانده یینها یانرژ یاز بازار انحصار دولت گذر -۱۱

 یو مل ایمنطقه ی،محل یدر شبکه انرژ یو خصوص یعموم یهامشارکت بخش افزایش -۱۹

و  یانرژ سازیینهبه برای ایمنطقه بنیانو دانش یگسترش کسب و کار خدمات انرژ یبرا سازیظرفیت -۱1

 زیستیطمح

 
 9020در افق  یو تبادلات انرژ یدپذیرتجد هاییانرژ یدمستعد تول یهاپهنه :117 نقشه

 یتجمع یو حفظ جوان یانسان یهسرما یاییارتقاء پو :9 راهبرد

 ینیاز سطح جانش یشبه حداقل ب ینرخ بارور افزایش -۹4

رهنگ بر ف یدبا تأک یمشارکت جمع یۀروح یو دارا پذیریتتوانمند، خلاق، مسئول یانسان یروین تربیت -۹9

 یجهاد

 عوامل یبدر ترک یسهم منابع انسان یشکار در جهت افزا یروین یورسطح آموزش، پژوهش و بهره ارتقاء -۹2

 ایمنطقه هاییتو مز هاظرفیت ها،متناسب با تخصص یثروت مل یدمؤثر در تول

 کشور یو علم یانسان هاییهسرما سازیفعال یطشرا یجادو ا یتیاز فرصت پنجره جمع مندیبهره -۹9

 انآن هایییو توانا هایتاز ظرف یریگو بهره گذارییهحضور و سرما یخارج از کشور برا یرانیانا تشویق -۹0

 یتو ترب یمتعل یهااز فرصت یو بسط عدالت در برخوردار ینتأم -۹۲
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هر  هاییتمز و هامتناسب با تخصص یاو حرفه یتقاضامحور آموزش فن یکردهایرو یو ارتقا گسترش -۹0

 منطقه

 یعیو منابع طب زیستیطتوسعه با مح یسازگار :1 راهبرد

 مستعد توسعه یهادر پهنه یتو جمع یتفعال استقرار -۹۱

 یفرابخش گیرییمنهاد تصم یجاد( و اSEA) زیستیطمح یراهبرد یابیارز ینظام مل یوانمندسازو ت تقویت -۹۹

مالیات بر انتشار  یژهوبه ،و استفاده از سازوکارها و ابزارهای اقتصادی یستمیخدمات اکوس گذاریارزش -۹1

 آلودگی

ار و توسعه باز یجادازجمله ا یستیز یطمح یهاو کنترل خسارت یریتدر مد یاقتصاد یاستفاده از ابزارها -14

 کربن

 زیستیطسازگار با مح هاییفناور یریکارگو به سازییاز خلق، تجار یتو حما گذارییهسرما تشویق -19

 یماقل ییربا تغ یبرنامه سازگار یو اجرا تدوین -12

 ن،یلاگ یهااستان یژهوبه یماقل ییرتغ یجهمحسوس بارش درنت یشدر مناطق با افزا یلابکنترل س 

و  هیلویکرمان، بوشهر و جنوب استان فارس، کهگ ی،شرق یجانو بلوچستان، آذربا یستانمازندران، زنجان، س

 و جنوب شرق خوزستان یراحمدبو

 نوب ج یهادر استان یژهوبه یماقل ییربا کاهش محسوس بارش منتج از تغ یدر مناطق یمنابع آب یریتمد

از  البرز یجنوب یهااصفهان، قم، دامنه یزد، ی،خراسان جنوب ،یو بلوچستان، هرمزگان، خراسان شمال یستانس

 تا سمنان ینقزو

 یهاروم یاچهالبرز، زاگرس و در یهاکوهرشته یژهوبه یماقل ییردما منتج از تغ یشمناطق با افزا یریتمد 

 کشور یمرکز یهادر استان یژهوبه یماقل ییرتغ یرتحت تأث هاگاهیستز یباز تخر یریجلوگ 

 یماقل ییرتغ یرتحت تأث خزر یایآب در یتو کم یفیتک یشپا 

 نوب در ج یمرجان یررفتن جزا یناز ب یریو جلوگ یماقل ییرتغ یرتحت تأث یاییبه مناطق در یژهتوجه و

 فارس یجخل یرسواحل استان هرمزگان و جزا یژهوبه ،کشور

 یستی،ز هایگاهیرهذخ یژهوبه یعیمنحصر به فرد و ارزشمند طب یقلمروها یاءو اح یبازساز حفاظت، -19

 و مناطق حفاظت شده یمل یهاپارک المللی،ینب یهاتالاب

 و گلستان یلانمازندران، گ یهاو ارسباران در استان یرکانیه یهاو حفاظت جنگل یاءاح 

 یو ساحل یاییدر هاییستماکوس یاءحفاظت و اح 

 یه،اروم یاچهدر یژهوبه یآب هاییکرهها و پها و رودخانهمحیطی تالابنیاز زیست ینحفاظت و تأم 

بختگان،  یقان،نمک قم، م یاچهحوض سلطان، در ی،هامون، گاوخون یم،شادگان، هورالعظ ی،انزل یان،جازمور

 و ... یهاروم یاچهطشک و در
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 لانیگلستان، گ یهادر استان یژهوکشور به یعیطب یهاکاهش فشار بر جنگل یتوسعه زراعت چوب برا 

 یشرق یجانو آذربا یلاردب یاری،چهارمحال و بخت یراحمد،و بو یلویهو مازندران، لرستان، کهگ

 هیافت یقتلف یمحل یریتو مد یبر اصول دانش بوم یاز مراتع متک یدارپا یبرداراستقرار نظام بهره 

 یستیز یطمح یبحران یهاکانون یکپارچه مدیریت -10

 و  انیستکرمان، س یهااستان یهادر استان یژهوگردوغبار به یهاکانون یتو تثب زایییابانبا ب مقابله

 و فارس یزدبوشهر، سمنان،  ی،هرمزگان، اصفهان، خراسان رضو ی،بلوچستان، خوزستان، خراسان جنوب

 ییو روستا یشهر پذیریبو مناطق آس یزآبخ یهادر حوضه یلهوشمند س یریتاستقرار و ارتقاء مد 

 و  یلویهمازندران، کهگ یلان،گلستان، گ یهادر استان یژهوبه لغزشینزم یرمناطق تحت تأث یریتمد

 لرستان یلام،ا یراحمد،بو

 زنجان ین،خوزستان، اصفهان، کرمان، قزو هایدر استان یژهوفرونشست به یرمناطق تحت تأث یریتمد ،

 و البرز یتهران، خراسان رضو ی،همدان، فارس، سمنان، مرکز

)آب، خاک و پوشش  یهاز منابع پا ینهبه یبرداربهره یبرا یزآبخ یهاحوضه یکپارچهجامع و  مدیریت -1۲

 (یاهیگ

و  نترلک هر قلمرو یشناختبوم هاییژگیمتناسب با و یاراض یکاربر ییرتغ یارهایضوابط و مع بازنگری -10

 زیستیطو مح یعیو عوامل مخرب منابع طب یندهمستمر منابع آلا یشپا

 یهابخصوص در استان یژهو و یکشاورز ی،صنعت ی،خانگ ی،عاد یپسماندها یامنطقه یکپارچه مدیریت -1۱

 یساحل

 یشو پا یزی( و استقرار نظام ممEIA) یستیز یطاثرات مح یابینظام ارز یو توانمندساز تقویت -1۹

نتقال و ا یلکربن و تسهاقتصاد کم یسودر حرکت به المللیینب یهاها و مشوقمؤثر از فرصت گیریبهره -11

 مرتبط هاییو نوآور هایتوسعه فناور

 لورفون و ف یکیو تنوع ژنت یرو ذخا یعیو اشاعه فرهنگ حفاظت از منابع طب یجوامع محل توانمندسازی -944

 یعیو مخاطرات طب یابلا یسکر یریتمد یستمس استقرار -949

 یناورفازجمله  زیست،یطمحو  یعیمنابع طب یاءحفاظت و اح یلازم برا هاییفناور یریکارگو به توسعه -942

 و پهپادها یاماهواره یهااطلاعات و ارتباطات، منظومه ی، فناورنانو یفناور یستی،ز

 هاآن یندهایفاضلاب و رفع آلا یهتصف یننو هاییاز فناور یمندبهره -949
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 9020 افق در سرزمین طبیعی بستر وضعیت :119 نقشه

 یتو جمع یتمطلوب استقرار فعال یالگو یبر مبنا یازمورد ن یدارآب پا ینتأم :15 راهبرد

 یآب سبز و آب خاکستر یا،آب در ییزدانامتعارف مانند نمک یهااز آب برداریسهم بهره افزایش -940

مقرون  زدایینمک یهادر طرح یننو هاییفناور یریکارگو به گذارییهسرما یلازم برا یهامشوق ارائه -94۲

رانه ( مناطق واقع در پسکهایتمطلوب استقرار فعال یآب صنعت )بر اساس الگو ینتأم یبرا یاصرفه از آب دربه

واقع در پسکرانه سواحل با  اطقو آب شرب من یرکشور و جزا ینوار شرق ی،کشور، فلات مرکز یسواحل جنوب

 یرعاملو پدافند غ یستیز یطملاحظات مح یریدر نظرگ

خش بر مشارکت ب یددرجا با تأک یهتصف یکردو استفاده مجدد از پساب حاصل از فاضلاب با رو بازچرخانی-940

 شهرهادر محدوده کلان یژهوآب به یفیک یاستانداردها یتو رعا یخصوص

وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و بهره ارتقای -94۱

 مصرف آن

سنجش از دور،  یاماهواره یهامنظومه یرنوآورانه نظ هاییبر فناور یهوشمند منابع آب مبتن مدیریت -94۹

 پهپادها، سنسورها، ...
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 منابع و مصارف ینب یفیو ک یکم یآب و تعادل بخش یدارپا ییحکمروا یکردرو سازییاستقرار و جار :11 راهبرد

 یزبرآ یهابر حوضه یمنابع آب مبتن ین عرضه و تقاضاو توأما یوستهبه هم پ یریتساختار و مد اصلاح -941

 درجه دو

و  یخصوص ی،دولت هایبخش ینقدرت متعادل ب یعآب با بازتوز یتقاضا یریتمد یسوبه حرکت -994

و  یاجتماع یه(، سرمازیستیط)مح یعیطب یهسرما ی،اقتصاد یهسرما ینتعادل ب یجادنهاد )امردم هایسازمان

 (یانسان یهسرما

 یهاجنبه یتآب و تقو یحجم یلو تحو یبرداربهره برایجدید و مناسب  یهاو استقرار نظام ایجاد -999

 تقاضا یریتبر مد یدمنابع آب با تأک یفیو ک یحفاظت کم

 انمیزو کاهش  یبخشتعادل جهتدر  بریزآ یهااز حوضه هریکدر  رکشوآب  منابعاز  برداریهبهر -992

 یزیرتا سقف آب قابل برنامه منفی یلانب با مینیزیرز یهااز آب لستحصاا

 یوفاق مل یدر راستا یاستگذاریو س یهماهنگ برای یو ساختار ینهاد ی،قانون یکارها و از ساز استفاده -999

 های( در بخشی)محل یو استان یاحوضه ی،مل ی،ااز منابع آب در چهار سطح منطقه ینهبه یبردارجهت بهره

 ختلفحل تنازعات و مناقشات در سطوح م برایسب منا یسازوکارها یجادمختلف مصرف و ا

 یزیرمصارف آب کشور تا سقف آب قابل برنامه کاهش -990

 استحصال تا مصرف یرهمراحل زنج یهو کاهش تلفات در کل ییکارا افزایش -99۲

 آب یعزتو یهاو شبکه لنتقاا طخطو یو نوساز بهسازی -990

 یندهمنابع آب و کنترل عوامل آلا یفیو ک یکم هاییممقررات حر رعایت -99۱

 های مصرفآوری و تصفیه فاضلاب کلیه بخشهای جمعسامانه توسعه -99۹

 برای دخلانیهای فراگیر مردمی و توانمندسازی ذینفعان و ذآگاهی و فرهنگ عمومی، مشارکت ارتقاء -991

 مصرف آب یریتحفاظت و مد

 یآب در بخش کشاورز یوربهره ارتقاء -924

 یصنعت هاییتفعال یرهبه زنج یدهکشور و شکل یعاستقرار صنا یندهساما :11 راهبرد

ب و جذ یامنطقه یدر نوآور یریپذکسب و کار، رقابت یفضا گذارییاستمناطق در س یاراتاخت بسط -929

 یهسرما

 یو معدن یصنعت یها، نواحدر شهرک یاتوسعه خوشه یکردرو کاربست -922

 یدتول المللیینو ب ایمنطقه یهابا شبکه یونددر پ یدیتول هاییتفعال یرهزنج ایجاد -929

 یصنعت هاییتدر گسترش فعال یصنعت یها و نواحموجود شهرک یتاز ظرف یحداکثر استفاده -920

 -یکشمال و جنوب )لجست یدر محور ساحل یامحوردر یعبر صنا یمبتن یتیفعال هاییرهزنج تقویت -92۲

 (یبازرگان

 صنایع بازیافتی به منظور استفاده مجدد از پسماندهای صنعتی و شهری توسعه -920

 صنایع کوچک با تأکید بر استقرار در مناطق مرزی توسعه -92۱
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 یامنطقه هاییتها و مزبر تخصص یمبتن یمل داریتاولو یو معدن یصنعت هاییتفعال استقرار -92۹

 و بلوچستان، هرمزگان یستان: بوشهر، خوزستان، سیشگاهساخت پتروپالا 

 آنها: اصفهان،  یالحاق یلحمل و نقل و قطعات و وسا یزاتتجه یرو سا یموتور یهنقل یلساخت وسا

 و بلوچستان یستانگلستان، مازندران، هرمزگان، بوشهر، س یلان،فارس، گ یزد،خوزستان، کرمان، 

 یلاملرستان، ا یاری،تچهارمحال و بخ یراحمد،و بو یلویه: کهگیمیاییساخت مواد و محصولات ش 

 و بلوچستان و خوزستان یستان: هرمزگان، سیساخت فلزات اساس 

 زنجان، کردستان،  ی،غرب یجانآذربا ی،شرق یجان: آذربایساخت منسوجات، پوشاک، محصولات چرم

 یزداصفهان و  ی،خراسان جنوب ی،خراسان شمال ی،مازندران، خراسان رضو یلان،کرمانشاه، گلستان، گ

 زنجان ی،شرق یجانآذربا یزد،کرمان،  ی،: خراسان جنوبیرفلزیغ هاییکان 

 کرمان یزد،کرمانشاه، لرستان، زنجان، فارس،  یلام،: ایبرق یزاتتجه 

 تان، کردس یل،اردب ی،غرب یجانآذربا ی،شرق یجانبا کاربرد عام و خاص: آذربا یکیمکان آلاتینساخت ماش

 یخراسان شمال ی،خراسان رضو

 یسمنان، قم، مرکز ین،: اصفهان، البرز، قزویو نور اییانهرا یکی،الکترون یزاتو تجه تآلاینماش یدتول، 

 همدان، تهران

 تهران، البرز، اصفهان و فارسیکروالکترونیکنانو و م یک،ربات یزاتمانند تجه تکیها صنایع : 
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 یندر پهنه سرزم یصنعت هاییتشبکه همکار فعال :111 نقشه

 یمحصولات کشاورز یدتول یقلمروها ییفضا ییبازآرا :13 راهبرد

 هاییبر استفاده از فناور یدمستعد توسعه با تأک یدر قلمروها یراهبرد یمحصولات کشاورز تولید -921

 نوآورانه

 کردستان، لرستان، همدان،  ی،کرمانشاه، خوزستان، خراسان رضو یل،فارس، کردستان، اردب هایاستان

 گندم و جو یتاولو گلستان، زنجان با یغرب یجانآذربا ی،شرق یجانآذربا

 تان، کرمانشاه، گلس ین،قزو یل،لرستان، اردب ین،قزو ی،خوزستان، خراسان شمال ی،غرب یجانآذربا هایاستان

 یروغن هایدانه یتاولو با یشرق یجانآذربا

 برنج یتبا اولو یلانمازندران و گ هایاستان 

 ایو علوفه ایذرت دانه یتبا اولو ینقزو ی،ان، خراسان رضوکرمانشاه، خوزست یلام،اصفهان، ا هایاستان 

 بر: یدو ارزش افزوده بالا( با تأک ی)صادرات یژهو یمحصولات کشاورز یو برندساز سازیتجاری-994

 و بلوچستان، هرمزگان، بوشهر، فارس و خوزستان یستانکرمان، س یهادر استان یژهوخرما به یدتول 

 کرمان، سمنان یهادر استان یژهوپسته به یدتول 

 ینو قزو یلانزنجان، گ یهادر استان یژهوبه یتونز یدتول 

 شمالیو خراسان یو خراسان رضو یخراسان جنوب هایدر استان یژهوزعفران، زرشک و عناب به 

 و بلوچستان و هرمزگان یستانس های...( در استان یا،)موز، انبه، پاپا یریمحصولات گرمس 
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 خراسان  ی،خراسان جنوب ی،خراسان رضو هایدر استان یژهوکشور به یاهیگ یو داروها ییودار یاهانگ

و  ویهیلکهگ ی،مرکز یلام،ا یاری،و بلوچستان، کردستان، اصفهان، چهارمحال و بخت یستانکرمان، س ی،شمال

 بوشهر، سمنان و زنجان یراحمد،بو

 ارزش یرهدر زنج یلاتیو ش یاهیگ ی،دام یکیبذر، نهال و مواد ژنت یرنظ یریتکث هایو توسعه اندام تولید -999

 یورمحصولات دام و ط ینارزش و تأم هاییرهو توسعه زنج ساماندهی -992

، و بلوچستان، هرمزگان یستانس یهااستان یتبا اولو یلاتش ینارزش و تأم یرهو توسعه زنج ساماندهی -999

ردستان ک یاری،احمد، چهارمحال و بختیرو بو یلویهخوزستان، کهگمازندران، گلستان، کرمانشاه،  یلان،بوشهر، گ

 و لرستان

 یدتول بر یدبا تأک ینیفراسرزم یهاو گسترش کشت یفرامل یارزش محصولات کشاورز هاییرهزنج ایجاد -990

 برو آب یختهترار یرمحصولات غ

 
 9020در افق  یلاتو ش یکشاورز هاییتاستقرار مطلوب فعال :135 نقشه
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 سرزمین سطح در کشاورزی فعالیت همکار شبکه :131 نقشه

 یو چند سطح یبه شبکه چندمرکز یاز تک مرکز ینسرزم یشبکه شهر یالگو ییرو تغ ییتمرکززدا :11 راهبرد

کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، کرمان و چابهار به عنوان  یراز،ش یز،تهران، مشهد، اصفهان، تبر شهرهای -99۲

 یخدمات یکسطح 

رشت،  ی،سمنان، قم، اراک، گرگان، سار یزد،زاهدان،  یرجند،بجنورد، ب یشهرها یسطح خدمات ارتقاء -990

 کرج، به سطح دو ین،شهرکرد، زنجان، قزو یاسوج،آباد، همدان، خرم یلام،سنندج، ا یه،اروم یل،اردب

ساوه، لار، کاشان، ایرانشهر، زابل، طبس، مریوان، گنبدکاووس، سیرجان،  یشهرها یسطح خدمات ارتقاء -99۱

ت دامغان، ترب -شاهرود ینی،بندرامام خم -خرمشهر، ماهشهر -ک، کیش، بندرلنگه، بندرانزلی، آبادانقشم، جاس

و تربت جام به سطح  یشابورن -سبزواردزفول،  -یمشکاند یر،ملا -کاشمر، جیرفت، مهران، بروجرد -یدریهح

 سه

ر ماهشهر، خرمشهر، شهر، آمل، مرند، اهر، چالوس، مراغه، بندقائم یشهرها یسطح خدمات ارتقاء -99۹

آباد، شهرضا، لاهیجان، آستارا، اسلامشهر، شهریار، ملارد، نیک مرودشت، جهرم، فسا، کمال شهر، کازرون، نجف

اب، رفسنجان، سیریک، مین ستان،، سرعین، تاکیمکرشهر، راسک، زرآباد، سقز، بانه، ملایر، شاهرود، طبس، رباط

مین، ، پرند، خیلمار، بروجرد، عسلویه، بندر کنگان، برازجان، بندر دماکو، بم، نیشابور، سبزو ی،میاندوآب، خو

دلیجان، رامسر، بهشهر، بابلسر، بوکان، بهبهان، ایذه، شوشتر، میمند، آباده، لامرد، داراب، قائن، نهبندان، 

ن، ورامی، مبارکه، تالش، مهاباد، یدریهح، تربتشهرینکاشمر، نائین، شاه د،شهرجدیدهشتگرد، ماهدشت، زرن
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، دآبای، بندر ترکمن، علشهرینپردیس، خاش، بیجار، قروه، کامیاران، اسدآباد، گرمسار، دامغان، بافق، مشک

دهلران،  د،آباد غرب، سرپل ذهاب، جوانرود، قوچان، سرخس، لردگان، دورود، کوهدشت، نورآباپیرانشهر، اسلام

ح سراوان، گلپایگان به سط یروان،آباد، نظرآباد، شپارس ،یانه، اردکان، اسفراین، مهدوگنبدان، ابهر، بندر گناو

 چهار

 از شهر تهران یو صنعت ینظام هاییتفعال تمرکززدایی -991

تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت،  یشهردر مناطق کلان یژهوبه یشهراز مناطق کلان تمرکززدایی -904

 یرازو ش یزتبر

 کشور یشهردر مناطق کلانمادر  یشهرها یو کالبد یتیکردن رشد جمع محدود -909

 (ی)سطوح سه و چهار خدمات یانیم یشهرها ینقش چند عملکرد تقویت -902

 (ی)سطوح سه و چهار خدمات یانیم یبه سمت شهرها یمهاجرت هاییانجر هدایت -909

 یاهنظام سکونتگ یخدمات یبندمتناسب با سطح یو فناور یعلم ی،بهداشت ی،مراکز آموزش بندیسطح -900

 سطوح مختلف یشهرها ینب یو خدمات یشبکه تعاملات عملکرد ایجاد -90۲

 یندر مناطق مختلف سرزم یمطلوب توسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ :10 راهبرد

 ییو روستا یشهر یتوسعه نظام سکونتگاه الگوی -900

 مناطق  تیتثب ی،مرکز هایمکان یتتثب یکردبا رو ایشبکه یمازندران و گلستان: الگو یلان،گ هایاستان

 کوچک ییروستا هایکانون یتو تقو یانیکوچک و م یتوسعه شهرها پذیری،یتجمع یتتثب ی،شهرکلان

 ورت صبه یتوسعه نظام سکونتگاه یو بلوچستان: الگو یستانهرمزگان و بوشهر و جنوب س هایاستان

 ،یمرکز یهاتوسعه مکان یکردعمان با رو یایفارس و در یجاز غرب تا شرق خل یخط یچندمرکز یشبکه شهر

 هایکانون همه یتتوسعه شهرها در همه سطوح و تقو پذیری،یتجمع یتتقو ی،شهرتوسعه مناطق کلان

 .ییروستا

 یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یتهران، البرز و اصفهان: الگو هایاستان 

 .یتجمع ییتمرکززدا ی،شهرمناطق کلان یدتحد ی،مرکز یهامکان یتتثب یکردبا رو ایخوشه

 یو بلوچستان: الگو یستانس یشمال یمهن ی،و خراسان جنوب یخراسان رضو ی،خراسان شمال هایاستان 

 ،یمرکز یهاتوسعه مکان یکردبا رو ایخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه

 یاستثنا)به یریپذیتجمع یحداکثر یتمشهد(، تقو یشهرمنطقه کلان یاستثنا)به یشهرتوسعه مناطق کلان

 شهر مشهد( و توسعه شهرها در همه سطوح.کلان

 ام توسعه نظ ی: الگویلو اردب یو غرب یشرق یجانکرمانشاه، کردستان، آذربا یلام،خوزستان، ا هایاستان

 یشهرها توسعه ی،شهرمناطق کلان یتتثب یکردبا رو ایخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یسکونتگاه

 .یمرز یمرکز یروستاها یتتقو پذیری،یتجمع یتتقو ی،مرکز یهاتوسعه مکان یانی،کوچک و م
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 یاری،همدان، چهارمحال و بخت ی،سمنان، قم، مرکز یزد،فارس، کرمان،  ین،زنجان، قزو هایاستان 

 ی،مرکز یهاتوسعه مکان یکردبا رو ایخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهراحمد، لرستان: بهیرو بو یلویهکهگ

 متوسط و بزرگ. تاییروس یهاکانون یتتقو یانی،کوچک و م یتوسعه شهرها ی،شهرمناطق کلان یتتثب

 ینوآور هاییفناور یریکارگبا به یکسطح  یدر شهرها یژهوشهر هوشمند و خلاق به یکردرو کاربست -90۱

 ،یمجاز یتواقع یشرفته،پ یها، مواد هوشمند، سنسورهاپهپادها، ربات ی،هوش مصنوع یاء،اش ینترنتا یرنظ

 و ... یبعدافزوده، چاپ سه یتواقع

 یریجامعه عشا یستو ز یمعنو یراثم یتنظام کوچ، حفظ و تقو یاییارتقاء پو :11 راهبرد

 یرجامعه عشا یو بوم یقوم یخی،تار ی،فرهنگ یلاص هایارزش یایو اح تقویت -90۹

 یتنام ی،مل یتدر امن یریعشا یهاو نظام مشارکت تشکل یریمناطق عشا ینقش چند کارکرد تقویت -901

 محیطییستز یداریو پا ییغذا

 یریجامعه عشا یستز یداریبا حفظ پا یرعشا یاقتصاد هاییتبه فعال یبخشتنوع -9۲4

عه جام یستد یعو صنا یدیمحصولات تول یارزش و برندساز یرهتوسعه زنج یری،عشا یبازارها تقویت -9۲9

 یریعشا

 و یفرهنگ یعی،طب یهابر جاذبه یمحور، مبتنجامعه یو گردشگر درمانییعتطب ی،گردبوم توسعه -9۲2

 یریمنحصر به فرد مناطق و جامعه عشا یخیتار

 یو مرز اییهالعبور، حاشمنابع موجود در مناطق دورافتاده، صعب یاقتصاد ییافزاارزش -9۲9

 یریمناطق عشا یاهیو گ یدام یکیژنت یرو ذخا یستیتنوع ز حفظ -9۲0

 یرعشا یقلمرو و محدوده حقوق عرف یکپارچگی حفظ -9۲۲

 اجتماعی و جامعه عشایری -توسعه انسانی و اقتصادی یهاشاخص ارتقاء -9۲0

 بر اساس رابطه متعامل انسان، دام و مرتع یریجامعه عشا یستز یدارپا یالگو یتو تقو حفظ -9۲۱

 محور بودن روستاها یدتول یتو ماه یاییبر ارتقاء پو یدبا تأک در روستاها یتحفظ و جذب جمع :17 راهبرد

 یوندهمکار و هم پ ییمناطق روستا یجادو ا ییروستا یهامنظومه یتو تقو ساماندهی -9۲۹

 یانیکوچک و م یروستاها با شهرها یوندپ تقویت -9۲1

 به شهر یینقاط روستا رویهیب یلاز تبد ممانعت -904

 کشور یو شرق یجنوب یمهبر ن یدبا تأک ییروستا یمرکز یهامکان تقویت -909

 یو رقابت ینسب یتمز یدارا یروستاها ینقش و عملکرد خاص برا تعریف -902

 ییچندگانه روستا یروستاها در مناطق فاقد نقش و عملکردها یاقتصاد هاییتبه فعال بخشیتنوع -909

 ییو فرهنگ روستا ییغذا ی،بومگرد ی،کشاورز یبر گردشگر یدبا تأک ییروستا یگردشگر تقویت -900

 یدر معرض توسعه شهر یراشهریپ یروستاها ییفضا یاز رشد کالبد ممانعت -90۲

 یادر بستر شبکه منطقه ییروستا -یتوسعه شهر یوستارپ یسازیمو تصم ینظام نهاد تقویت -900
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 یفرهنگ -یخیتار یراثاز م صیانت با همسو و منسجم گرا،بوم ییِروستا یطمح ایجاد -90۱

 روستاها یو تحول اقتصاد ینینقش جوانان در کارآفر سازیینهو نهاد ییمت روستاو ارتقاء کرا حفظ -90۹

 بر یهبا تک یننوع در پهنه سرزممت و خلاق مبنا، فرهنگ محور،اجتماع آورد،بوم یگسترش گردشگر :19 راهبرد

 یعیو طب یفرهنگ یراثاز م یانتص

 یگردشگر یکپارچه یهاو توسعه شبکه هایرساختز تجهیز -901

 شمال از بندر ترکمن تا آستارا یاییدر -یساحل یمحور گردشگر 

 عمان از گواتر تا بندر ماهشهر یایفارس و در یجخل یاییدر -یساحل یمحور گردشگر 

 ریشعجب -شبستر -سلماس -یهاروم -نقده -یاندوآبم -بناب ی: شهرهایهاروم یاچهدر یحلقه گردشگر 

 آباداصلاندوز و پارس -یبرکل -ینخدآفر -ارسباران: جلفا یمحور گردشگر 

 و کرمان یرازاصفهان، ش یزد،: یفرهنگ -یخیتار -یعیطب یحلقه گردشگر 

 کرمانشاه )اورامانات( -پاوه -یوانمر -سنندج -: همدانیعیطب -یخیتار یحلقه گردشگر 

 بازرگان -یزتبر -زنجان -ینقزو -کرج -تهران -سمنان -مشهد -: سرخسیشمراه ابر یمحور گردشگر 

 یهاروم -یزتبر -یلاردب -: آستارایخیتار -یعیطب یر گردشگرمحو 

 یلاما یزه،نور(: آبادان، خرمشهر، اهواز، سوسنگرد، بستان، هو یاندفاع مقدس )راه یمحور گردشگر- 

 کرمانشاه

 یاسوج -شهرکرد -آبادخرم -یلامزاگرس: ا یمحور گردشگر 

 کرمان -بم -زابل -زاهدان -یشینپ -: چابهاریخیتار -یعیطب یمحور گردشگر 

 یرازقم و ش ی،: مشهد، شهرریمذهب یمحور گردشگر 

 مهران، چذابه و شلمچه به  ی،خسرو یدهنده مرزهااتصال ی: محورهایاتعتبات عال یمحور گردشگر

 بغداد، کربلا و نجف در عراق -یشهرها

 ابهار، زاهدان، رشت، مشهد، چ یز،تهران، اهواز، کرمانشاه، تبر یسلامت: در شهرها یگردشگر هایقطب

 یلاصفهان، سنندج و اردب یراز،کرمان، ش یزد،بندرعباس، 

 سمنان، اصفهان و قم ی،خراسان جنوبکرمان،  یزد، یهادر استان یژهو: بهیریکو یگردشگر هایپهنه 

 هدادش -دامغان/ کرمان -یابانکخور و ب -ین/ نائیرجندب -طبس -یزد -: بافقیریکو یگردشگر یمحورها- 

 یرجندب -نهبندان

 زبانیارتقاء تعامل جامعه م یکردبا رو یرانا یدر مناطق گردشگر یصنعت گردشگر ساختنمبنا  فرهنگ-9۱4

 یهمانو م

 یجذب گردشگران خارج ایندفر یلو تسه سازییتظرف -9۱9
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 یدددر مقابل هرگونه ته یو فرهنگ یعیطب یخی،تار یراثم ییو معنا یحقوق یزیکی،و حفاظت ف صیانت -9۱2

 یمردم یهابر مشارکت یقاز طر یباعم از زوال، تجاوز، سرقت و تخر

 
 یگردشگر یهاها و پهنهمحورها، قطب :131 نقشه

رار استق یبه آن در قلمروها یو ارتقاء دسترس المللییناطلاعات، ارتقاء ارتباطات ب یتوسعه شبکه مل :11 راهبرد

 یتو جمع یتفعال

 یقراز ط المللیینب یاساطلاعات در مق یتانتقال و ترانز یازموردن هاییرساختز یزتوسعه و تجه احداث، -9۱9

 اطلاعات المللیینو ب ای( منطقهHUBخدمات هاب ) یجادا

اطات ارتب یمنظور تبادل و انتقال اطلاعات و برقرارهمجوار به یکشور به کشورها یشبکه ارتباط اتصال -9۱0

 المللینب

 یجهان کیو حضور در نقاط متنوع تبادل تراف المللینب ینگهاب روم الملل،ینارتباطات ب یداریپا ارتقاء -9۱۲

 کیفیت و سرعت خدمات پهن باند برای ساکنان همه مناطق افزایش -9۱0

 ی،اقتصاد یهابخش یهکل یبرا ییفضا یشگریو خدمات پا ایمنظومه ایارتباطات ماهواره توسعه -9۱۱

 یو کشاورز یاجتماع

 یادهارتباطات دا یبرا یبرو شبکه اَ یمحاسبات کوانتوم یاء،اش ینترنتا ی،کاربرد هوش مصنوع توسعه -9۱۹

 آن در پهنه کشور یپرسرعت و کاربردها
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 یرژان ینهبه ینو تأم یددر تول یدپذیرتجد هاییسهم انرژ یشو افزا یانرژ یددر منابع تول یبخشتنوع :15 راهبرد

 هر منطقه یتهر منطقه از کشور متناسب با ظرف

از  یاکثرحد یریگبه بهره ینپهنه سرزم یتمامبه یعیخطوط لوله گاز طب ینگاه از توسعه سراسر تغییر -9۱1

 یمحل یدپذیرتجد یانرژ هاییتمنابع و ظرف

 ،یو بلوچستان، جنوب استان خراسان جنوب یستاندر مناطق مستعد ازجمله شمال استان س یباد انرژی -9۹4

 یلانجنوب استان گ ی،جنوب استان خراسان رضو

 کشور یو جنوب یمرکز یهااستان یژهوبه ،مستعد کشور هایدر پهنه یدیخورش انرژی -9۹9

 و شمال غرب کشور یدر استان خراسان جنوب یژهوبه ،مستعد کشور هایدر پهنه گرماییینزم انرژی -9۹2

 بزرگ یشهرها و شهرهادر کلان یژهوبه ،مستعد کشور هایدر پهنه تودهیستز یانرژ -9۹9

 راحمد،یو بو یلویهخوزستان، کهگ هایدر استان یژهوبه ،مستعد کشور هایدر پهنه آبیبرق یانرژ تولید -9۹0

 لرستان، مازندران، کردستان، کرمانشاه و فارس یاری،چهارمحال و بخت

 یتمعو ج یتاستقرار فعال یهامتناسب با کانون یکشبکه حمل و نقل و لجست یوستگیو پ یسازمانده :11 راهبرد

 یندر پهنه سرزم یکسطح  یدهنده شهرهااتصال یمحورها تقویت -9۹۲

 یرقش یمهن یتفعال یو مراکز اصل یدهنده نظام سکونتگاهارتباط یمحورها یزو تجه یتتقو تکمیل، -9۹0

 المللیینب یهامنطبق بر گذرراه یاصل یکشور به محورها

 محور سواحل مکران از چابهار تا بندرعباس یتو تقو یلتکم 

 یرفتتا ج یرانشهرمحور پسکرانه سواحل مکران از جاسک تا کرمان و ا یتو تقو یلتکم 

 مشهد -و کرمان یرجندب -کرمان یریمحور کو یتو تقو یلتکم 

 ،کشور  یغرب یمهن یتفعال یو مراکز اصل یدهنده نظام سکونتگاهارتباط یمحورها یزو تجه یتتقو تکمیل

 المللیینب یهامنطبق بر گذرراه یاصل یبه محورها

 کامل ملاحظات و الزامات  یتبا رعا ینبه پهنه سرزم یمرز هایدروازه پذیریو اتصال پذیریارتباط تقویت

 یرعاملو پدافند غ یتیو امن یدفاع

 یرجاوه/ کوهک/ میشین/پیمدان)ر یشرق یمرز یگذرراه شرق کشور به مباد یاتصال آنتن یتو تقو یلتکم /

 / سرخس(یغ/ دوغارون/ شمتیزدانرود/  ی/ ماهیلکم

 ی)شلمچه/ چذابه/ مهران/ خسرو یغرب یمرز یگذرراه غرب کشور به مباد یاتصال آنتن یتو تقو یلتکم /

 / بازرگان(ی/ سرو/ رازین/ تمرچیرانبند/ باشماق/ سیزخانپرو

 ردوز/ )بازرگان/ جلفا/ نو یشمال یمرز یکشور به مباد یغرب -یگذرراه شرق یاتصال آنتن یتو تقو یلتکم

 (یرانآباد/ باجگبرون/ لطف ینچه/ آستارا/ اسوار یلهب

 احلییرسغ یکسطح  یاتصال شهرها یتبا اولو یکپارچهونقل حمل یکردونقل با روشبکه حمل توسعه -9۹۱
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کشور با  یمرز یهافرودگاه یابرنامه یپروازها یافزارو نرم یافزارسخت یو روبناها یربناهاز تقویت -9۹۹

 یههمسا یجوار کشورهاهم یهافرودگاه

 یریکارگههوشمند، ب ینتأم یرهزنج ایندها،شدن فر یجیتالیبر د یدبا تأک یکشبکه لجست یسازهوشمند -9۹1

 ی،یکالکتر هاییشرانپ ی،بعدها، پهپادها، چاپ سهربات ی،هوش مصنوع یاء،اش ینترنتنوآورانه )ا هاییفناور

 یکناوگان خودران، ...( و تجارت الکترون

کالا  یدولت هاییتمتناسب با ظرف یو چندعملکرد یو معدن یصنعت ی،رزکشاو یتخصص یکلجست مراکز -914

 بار یدتول هایو پهنه هایتمطلوب استقرار فعال یالگو یبر مبنا

 
 9020در افق  یتفعال یو مراکز اصل ینظام سکونتگاه یو ارتباط المللیینب یهاگذرراه :133 نقشه
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و  یراهبرد یرجزا ی،مناطق مرز یژهوتراکم بهدر مناطق مستعد کم یتو توسعه فعال یتجمع یشافزا :11 راهبرد

 یسواحل جنوب

 ینو سواحل به توسعه ا یردر جزا هایتحاصله از استقرار فعال یسهم درآمد یصدولت به تخص التزام -919

 مناطق

 یژهوبه یدجد هاییتدر استقرار فعال المللیینو ب یمل هایگذارییهجذب سرما یلها و تسهمشوق ارائه -912

 یدر مناطق مرز

 هاآن یکپارچه یریتو مد یردر مواجهه با جزا یاو شبکه یامنظومه یکردرو اتخاذ -919

 قشم یره( در جزهایبه کشت یرسان)سوخت ینگبانکر یرقابت هاییتظرف یسازو فعال تقویت -910

 و قشم یشک یتبا اولو یرها در جزافرودگاه یسطح و عملکرد رقابت یگاه،جا ارتقای -91۲

در مجموعه  یراهبرد یرجزا ینقش خاص برا یففارس و تعر یجخل یرجزا یتیو امن ینقش نظام تعدیل -910

 ت،یتجارت، ترانز ی،نو، گردشگر هاییانرژ یلات،ش یرنظ یامحوردر هاییت)توسعه فعال یرجزا یتینظام فعال

 (یکشت یراتساخت و تعم ی،رسانسوخت ی،خدمات بندر

 یاصل ینسرزمو  یرجزا ینب یوندپ تقویت -91۱

 یرمتناسب با نقش و عملکرد جزا هایرساختز یتو تقو ایجاد -91۹

 یرمشارکت در توسعه جزا یبرا یرجزا یبوم یتجمع توانمندسازی -911

 یرو امواج در جزا یدیخورش یدپذیربر استفاده از منابع تجد یدبا تأک یانرژ یدارمنابع پا تأمین -244

 به سمت مناطق مستعد کم تراکم یمهاجرت یانهدفمند جر هدایت -249

 کشور یو جنوب یشرق یهای زیربنایی نواحو شبکه هایرساختز تقویت -242

ب و جنو یشرق یمهن یژهومناسب به یو درمان یبهداشت ی،و ارائه خدمات آموزش یدارمنابع آب پا تأمین -249

 کشور یشرق

 یمرز یکوچک و روستاها یدر شهرها یتجمع یشو افزا نگهداشت -240

 یمحل یدتول یتو تقو یرساختز یجادا یبرا یاز مبادلات مرز یناش یهسرما یانجر هدایت -24۲

 سواحل یمدر حر یتو فعال یتجمع یاز بارگذار ممانعت -240

 گراعدالت محور و مردم ینیسرزم ییو نظام حکمروا یاجتماع یهارتقاء سرما :13 راهبرد

 یو فرهنگ یدر مسائل اجتماع یو حکومت یدولت ینهادها پذیرییتو مسئول ییپاسخگو افزایش -24۱

 یو فرهنگ یدر مسائل اجتماع گریلبه عنوان تسه یو حکومت یدولت ینقش نهادها ایفای -24۹

به مطالبات و  یدهمرجع در جهت یو نهادها یرسم یاجتماع یهاسهم و نقش شبکه افزایش -241

 شهروندان یهاخواسته

 یو فرهنگ یدر خصوص مسائل اجتماع گیرییمو تصم رییاستگذاها در ساستان یاراخت افزایش -294
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( و یها و سطوح محل)سطح کلان کشور و استان یو مسائل اجتماع هایدهکردن پد یتیاز امن اجتناب -299

 حوزه یندر ا ینرم و اجتماع یکردهایاتخاذ رو

 هاییشها و گراو منطبق بر خواسته یخاص اعتمادساز یو فرهنگ یاجتماع هاییتبر فعال تمرکز -292

 ینساکنان مناطق مختلف سرزم

 یهابرنامه یو اجرا سازییمتصم یندهایو مشارکت دادن مردم در فرا یاجتماعات محل توانمندسازی -299

 توسعه

 محورو مردم یردولتیغ ینهادها ینیآفربر نقش یدبا تأک یاجتماع هاییبآس کاهش -290

 یاعامل مؤثر در اقدامات توسعه یکعنوان نهاد بهمردم یهاسازمان یتو تداوم فعال یریگدر شکل تسهیل -29۲

 یفیتبا ک یو درمان یبهداشت ی،آموزش یژهوو خدمات به یرساختعادلانه به ز ینمودن دسترس فراهم -290

 و کمتر برخوردار یخصوص مناطق مرزهمطلوب در سراسر کشور ب

 ینیسرزم یکپارچه یریتبخش و مدانسجام حکمروایی -29۱

 یبرابر ،پذیرییتمسئول یت،شفاف یی،پاسخگو یزی،فسادست یرخوب )نظ ییاصول حکمروا یو اجرا اتخاذ -29۹

 یتیو حاکم یدولت یها( توسط نهادها و سازمانییگراقانون، مشارکت، اجماع یتحاکم ی،شمولو همه

اکنان س یبه مسکن مناسب برا یو دسترس یتسالم جمع یهسلامت، تغذ ینتأم ی،به زندگ یدام ارتقاء -291

 همه مناطق کشور

 یاجتماع هاییمهبه ب یپوشش و دسترس گسترش-224

 یاسلام -یرانیا یتو ارتقاء هو یانسجام مل یتتقو :11 راهبرد

 یبا مناطق درون ینسرزم یرامونیمناطق پ یوندهایتعاملات و پ تقویت -229

 یژهوختلف کشور بهمناطق م یتدر توسعه و امن یمذهب یهااقوام و گروه یمشارکت جمع ینهزم ایجاد -222

 یمناطق مرز

 هاییاستدر چارچوب س یاتوسعه منطقه هاییاستگذاریدر س یامنطقه یبه نهادها یاراخت تفویض -229

 کلان کشور

 یندر پهنه سرزم یبا حفظ تنوع فرهنگ یرانیا یاسلام یو توسعه نمادها احیاء -220

 محورسالم و خانواده یرانیا یاسلام یسبک زندگ سازیینهو نهاد یجترو تبیین، -22۲

 جانبه و بازدارندههمه یتامن ینتأم :10 راهبرد

 رییگو امکان بهره یداتدر مقابل تهد یراهبرد یآورمنظور تاببه یقدرت مل یهامؤلفه یهکل ساماندهی -220

 جانبههمه یتو امن یبازدارندگ یو جنگ در قالب الگو یدها در زمان تهدتوأمان آن

 فارس یجخل یتیکیدر منطقه ژئوپل ییافزاو هم ییهمگرا توسعه -22۱

 هاشهرکلان یرامونپ یژهوبه یررسمیغ یهاو ممانعت از گسترش سکونتگاه یتوانمندساز ساماندهی، -22۹

بر مشارکت جوامع  یدبا تأک یمناطق مرز یژهوبه ینسرزم یریتمد یتیامن هاییوهو اصلاح ش تغییر -221

 یمحل
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 یمردم یدارپا یتتحقق امن یدر راستا یتامن ینتأم یبرا یو مردم یاجتماع یکردهایقرار دادن رو مبنا -294

 یبازدارندگ کنندهینتضم یقو یتیامن -یسازه دفاع تقویت -299

 یندر پهنه سرزم یتو فعال یتدر استقرار جمع یرعاملو پدافند غ یملاحظات و الزامات دفاع یترعا :11 راهبرد

سخت و نرم  یداتها در مقابل تهدآن پذیرییبمنظور کاهش آسها بهها و سامانهشبکه افزونگی -292

 یامکان ادامه کارکردها کردنو...( و فراهم  یشناخت یاهی،، گیستیز ی،فرهنگ یتی،امن یبرالکترونیک،)سا

 یبحران یطها در شراآن یضرور

 هاها و شبکهسامانه یدارسازیو پا یبخشو تنوع هایرساختز سازییمواز ی،راهبرد سازییرهذخ -299

 یواقع در حاشیه کویر و مناطق مرز یانیکوچک و م یو شهرها یینقاط روستا پذیرییتجمع تقویت -290

 منظور ارتقاء امنیت منطقهبه

 بر توسعه سواحل مکران یداتکا کشور به تنگه هرمز با تأک کاهش -29۲

 یندر سرزم یتو جمع یتدر استقرار فعال یازمورد ن یفرهنگ یقوم یهاتناسب رعایت -290

 حساس و مهم یاتی،ح یساتتأس یعاز تجم یریو جلوگ تمرکززدایی -29۱

 سازییو مواز یسازو حساس، کوچک یاتیح هاییرساختز یدارسازیو پا پذیرییبآس کاهش -29۹

 یبانیو پشت یخدمات یهاسامانه

 یدر سطوح کلان مل یستیز یداتتهد یصو تشخ یشرصد، پا هاییرساختها و زو توسعه سامانه تقویت -291

 یدر مناطق مرز یژهوبه

 و ماهشهر یهخصوص عسلوهب یسامانه دفاع عامل متناسب در مناطق متراکم صنعت استقرار -204

 یو مل یامنطقه ی،بحران در سطوح محل یکپارچه یریتو مد یفرمانده یساز وکارها ایجاد -209

 سازمان فضایی مطلوب -5-1

دهنده آن است و تکامل و های تشکیلپویا و وابسته به میزان شدت و تراکم مؤلفه ایپدیده ،سازمان فضایی

-اهگیری و دستگهای تصمیماقتصادی، نظام هاییانیندهای تاریخی، جراعمل فر دگرگونی آن با توجه به نحوه

 گر، تکاملهای متفاوتی دارد. از سوی دیگذاری و همچنین تغییرات فرهنگی و اجتماعی بازتابهای سیاست

 به عبارتی سازمان فضایی .کندهای فضایی، میزان و درجه بلوغ و رشد تکاملی آن را تعیین میتاریخی نظام

واحدهای یک مجموعه  یافتهترتیب و نظم واحدهای یک مجموعه مشخص و هدفمند و یا ترتیب و توزیع نظام

ساختار و سازمان  دهندهیلعناصر تشک ینترمهمست. عملکردهااجرای مطلوب در راستای که  است در فضا

های مجزا هر یک از این عناصر در حالت .فضایی نقطه یا گره، خط و مسیر، پهنه یا سطح، سامانه و مدل است

اوت ی متفهامراتب، جاذبه، اتصال و برخورد، جهت، پویایینتروپی، سلسلهآو منفرد، شبکه، با قاعده و منظم، 

 تار و سازمان فضایی متفاوتی شوند.توانند منجر به خلق ساخمی

های عملکردی و طبیعی که حاصل ها، محورها و پهنهپیوند از کانونای منسجم و همسازمان فضایی، شبکه

و اهداف توسعه فضایی سرزمین  اندازچشمتعامل سازنده جامعه، طبیعت و نظام مدیریت سرزمین در چارچوب 
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های سرزمین ، ابتدا الگوی مطلوب فعالیت9020مان فضایی مطلوب افق طراحی ساز منظوربهاست. بر این اساس 

بر  در افقهای اجرا شدن آن تدوین گردید. سپس نظام سکونتگاهی سرزمین یاستسدر افق و راهبردها و 

های آن مشخص شد. سپس، سازمان ها و سایر عوامل تعیین و راهبردها و سیاستالگوی مطلوب فعالیت اساس

 ها طراحی گردید.ها و سکونتگاهیتفعالالگوی مطلوب  بر اساس 9020ب افق فضایی مطلو

 11211افق  ینسرزم داریتاولو هاییتاستقرار مطلوب فعال -5-5

در  یدز تولمراک ینب یعملکرد یوندهایپ یتمنظور تقوبه یزی فضایی وربرنامه ی دراشبکه یمتوجه به پارادا با

ع همکار چه از نو یها، شبکهیندر سرزم هاییتمطلوب استقرار فعال یالگو ییناست علاوه بر تع یازکشور ن

مراتبی هدف این دوره از آمایش سرزمین، گذر از تسلط الگوی سلسله .شود مشارکتی تعییننوع  ازمکمل و چه 

بر  مقیاس، یهاصرفهدر کنار  اییم شبکهپارادای بوده است. اشبکهدر ارائه خدمات و عملکرد به سمت رویکرد 

و متقابل برای برقراری پیوندهای عملکردی تمرکز دارد. توازن بین  افزاهمی بیرونی شبکه و پیوندهای هاصرفه

 در منطق فضایی درواقعسازد. یمی را اشبکهها، اقتصاد اطلاعاتی یا جامعه ها در کنار فضای مکانفضای جریان

یج کاهش یافته است و رشد شهرها و شهر تدربها، ین عامل رشد شهرهترمهم عنوانبه ،جدید اهمیت تجمیع

یابند. ویژگی کلیدی مدل شبکه، برقراری تعادل بین تنوع و یبازم، اهمیت خود را در شبکه شهری هامنطقه

و چند عملکردی را در  یچندمرکزیت شبکه چندسطحی، درنهاگرایی در سطح منطقه است که تخصص

های صنعتی، معدنی، کشاورزی، حمل و یتفعالکند. بر این اساس، الگوی مطلوب استقرار یمسرزمین ایجاد 

ی از سرزمین و سایر عوامل تعیین شد. برداربهرههای مورد نیاز، توازن یرساختز بر اساسنقل و گردشگری 

شبکه عملکردی دهد. همچنین یمهای اقتصادی در ایران را نشان الگوی استقرار مطلوب فعالیت 990نقشه 

 تعیین گردیده است. 9020مبانی ذکر شده در افق  بر اساسها یتفعال

                                                 
 هایرساختو ز هایتمطلوب استقرار فعال یالگو -یقشماره سه گزارش تلف یوستبه پ یدرجوع کن یشترمطالعه ب ی. برا9
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 های اقتصادی ایرانالگوی استقرار مطلوب فعالیت :131 نقشه

 های اقتصادی سرزمینشبکه همکار فعالیت :130 نقشه
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 11211افق  نظام سکونتگاهیاستقرار مطلوب  

، های سرزمینیها و مزیتها، قابلیتاز فرصت گیری بهینهمتعادل و متوازن سرزمین و بهره توسعهدر راستای 

عالیتی و ف حوزهپذیری در کدام ی شهری و اینکه کدام شهر توانایی نقشهاسکونتگاهباید به عملکرد متقابل 

از  ایی اطرافشان دارند در شبکههاسکونتگاهخدماتی را دارد، توجه داشت. شهرها در بستر ارتباطاتی که با 

فضایی،  تردهگس شبکهتوجهی به جایگاه هر سکونتگاه در این گیرند که بیات عملکردی قرار میپیوندها و ارتباط

منجر به بر هم خوردن تعادل سرزمینی خواهد شد. در راستای تنظیم روابط و پیوندهای عملکردی و برقراری 

د. در بندی شدننظام سکونتگاهی، شهرهای کشور در چهار سطح تقسیم شبکهرسانی تعادل فضایی در خدمت

بندی و استقرار شهرها در این چهار سطح فضایی، به عوامل مهمی نظیر سطح خدماتی موجود نظام تقسیم

با  هااهسکونتگسیاسی، پیوندهای عملکردی و ارتباطات متقابل  -شهرها، جایگاه شهر در نظام تقسیمات اداری

ه هر سکونتگاه در نظر گرفته شده، موقعیت شهرها یندآها و جایگاهی که برای یکدیگر، اسناد آمایشی استان

-حیچندسط شبکهتواند در المللی، جایگاه عملکردی و نقشی که شهر میینبنسبت به کریدورهای ملی و 

ای و همچنین سرزمین ایران بپذیرد، موقعیت فراملی، ملی و منطقه 9020چند عملکردی افق  -چندمرکزی

 تی آتی توجه شده است.های جمعیتی و فعالیتحلیل جریان

ای سطح یک را در شبکه گانه99چند عملکردی رویکردی است که مراکز  -یچندمرکز -شبکه چندسطحی

یرازه اصلی اتصال اجزاء آن، پیوندها و ارتباطات چند شدهد و چهارسطحی از نظام سکونتگاهی قرار می

تر مطالعات شود. در بسهای متنوعی میفعالیت و مراکز فعالیتی با یکدیگر است که شامل هاسکونتگاهعملکردی 

ها و عملکردهای مختلفی که مناطق مختلف سرزمین ها، فعالیتها، مزیتسند ملی آمایش سرزمین؛ تخصص

چند عملکردی سازمان فضایی مطلوب ایران در افق  شبکهاند که در رویکرد ایران دارا هستند، شناسایی شده

 های سرزمینی مرتبطیتظرفها و متناسب با تخصص هاسکونتگاهت. هر یک از مورد استفاده قرار گرف 9020

های صنعت، خدمات، کشاورزی، آفرین باشند. این عملکردهای چندگانه در بخشتوانند در آن حوزه نقشمی

ی چندگانه شناسایی شده در سرزمین، عملکردهاتوریسم و گردشگری و حمل و نقل احصاء شدند. هر یک از 

 ازمانس شبکهی مختلف، در هاسکونتگاههای در نظر گرفته شده برای ها و نقشها، مزیتسب با تخصصمتنا

ای از شهرها در چهار سطح با تکیه بر مراکز سطح یک فضایی سرزمین توزیع خواهند شد. به این ترتیب شبکه

ه آنها اعطاء شده است، در ای بهای منطقههای مطلوبی که بواسطۀ تخصصو متناسب با عملکردها و فعالیت

 منجر به برقراری تعادل در توسعه فضایی سرزمین ایران خواهند شد. 9020افق 

                                                 
 «.9020در افق  یچندعملکرد -یچندمرکز -یچندسطح یاشبکه ینظام سکونتگاه یالگو» تلفیق ۲ شماره پیوست به کنید رجوع بیشتر مطالعه برای. 9
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 9020چندمرکزی نظام سکونتگاهی در افق  -چندسطحی یرسانخدماتشبکه  :131 نقشه

 های سرزمینی، اقتصاد متنوع وها و مزیتای؛ تمرکززدایی از سرزمین، استفاده از فرصتبر اساس الگوی شبکه

تراکم آفرین، افزایش جمعیت و توسعه فعالیت در مناطق مستعد کمدریاپایه، نظام سکونتگاهی پویا و نقش

ای هترین ویژگییژه در مناطق مرزی، جزایر راهبردی و سواحل جنوبی و پیوند مناسبات ایران با دنیا، از مهموبه

دل، متوازن و انسجام فضایی سرزمین خواهد متعا توسعهاست که منجر به  9020سازمان فضایی ایران در سال 

 شد.

المللی و ینبهای ترانزیت قلب منطقه جنوب غرب آسیا، نقشی مفصلی در مسیر گذرراه عنوانبهسرزمین ایران 

ی از این موقعیت راهبردی و مزایای مندبهرهکند. اطلاعات و ارتباطات آسیا و اروپا ایفا می شبکهی و امنطقه

 نجر به ارتقاء وزن ژئوپلیتیک جمهوری اسلامی ایران در منطقه شده است.اقتصادی آن، م

مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران با کشورهای منطقه و جهان در دو سطح برقرار  پیوند

المللی و با همکاری شهرهای ینباست. در سطح اول، شهر تهران با نقش مدیریت، نظارت و راهبری ارتباطات 

تبریز، مشهد، کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، شیراز، اصفهان، کرمان، زاهدان، چابهار، رشت و ساری تعامل کشور 

است. در سطح دوم با اعطاء نقش مدیریت تعاملات  شهرهای جهانی پیوسته شبکهو به  با جهان را برقرار ساخته
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زی )به عنوان مرکز تسهیل و پشتیبانی تعاملات ی مرهااستانیه پیرامونی سرزمین در لامرزی به شهرهای میان

 مرزی با کشورهای همسایه(، ارتباط ایران با همسایگان دارای مرز مشترک آبی و خاکی برقرار است.میان

هایی نظیر کانون مبادلات اقتصادی چابهار به عنوان درگاه اقیانوسی و دالان اقتصادی سرزمین، با ویژگی

 کند.نی مییآفرنقشالمللی ینبارتباطات  شبکهحور اصلی ترانزیت منطقه مکران در دریاپایه، قطب تجارت و م

ین کالا در دو سوی مرز تقویت شده تأمهای اتصال شهرهای مرزی به مبادی مرزی و مراکز توزیع و یرساختز

 ی ارائهی سکونتگاهی مرزهاکانونگردشگری به شهروندان کشورهای همسایه در  -درمانی -و خدمات آموزشی

 شود.یم

 ا اثراتزیست و متناسب بیطمحاستقرار فعالیت و جمعیت در قلمروهای مستعد توسعه شکل گرفته و سازگار با 

 های دریایی و ساحلی،اکوسیستم یژهوبهاست. قلمروهای منحصر به فرد و ارزشمند طبیعی،  تغییر اقلیم

شده است. خدمات اکوسیستمی  بی کشور حفاظت و احیاءهای آها و پیکرهها، رودخانههای طبیعی، تالابجنگل

یژه انواع پسماندها با وبههای محیطی یندهآلای و در ارزیابی اقتصادی لحاظ شده است و گذارارزش سرزمین،

 .اندشدههای نوین مدیریت فناوری

و  بخشی کمیتعادلهای آبخیز تحقق یافته و رویکرد حکمروایی پایدار آب و مدیریت جامع و یکپارچه حوضه

کیفی بین منابع و مصارف جاری است. آب پایدار مورد نیاز استقرار فعالیت و جمعیت از طریق مدیریت هوشمند 

آب  یی آب دریا و بازچرخانیزدانمکی از منابع آب سبز، منابع آب نامتعارف مانند برداربهرهمنابع آب و 

 ین شده است.تأمخاکستری 

های هیدروکربوری و تجدیدپذیر، تعاملی سازنده و دوجانبه با یانرژی از منابع غنی مندبهره واسطهبهایران 

ی ژئوپلیتیک در زمینه صادرات و تبادلات انرژی هاحوزهکشورهای همسایه و کشورهای واقع در عمق راهبردی 

ضمن دستیابی به بازارهای هدف المللی در سطح منطقه، ینبهای نامهها و تفاهمیمانپدارد. همچنین، با انعقاد 

یژه وبهدر کشورهای همسایه، روابط فرهنگی و اجتماعی را تعمیق بخشیده و معضلات محیط زیستی منطقه 

 ی مرزی را تضمین کرده است.هاآبی گرد و غبار را مهار و پایداری منابع هاکانون

رزش زنجیره ا ضمن کاهش خام فروشی، در ی بالا،صادراتیان با ارزش بندانش کشور با تولید محصولات متنوع

اتخاذ  المللینبهای منعطف و محلی در تولید و رقابت در عرصه روابط یاستسینی کرده است. آفرنقشجهانی 

است. مراکز رشد فناوری اطلاعات و ارتباطات و مناطق  یررسمی در مناطق مرزی ساماندهی شدهغاقتصاد  و

 های کارآفرینی نوآورانه ارتباط مطلوب دانشگاه و صنعت را برقرار کرده است.مبودیجیتالی توسعه یافته و زیست

ها و یتمزی از برداربهرهتوسعه یافتگی با  در افقهای فعالیتی کشاورزی سرزمین ها و کانونها و قطبپهنه

در  ی همکاراهشبکهای در قالب منطقه های سرزمین و تحولات فناورانه در مقیاس فراملی، ملی ویتقابل

 یهاپهنهتولید محصولات راهبردی و ویژه صادراتی با ارزش افزوده بالا در  کنند.یمینی آفرنقش سرزمین

 ین امنیت غذایی را فراهم کرده است.تأموری تولید کشاورزی و مستعد توسعه، افزایش بهره
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معدنی با کاربست رویکرد توسعه فروشی مواد معدنی متوقف شده و سهم ارزش افزوده صنعت و صنایع خام

دار ملی مبتنی بر های صنعتی و معدنی اولویتتحقق یافته است. مراکز فعالیت 9020در افق  ایخوشه

 نمایند.یمای در قالب شبکه همکار در پهنه سرزمین ایفای نقش های منطقهها و مزیتتخصص

ایران  آوازههای گردشگری جذاب، محورها و قطبها، های گردشگری سرزمین در قالب پهنهها و قابلیتمزیت

های در حاشیه مانده بر مدار المللی ارتقاء داده است. استقرار برخی سکونتگاهینبگردشگری  حوزهرا در 

 از انزوا است. هاآنمطلوب و خروج  توسعهگردشگری، عاملی مهم در 

شهری تهران و جمعیت در منطقه کلانتهران همچنان پایتخت سرزمین ایران است. تحدید  9020در سال 

 تمرکززدایی فعالیتی از شهر عامل مهمی در تعدیل جمعیت تهران است.

ارتقاء جایگاه عملکردی و خدماتی شهرهای مشهد، اصفهان، تبریز، شیراز، کرمانشاه، اهواز، بندرعباس، کرمان، 

 هایعاملی مهم در کاهش تمرکز فعالیت زاهدان، چابهار، رشت و ساری با توزیع جغرافیایی مطلوبی که دارند

رسانی پهنه کشور را به مراتب خدماتصنعتی و جمعیت در شهر تهران هستند و نظام سکونتگاهی و سلسله

 تعادل رسانده است.

که در پیوند عملکردی و خدماتی با شهرهای سطح  هاآنشهرهای همکار  مجموعهشهرهای سطح دو و  شبکه

پیوند های همیک قرار دارند منجر به استقرار متعادل فعالیت و جمعیت در سرزمین ایران شده است و با فعالیت

 کنند.ینی میآفرنقشای در سطوح فراملی، ملی و منطقه افزاهمهای عملکردی در قالب محورها و پهنه

فرینی آشهری با نقشریزی در مقیاسی فراتر از مناطق کلانان سطح فضایی جدید برنامهها به عنوشهرمنطقه

یانه سرزمین، عامل اصلی انسجام و تعادل فضایی در سازمان مهای شمال و جنوب، شرق و غرب و در پهنه

 فضایی سرزمین هستند.

ناطق رویی مش کالبدی و پراکندهیده تمرکز در سرزمین و ممانعت از گسترپددر راستای جلوگیری از تشدید 

ر یژه دوبهشهری ترین سیاست مدیریت مناطق کلانشهری به مهمشهری، تمرکززدایی از مناطق کلانکلان

شهرهای تهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبریز و شیراز تبدیل شده است. به همین منظور، رشد جمعیتی 

 هری کشور محدود شده است.شو کالبدی در شهرهای مادر همه مناطق کلان

نظام بهداشت و درمان و آموزش عالی کشور متناسب با سطوح یک و دو نظام سکونتگاهی، خدمات تخصصی 

کنند و با توزیع فضایی مناسبی که صورت گرفته، نفوذ عملکردی این شهرها ارائه می حوزهسطح یک و دو را در 

 و درمان و آموزش عالی در پهنه سرزمین برقرار است. رسانی بهداشتسازمان مطلوب و متعادلی از خدمات

های استقرار فعالیت و جمعیت سازماندهی ترکیبی و لجستیک متناسب با کانون ونقلحملشبکه پیوسته 

در سه  هاهزینه کاهش فرایندهای زنجیره تأمین و توزیع بار و سازیبهینه جهت لجستیکی در اند. مراکزشده

ای و مراکز لجستیک تخصصی کشاورزی و صنعتی متناسب با الگوی استقرار ، منطقهالمللی، ملیینبسطح 

برون، آستارا، اند. میرجاوه، میلک، ماهیرود، دوغارون، سرخس، اینچهفعالیت و جمعیت در سرزمین ایجاد شده

در نی )ره(، بنبازرگان، سیرانبند، باشماق، خسروی، شلمچه، چابهار، جاسک، بندرعباس، بوشهر، بندر امام خمی
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کز المللی، برخی از مراهای بینهای اصلی ارتباطی کشور با شبکه جریانعنوان دروازهامیرآباد و بندر انزلی به

 المللی هستند.ینبلجستیک در سطح 

سواحل جنوبی، جزایر، مناطق کم تراکم شرقی و مناطق مرزی استقرار  ازجملهجمعیت در قلمروهای مستعد 

جود های زیر وادل استقرار فعالیت و جمعیت بین نیمه شرقی و غربی کشور با اتخاذ سیاستیافته و عدم تع

 :داشت نخواهد

 و ایمنطقه ی،ها در سطح ملآن آفرینینقش برای سازیینهو زم ینسبت به مناطق مرز رویکرد تغییر 

 المللیبین

 اب تعاملات پشتیبانی و تسهیل راهبری،عنوان مراکز به یمرز هایاستان مراکز نقش تعریف و تقویت 

 مرزی مبادی یکپارچه مدیریت بر یدبا تأک یتیکحوزه نفوذ ژئوپل و همسایه کشورهای

 لغیرعام پدافند و امنیتی دفاعی، ملاحظات رعایت با مرزی مبادی با داخلی ارتباطی هایزیرساخت توسعه 

 ترک مش گذارییهو انجام سرما یداز منابع مشترک، تبادل عوامل تول ینهبه یبرداربهره یسازنده برا تعامل

 منطقه کشورهای با مختلف هایینهدر زم

 مقرون  ییزدانمک یهادر طرح یننو هاییفناور یریکارگو به گذارییهسرما یلازم برا یهامشوق ارائه

 در واقع مناطق( هایتار فعالمطلوب استقر ی)بر اساس الگو صنعت آب ینتأم یبرا یاصرفه از آب دربه

 رانهپسک در واقع مناطق شرب آب و جزایر و کشور شرقی نوار مرکزی، فلات کشور، جنوبی سواحل پسکرانه

 غیرعامل پدافند و زیستی محیط ملاحظات نظرگیری در با سواحل

 مرزی مناطق در استقرار بر تأکید با متوسط و کوچک صنایع توسعه 

 کشور یشهرمادر در مناطق کلان یشهرها یو کالبد یتیمحدود کردن رشد جمع 

 یانیم یشهرها ینقش چند عملکرد تقویت 

 یانیم یبه سمت شهرها یمهاجرت هاییانجر هدایت 

 جیاز غرب تا شرق خل یخط یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو سازیپیاده 

 ی،پذیریتجمع یتتقو ی،شهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهاتوسعه مکان یکردعمان با رو یایفارس و در

 جنوب ساحلی نوار در ییروستا یهاهمه کانون یتتقو وتوسعه شهرها در همه سطوح 

 وسعه ت یکردبا رو یاخوشه یچندمرکز یصورت شبکه شهربه یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو سازییادهپ

 یحداکثر یتمشهد(، تقو یشهرمنطقه کلان یاستثنا)به یشهرتوسعه مناطق کلان ی،مرکز یهامکان

 کشور یشرق یمهشهر مشهد( و توسعه شهرها در همه سطوح در نکلان یاستثنا)به پذیرییتجمع

 محور بودن روستاها یدتول یتو ماه یاییبر ارتقاء پو تأکیدبا  روستاها در جمعیت جذب و حفظ 

 ،کشور  یشرق یمهن یتفعال یو مراکز اصل ینده نظام سکونتگاهدهارتباط یمحورها یزو تجه یتتقو تکمیل

 المللیینب یهامنطبق بر گذرراه یاصل یبه محورها

 رد یژهوبه یدجد هاییتدر استقرار فعال المللیینب و ملی هایگذارییهجذب سرما یلها و تسهمشوق ارائه 

 مرزی مناطق
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 مناطق ینو سواحل به توسعه ا یردر جزا هایتحاصله از استقرار فعال یسهم درآمد یصتخص 

 جزایر فعالیتی نظام مجموعه در راهبردی جزایر برای خاص نقش تعریف 

 اصلی سرزمین و جزایر بین پیوند تقویت 

 تراکم کم مستعد مناطق سمت به مهاجرتی هاییانهدفمند جر هدایت 

 کشور یو جنوب یشرق یهای زیربنایی نواحو شبکه هایرساختز تقویت 

  یمرز یکوچک و روستاها یدر شهرها یتجمع افزایش ونگهداشت 

 طلوبم کیفیت با درمانی و بهداشتی آموزشی، یژهوبه خدماتِ و زیرساخت به عادلانه دسترسی ساختن فراهم 

 .برخوردار کمتر و مرزی مناطق خصوصبه کشور سراسر در

فعالیت و جمعیت در پهنه سرزمین برقرار های هر منطقه، تعادل استقرار یتظرف، متناسب با 9020در افق 

پیوند با است. در نیمه شرقی کشور، سه شهرمنطقه کرمان، زاهدان و مشهد در یک شبکه منسجم و هم

آن، افزایش سهم جمعیتی  تبعبهها و یتفعالهای سطح دو و سایر شهرهای همکار، زمینه استقرار شهرمنطقه

 هایی نظیریتفعالی کویری دشت لوت و دشت کویر، با استقرار هاپهنهسازد. در یمدر این منطقه را فراهم 

ار های ترانزیتی و استقرهای نوین خورشیدی، گذرراهیانرژی مستعد تولید هاپهنهمحورهای گردشگری کویری، 

 یبا ظرفیت بالا وجود نخواهد داشت. در سواحل جنوب منطقهاستقرار جمعیت در این  خلأصنایع معدنی، دیگر 

ناطق، های این میتمزها و یتظرفهای متناسب با یتفعالخصوص منطقه مکَُران نیز با تعریف و جزایر کشور به

 زمینه جذب جمعیت و افزایش سهم جمعیتی این مناطق در راستای توسعه دریاپایه نیز فراهم خواهد آمد.
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 9020 افق در مطلوب فضایی سازمان :137 نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سرزمین ند عملکردیی و چچندمرکزچندسطحی،  شبکه :139 نقشه
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 الزامات تحقق  -5-6

ها و رهنمودهای دهد که به اجرا درآوردن توصیهچندین دهه تجربه در حوزه آمایش سرزمین در کشور نشان می

 توان بیان داشت که تاکنوننحوی که می؛ بههاستآنتر و دشوارتر از تدوین مهم مراتببهآمایش سرزمین 

کشور )قبل از  عمرانی ششم برنامه بار، اولین مرحله اجرا نرسیده است. برایمطالعات آمایشی در کشور به 

رغم تصویب این برنامه، به دلیل وقوع انقلاب اسلامی به یعلشد، ولی  تدوین و تهیه آمایشی رویکرد با انقلاب(

 تصویب به 990۲ سال در آمایش اصلی هایگیریجهت ،9909 سال در وقت دولت یدتأک از ینجامید. پسناجرا 

 سرزمین آمایش گرفتن قرار مبنا بر اقتصاد شورای و دولت یدتأکنیز برخلاف  بار ینارسید، اما  اقتصاد شورای

کلان، به دلیل  هایگیریجهت همچنین تصویب و ضروری و جدید رویکرد یکعنوان به توسعه هایبرنامه در

 ازسازیب نیز سوی دیگر از نیافت. راه توسعه اول برنامه به مرتبط، آمایش سرزمین اجرایی هایدستگاه اختلاف

داشت و کمتر توجهی به مقولاتی نظیر آمایش  قرار کشور مدیریت اولویت صدر در جنگ از ناشی هایخرابی

یج نقش دفاتر امور مناطق سازمان برنامه و بودجه تدربههای اول و دوم توسعه کشور در برنامه شد.یمسرزمین 

ته ریزی و نهادهای وابسها، شوراهای استانی برنامهیج استانداریتدربهطوری که از برنامه دوم شد، بهتر برجسته

سو، نهادهای مرتبط با سازمان برنامه و بودجه کشور از سوی دیگر و نهادهای مرتبط با به وزارت کشور از یک

 آفرینان اصلیفضایی کشور، نقشوزارت مسکن و شهرسازی به عنوان عناصر مهم دخیل در مدیریت توسعه 

 شدند.

 حکم یط ای،منطقه و ملی آمایش اسناد گرفتن قرار مبنا بر توصیه و یدتأک ضمن توسعه نیز چهارم برنامه در

 مچنینه و لازم اقدامات و مطالعات فاصله، این در تا شود تهیه محورآمایش توسعه، پنجم برنامه شد مقرر قانونی

 مواد در اگرچه شود. تدوین آمایشی محتوای و چارچوب با پنجم برنامه و گیرد صورت ضروری هایهماهنگی

 بر هم و یافت قانونی رویه سرزمین آمایش شورای هم و شد پرداخته آمایش به برنامه پنجم قانون 9۹9 و 9۹2

گ و بوی رن نیز پنجم برنامه گردید، اما یدتأک سرزمین یریتو مد ریزیبرنامه یکپارچه نظام استقرار و تدوین

ای در این دوران اقدامات قابل توجهی در ارتباط با نهادسازی و مدیریت توسعه منطقه .آمایش به خود نگرفت

( با ...هزینه استان و  –ریزی و توسعه استان، تشکیل نظام درآمدگیری شورای برنامهشکل ازجملهانجام شدند )

اند، یر شدید تغییرات در نظام کلان مدیریت کشور بودهتأثتحت این حال، این ساختارها و نهادها همواره 

جمهور تبدیل شد و از یسرئریزی کشور به دو معاونت سازمان مدیریت و برنامه 99۹0ی که در سال اگونهبه

 –ای با ماهیت کالبدیهای منطقهمتولی تهیه بسیاری از طرح عنوانبهسوی دیگر، وزارت مسکن و شهرسازی 

هادها در حالی که ن ای و استانی به وزارت راه و شهرسازی تغییر ساختار یافت.منطقهدر سطح ملی، بینفضایی 

در هر حال هدف از ارائه این مرور مختصر این  های متفاوتی در این دو وزارتخانه نهادینه شده بودند.و نگرش

وجود ساختارهای  رغمبهی در ایران انظام مدیریت توسعه منطقه است که باید به این نکته توجه داشت که

ی ایر تحولات سیاسی و مدیریتی در سطح کلان کشور بوده است که خلاصهتأثنهادی و سازمانی، همواره تحت 

 .است شده آورده 90 از آن در جدول



لفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین ت   

 

 
929 

 

 

 رانیا در نیسرزم شیآما یهاعدم تحقق برنامه لیدلا خلاصه :31 جدول
 مسائل و مشکلات 

ی
اد

نه
 

 تشکیلاتی متولی آمایش در سازمان برنامه و بودجهتغییرات مکرر 

 ریزی در حوزه آمایش سرزمینی و برنامهگذاراستیسفقدان چارچوب قانونی مشخص و خاص 

 ناتوانی قوانین و مقررات مبتنی بر نظام بخشی در پرداختن به موضوع آمایش سرزمین

 ریزیبرنامه نظام در سرزمین آمایش جایگاه ضعف یا نبود

 آمایش سرزمین مشخص و مسئولیت اختیار با اجرایی نهاد نبود

 یی نظام اداری و سیاسیتمرکزگرا

 های آمایشیریگجهتفقدان نهاد پایش و نظارت بر اجرای 

 یامنطقهفقدان نهادهای 

 های تصمیم سازییهروثباتی در ساختارها و سازوکارهای نهادی و سازمانی و یب

ی
ند

رآی
ف

 

 یزی و مدیریت توسعه در کشورربرنامهیکپارچه نبودن نظام 

 یمل اقتصاد رشد ازین به ییپاسخگو یبرا( هااستان و یمل سطح)در  یاقتصاد یهابخش رشدمنظور بهیزی اقتصادی ربرنامهید بر تأک

 یزی فضایی و آمایشیربرنامهیزی بخشی بر نظام ربرنامهغلبه نظام 

 گیرسیاستگذار و تصمیمو تداخل وظایف در نهادهای  ناهماهنگی

 ینیسرزم و ییفضا تیریمد یدارا یهاسازمان و یبخش یهاسازمان نیب تعاملات و روابط میتنظ و هایناهماهنگ و تضادها رفع در یناتوان

 ای و محلیابهام در سبک و سطح رابطه افقی و عمودی نهادهای ملی، منطقه

 ی آمایشهابرنامهدخالت نهادهای غیرمرتبط در فرایند تدوین 

 ی پنج سالههابرنامهمدت و سیاستگذاری در قالب یانمی زمانی کوتاه و هاافقمحدود کردن آمایش سرزمین به 

 های آمایشییهتوص برخلاففنی  ی فاقد توجیهات اقتصادی وهاپروژهو  هاطرحفشارهای سیاسی جهت اجرای 

 مدخلانیذمشارکت  به توجه عدم و صرف بودن دولتی

 کنندگان مطالعات آمایش و مجریان آنینتدوتفاوت تلقی 

 کشور مدیریت اصلی حلقه در یافتهتوسعه کمتر و ایحاشیه مناطق نمایندگان نداشتن حضور

 یبخش عملکرد و تیماه با یهاسازمان توسط آمایشی یهااستیس یاجرا

 یمردم و یخصوص ،یدولت مختلف کنشگران نشدن ریدرگ

 یزیربرنامهگیری و یمتصمیزی بالا به پایین و تمرکزگرایی نظام ربرنامهتسلط رویه 

 های متفاوتیژگیوبا شرح خدمات تیپ برای مناطق با  هااستانی آمایش هابرنامهتهیه 

 یزیربرنامهوجود متولیان با رویکردهای متفاوت در نظام 

 ی اجرایی بخشیهادستگاههای آمایش برای یریگجهتالزام آوار نبودن رعایت 

 ی آمایشی توسط نهادهای بخشی ملی و استانیهابرنامهعدم اجرا و یا اجرای ناقص 

 غلبه روابط آمرانه و عمودی بر روابط افقی و همکارانه در مدیریت توسعه در سطح کشور

 فقدان سازوکار نظارت و ارزیابی

 یجه نبود عزم و اراده مدیریتیدرنتی مدیریتی و هادورهماهیت آمایش و کوتاه بودن  بودنبلندمدت 

ی
وای

حت
م

 

 از آمایش سرزمین هابرداشتتعدد تعاریف و 

 جزئی خیلی هایتوصیه کنار در یخواهآرمانو  ییگراکل

 آمایش به مختلف رویکردهای و نظری تفاوت

 تقلیل آمایش سرزمین به توسعه کالبدی و زیرساختی

 مفهوم، رسالت و انتظارات از آمایش سرزمینسردرگمی و ابهام در 

 وجود نظریه پایه توسعه خلأ
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ترین شروط توان گفت یکی از اصلییمهای نهادی، فرایندی و محتوایی مذکور، یبآس نظر گرفتنبا در 

م بر ریزان و حتی مردگیران و برنامهی این است که بین نهادهای مختلف، تصمیمابرنامهیافتگی هر نوع تحقق

؛ یجاد و نهادینه شودانگری اجماع ضرورت آمایش سرزمین در راستای توسعه کشور و همچنین بلندمدت

خصصین ریزان و متای، بین برنامهگیری در سطوح ملی و منطقهبنابراین باید معارف متقابل بین مراجع تصمیم

بت ریزان مناطق مختلف کشور نسای و بین برنامهریزان بخشی و منطقههای مختلف اقتصادی، بین برنامهبخش

تقویت شود و افق توسعه کشور به افق ها و مسائل توسعه قلمروهای مختلف سرزمین ها، قابلیتبه واقعیت

مدیریتی در کشور محدود نشود. یکی از راهکارهای ایجاد اجماع بر ضرورت آمایش  مدتکوتاهی هادوره

 اقتصادی کارایی مفهوم دو همراهی لزوم شدن ذهن ملکه و افتادن جا زمینه در مستمر یسازفرهنگسرزمین، 

 رویکرد نای کردن پیدا ملی مطالبه همچنین جنبه و گیرانتصمیم و نسازاتصمیم مجموعه برای فضایی تعادل و

توان با در نظر گرفتن سایر الزامات که در ذیل اشاره خواهد یم. تنها در این صورت است که استمردم  برای

 یزی توسعه کشور امیدوار بود.ربرنامهشد، به تحقق رویکرد آمایش در نظام 

ها از آمایش سرزمین یکی از عوامل عدم تحقق یتلقیم، سطح تفصیل، برداشت و تعدد تعاریف، انتظارات، مفاه

شود. بنابراین ضروری است تا انتظارات و رسالت آمایش یمیزی کشور محسوب ربرنامهرویکرد آمایش در نظام 

سرزمین از طریق اجماع بین نخبگان و صاحبنظران و متخصصان مشخص شود. برای اینکه این انتظارات و 

 نچهآباشد، باید  الاجرالازمی اجرایی کشور نیز هادستگاهرسالت در طی زمان دستخوش تغییرات نشود و برای 

 ی آمایشعال یشوراانداز و اهداف آمایش سرزمین تشریح شد، پس از تصویب در چشم نوانعبهدر فصل قبل 

 سرزمین، مرجعی برای تمامی کنشگران و صاحبنظران در این خصوص قرار گیرد.

ین الزامات تحقق آمایش سرزمین در ترمهمیزی و مدیریت توسعه سرزمین یکی از ربرنامهایجاد نظام یکپارچه 

ید شده است. بر مبنای تأکی توسعه هابرنامهقانون احکام دائمی  92میت این موضوع در ماده . اهاستکشور 

 یعال یشورا» ، بر تشکیلمنظور استقرار نظام راهبری توسعه سرزمین و نظارت بر اجرای آنبهاین قانون، 

 ه است:ید شدتأکذیل وظایف  وسازمان برنامه و بودجه کشور  یسولیت رئئبا مس« آمایش سرزمین

 بررسی و نظارت بر اجرای نظام راهبری توسعه سرزمین و تنظیم روابط ارکان و اجزای آن -9

های توسعه سرزمین در سطوح ملی، ها و طرحتصویب، هماهنگی و نظارت مستمر بر تهیه برنامهبررسی،  -2

 ای و استانیمنطقه

 ای و استانیههای اجرایی آمایش سرزمین و اسناد آمایش ملی، منطقبررسی برنامه -9

ای و استانی و ارزیابی عملکرد نظارت بر اجرای اصول و ضوابط ملی آمایش سرزمین در سطوح ملی، منطقه -0

 ربطهای اجرایی ذیدستگاه

ها و موضوعات مختلف گیری در رشتههای متعدد تصمیمیانجرریزی را متشکل از رویکرد نهادی، نظام برنامه

های مختلف نقش و مسئولیت وضوحبهکند که یک مرجع هنجاری را فراهم میداند. این رویکرد همچنین یم

و مدیریت  ریزیفعلی برنامه نظام بهشناسانه نماید. نگاهی آسیبریزی را تعیین میبازیگران در فرایند برنامه

های ریانج ی کهاگونهبهکند، ینمدهد که توسعه فضایی کشور از این رویکرد تبعیت یمتوسعه کشور نشان 
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ی از سرزمین و سازماندهی فضای توسعه کشور علاوه بر برداربهرهگیری ناظر بر یمتصمریزی و متعدد برنامه

یزی ربرنامهین این جریانات، ترمهم ازجملهمتناقض است.  بعضاً، هاآنناهماهنگ بودن دیدگاه، اصول و اهداف 

 ی خاصی ازهابخشی رشدهاید بر تأکیزی اقتصادی است. وجود تفکرات بخشی و ربرنامهآمایش سرزمین و 

یزی کشور بوده ربرنامهی اساسی هاچالشهای لازم همواره یکی از ها و بستریرساختزکشور بدون توجه به 

ه دخصوص آمایش شی توسعه بههابرنامهاست که باعث اتلاف منابع در بسیاری از مناطق و عدم تحقق اهداف 

 است.

ای که در اشکال مختلفی چون انحلال، ها و نهادها در کشور و تغییرات قابل ملاحظهبا توجه به تعدد سازمان

سال اخیر رخ داده است، در امور و موضوعات متعددی، شاهد تداخل  ۲4ها در طی ادغام و تغییر در آن

ه تعارض و اتلاف وقت، هزینه و کاری هستیم. بدیهی است که چنین حالتی منجر باختیارات، وظایف و موازی

ذاری گیاستسو نهادهایی است که به نحوی بر  هاسازمانشود. جدول زیر بیانگر انرژی نظام اجرایی کشور می

 هستند. مؤثرفضایی و توسعه فضایی کشور در سطوح مختلف ملی، استانی و شهرستانی 

 کشور توسعه یابیارز و نظارت ت،یریمد نظام یکل ساختار :30 جدول
 وظیفه سازمان/نهاد مسئول سطح

 ملی

 گذاری و نظارتگذاری، قانونسیاست مجلس شورای اسلامی

 های کلان توسعه کشوریاستستهیه و تصویب  مجمع تشخیص مصلحت نظام

 سازیگذاری و هماهنگسیاست هیئت دولت

 کلان آمایشی کشور هایگیریگذاری و تدوین ضوابط و مقررات و جهتسیاست شورای عالی آمایش سرزمین

 هایطرح تصویب ریزی فضایی و تصویب ضوابط و مقررات وگذاری و برنامهسیاست شورای عالی شهرسازی و معماری

 ایمنطقه توسعه

 ریزیاجتماعی، اقتصادی و زیرساختی( و بودجه) یزیرگذاری، برنامهسیاست سازمان برنامه و بودجه کشور

 کالبدی-گذاری و هماهنگی فضاییسیاست وزارت راه و شهرسازی

 گذاری، هماهنگی، نظارت و مدیریت فضاییسیاست وزارت کشور

 گذاری، هماهنگی، نظارت و مدیریت فضایی در بخش مربوطهسیاست )کشاورزی، صنعت، ...( هاوزارتخانهسایر 

 استانی

 هماهنگی، نظارت و مدیریت فضایی یاستاندار

 اجتماعی، تخصیص بودجه -اقتصادی-ریزی فضاییگذاری، برنامهسیاست و توسعه استان ریزیشورای برنامه

 هایریزی استان و کارگروهسازمان مدیریت و برنامه

 ذیل آن

 ریزیریزی اقتصادی و بودجهگذاری، برنامهسیاست

 ریزی فضایی کالبدیبرنامه اداره کل راه و شهرسازی

 ریزی فضایی و مدیریت فضاییبرنامه سازمان جهاد کشاورزی

شهرستانی و 

 محلی

 گذاری، نظارت و مدیریت فضاییسیاست یفرماندار

 هابندی پروژهتخصیص بودجه و اولویت ریزی شهرستانکمیته برنامه

 سازی، نظارت و مدیریت فضاییگذاری، هماهنگسیاست شورای اسلامی شهرستان

 گذاری، هماهنگی، نظارت و مدیریت فضاییسیاست شوراهای اسلامی شهر و روستا

 کالبدی و اجرایی-مدیریت فضایی شهرداری

 کالبدی و اجرایی-مدیریت فضایی دهیاری

 9910منبع: سازمان برنامه و بودجه، 
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رگاه ه های مختلف،گیری سرزمینی و هماهنگی بین بخشیمتصمرو به منظور ایجاد یکپارچگی در نظام از این

تصمیمات با قواعد، اصول و ضوابط توسعه سرزمینی سازگار و از این منظر با یکدیگر همسو باشند، نظام 

را با وحدت عملی لازم حتی  هاآنریزی نائل شده و زمینه اجرای هماهنگ گیری به نظام یکپارچه برنامهتصمیم

با برخورداری از امتیاز ن وظیفه را دارد که ایآمایش سرزمین سازد. در صورت عدم تمرکز اختیارات فراهم می

ها اجتماعی، به انعکاس سرزمینی آن -انداز درازمدت توسعه و راهبردهای اساسی توسعه اقتصادیپیوند با چشم

رهبری و مشارکت  یهاتخاذ ساختار نهادی کارآمد و شفاف جهت تفکیک و روشن ساختن نقشپردازد. ایم

 هاتیو همچنین ایجاد هماهنگی میان مسئولفضایی  یزیردر برنامه شدهیفتعر برای اجرای هر فعالیت مشخص

ایجاد  درواقع شود.از الزامات نهادی تحقق سند ملی آمایش سرزمین محسوب می چه جغرافیایی و چه بخشی

کمک شایانی به ایجاد نظام  آنی براگیری آمایش سرزمین و تدوین ساختار منسجم یمتصمنهاد تخصصی 

کلیه الزامات تحقق سند چه از نظر قانونی و غیره  درواقع یزی و مدیریت توسعه خواهد کرد.ربرنامهیکپارچه 

 تواند در قالب ایجاد این نظام قابل تحقق خواهد بود.یم

ی عال یشوراه تصویب مواد قانونی در سند ملی آمایش سرزمین ب عنوانبهشود مواد ذیل، یمهمچنین پیشنهاد 

 ی وضعیت مطلوب هدایت کرد.سوبهآمایش سرزمین برسد تا بتوان سازمان فضایی توسعه کشور را 

ند س ایدوره یو بازنگر یشمطالعات آما یاییو استمرار و پو ینتوسعه سرزم یمنظور استقرار نظام راهبربه

ضروری  ورکش ییتوسعه فضا یابیو ارز یشمانه پاسا استقرار ی،و استان یسند مل یساله( و نظارت بر اجرا)پنج

-لنسبت به تدوین دستورالعم ربطیذهای اجرایی در این راستا باید سازمان با همکاری و تعامل با دستگاه. است

ی مکانی هادادهی ارزیابی عملکرد و فراهم کردن بستر زیرساخت هاشاخصهایی برای اجرا، نظارت، تدوین 

(SDI )ی های سرزمینیاستسسازی راهبردها و ینهنهادزی برای تحقق سازمان فضایی مطلوب و بسترسا باهدف

 ای اقدام کند.ای ملی و منطقههای توسعهدر فرایند

فاد مراهبردی و سندی فرادست است، لذا ضروری است  بلندمدتبا توجه به اینکه سند ملی آمایش یک برنامه 

و  یو فرهنگ یاجتماع ی،ساله اقتصادتوسعه پنج یهابرنامه ای،طقهتوسعه من یهابرنامه ینسند در تدو ینا

ه ک یاگونهبه توسط سازمان برنامه و بودجه مورد توجه ویژه قرار گیرد،سالانه  یهابودجه یمتنظ ینهمچن

 محقق شود. 9020مطلوب افق  ییسازمان فضا

پیوند بر مبنای یک شبکه منسجم و هم 9020با توجه به اینکه الگوی مطلوب استقرار فعالیت و جمعیت در افق 

و پیوندهای  9020مطلوب افق  ییکشور بر اساس سازمان فضا یشیآما یبندمنطقه پیشنهاد شده است، لذا باید

سند  مراتبی بیننیز تهیه شده تا ارتباط سلسله یامنطقه یشو اسناد آماخدماتی بازنگری شده  -عملکردی

 رار شود.ی و استانی برقامنطقهملی، 

سبت باشند و ن ینسرزم یشآما یمفاد سند مل یتمکلف به رعاباید  یو استان یمل ییاجرا یهادستگاه یتمام

 یتیمفاد مرتبط با حوزه مأمور یلازم به منظور اجرا هایبخشنامه یا و هادستورالعمل یدات،تمه ینبه تدو

 کنند.اقدام  یش،خو
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 یازات مورد ناصلاح یحهلا یننسبت به تدودر صورت نیاز  ربطیذ ییاجرا یهادستگاه یوزارت کشور با همکار

 ییدو تأ یبررس یکشور و اصلاح ضوابط مربوطه با توجه به مفاد سند، اقدام نموده و برا یاسیس یماتقانون تقس

 ارائه کند. یعال یبه شورا

سو و اهمیت و ضرورت منابع آب در توسعه فضایی کشور به دلیل تغییرات اقلیمی و محدودیت منابع آبی از یک

وزارت صنعت، معدن و تجارت،  ی،وزارت جهاد کشاورز یبا همکار یرووزارت ناز سوی دیگر، ضروری است که 

مصوبه  نویسیشپ یهند نسبت به تهو سازمان برنامه و بودجه و با توجه به مفاد س زیستیطسازمان حفاظت مح

 یبوو تص یسیونبه کم یبررس یاقدام و برا لهساحداکثر پنج یهاآن در دوره یو بازنگریزی رآب قابل برنامه

 ارائه کند. یعال یبه شورا

با توجه به سطح تفصیل سند ملی، قلمروهای کلان مستعد کشت محصولات استراتژیک و محصولات ویژه 

؛ خروجی مطالعات سند ملی آمایشبا توجه به  باید یوزارت جهاد کشاورزشده است. لذا کشاورزی تعیین 

 .کند تهیه یزیررا با در نظر گرفتن آب قابل برنامه یاو منطقه یکشت مل یالگو

 یکاربر یهانقشه یهنسبت به ته باید یوزارت جهاد کشاورز ین،سرزم یاراض یکاربر ییراتتغ یشبه منظور پا

مستعد  یاراض ینقرار دهد. همچن یرخانهدب یارو در اخت کردهساله اقدام صورت پنجبه یسطح ملدر  یاراض

یژه مطالعات ارزیابی توان وبهیش آما یو استان یمطالعات سند مل هاییافتهبا توجه به  ی)مرغوب( کشاورز

 یروسازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت ن یو با همکار یتوسط وزارت جهاد کشاورز اکولوژیک سرزمین،

 شود. یینتع

سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت نفت،  یبا توجه به سند و با همکارباید وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 یمعادن و کشاورز یع،صنا ی،اتاق بازرگان یرو،وزارت ن ی،وزارت جهاد کشاورز زیست،یطسازمان حفاظت مح

های صنعتی تیفعالی با در نظر گرفتن الگوی مطلوب استقرار و استان یمل یصنعت هاییتاولو ییننسبت به تع

 .کنداقدام  منتج از مطالعات سند ملی،

 همحدودیک که در  به هم پیوسته با تراکم جمعیتی بالا است از نقاط سکونتگاهیای شهرمنطقه، مجموعه

ذا ل در قلمرو شهر سطح یک یا دو استقرار دارند.و  یندمرکزچ ایقالب شبکهدر پیوند یکپارچه و همعملکردی 

 تعیین شود.سازمان  یبا همکار یوزارت راه و شهرسازباید توسط محدوده هر شهرمنطقه 

 یشورای آب، عال یشورای معماری و شهرسازی، عال یشوراهای اجرایی کشور و شوراهای عالی نظیر دستگاه

ی تشویقی و بازدارنده هااستیسهای راهبردی و عملیاتی و همچنین و ... لازم است برنامه ستیزطیمحی عال

، عملیات و اقداماتای تنظیم کنند که اجرای گونهخود را که بر توسعه فضایی سرزمین اثرگذارند را به

ی گذارهیرماسرا فراهم کرده و  9020ی مربوطه، زمینه تحقق سازمان فضایی مطلوب در افق هااستیس

 ی عمومی و غیردولتی را در این راستا هدایت کند.هابخش
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پس از تصویب سند و بر مبنای  هااستانی استانی لازم است اسناد آمایش زیربرنامهی مدیریت و هاسازمان

 هحاصله را به دبیرخان جینتای و استانی حاصل از سند ملی، بازنگری کرده و امنطقهنظام تقسیم کار ملی، 

 ارسال کند.

های راهبردی و عملیاتی توسعه استانی و ی کشور لازم است، برنامههااستانریزی و توسعه شوراهای برنامه

شهرستانی خود را در راستای تحقق سازمان فضایی مطلوب افق بر مبنای مفاد این سند و اسناد استانی تهیه 

 د قرار دهند.کرده و مبنای تنظیم اقدامات و عملیات بودجه سالانه خو

 منابع
، تهران: «از آن یبردارو توازن بهره ینسرزم یکیاکولوژ یتحساس(. »9911خوسفی، محسن و فرزام پوراصغر سنگاچین )ابراهیمی

  .نگریتوسعه و آینده هایپژوهش مرکز

 نگری. های توسعه و آینده، تهران: مرکز پژؤوهش«فرهنگ ترازوی در توسعه» (.9911بهشتی، سیدمحمد و همکاران )

 نگری. توسعه و آینده هایپژوهش ، تهران: مرکز«طبیعی منابع و زیستیطمح»(. 9911فرزام و همکاران ) پوراصغر،

 نگری. توسعه و آینده هایپژوهش . تهران: مرکز«ژئوپلیتیک ملاحظات»(. 9911نیا، محمدرضا و همکاران )حافظ

 نگری.توسعه و آینده هایپژوهش تهران: مرکز ،«المللیبین و ایمنطقه هایقدرت تغییرات»(. 991۹علیرضا )خزائی، 

 . نگریتوسعه و آینده هایپژوهش تهران: مرکز، «سرزمین اکولوژیکی توان ارزیابی»(. 9911کار، افشین و همکاران )دانه

 نگری. های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژؤوهش«. غیرعامل پدافند ملاحظات گزارش(.  »9911و همکاران ) صفوی، سیدیحیی

تهران: «. 9020در افق  یچند عملکرد -یچندمرکز  -یچند سطح یاشبکه ینظام سکونتگاه یالگو(. »9911رازپور، مهدی )

  .نگریتوسعه و آینده هایپژوهش مرکز

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژؤوهش .«شناختیینزممخاطرات  یهانقشه اطلس» .(9911شهبازی، رضا و همکاران )

 نگری.های توسعه و آینده. مرکز پژؤوهش«9020 افق در ایران جمعیت نگرییندهآ(. »991۹فتحی، الهام و همکاران )

توسعه و  هایپژوهش تهران: مرکز، «مطالعات بخش آب در سند ملی آمایش سرزمین»(.  9911فهمی، هدایت و همکاران )

 نگری.آینده

  نگری.های توسعه و آینده، تهران: مرکز پژوهش«اقلیمی تغییرات یراتتأث ارزیابی»(. 9911کاشف، مهرداد و همکاران )

های توسعه تهران: مرکز پژوهش .«یراندر ا یماقل ییراتاثرات تغ نگرییشروند و پ یابیارز»(. 9911کاشف، مهرداد و همکاران )

  نگری.و آینده

های توسعه و ، تهران: مرکز پژوهش«ایران اراضیپوشش  -کاربری تغییرات ارزیابی» (.9911کشتکار، مصطفی و همکاران )

 نگری.آینده

، «جمعیت در سند ملی آمایش سرزمین فضایی توزیع و سکونتگاهی مطالعات بخش نظام»(. 9911محمدی، حمید و همکاران )

 .نگریندهتوسعه و آی هایپژوهش تهران: مرکز



لفیق مطالعات سند ملی آمایش سرزمین ت   
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نگاری توسعه سرزمین )جلد اول: اهداف بنیادین و یندهآمطالعه »(. 9911محمدی، حمید، علی خانی و حانیه علی بیگی علوی )

 . نگریتوسعه و آینده هایپژوهش ، تهران: مرکز«چشم انداز(

آینده پیش رو: انقلاب صنعتی چهارم و »روند کلان یرتأث یبررس(. 991۹مردانی شهری، مجید و محمدعلی برادران قهفرخی  )

 نگری.های توسعه و آیندهتهران: مرکز پژوهش، «تحولات فناوری

 .نگریتوسعه و آینده هایپژوهش تهران: مرکز ،«اجتماعی سرمایه»(. 9911) رادفرجی خدر و  ، جمشید مولود

 ، تهران: مرکز«، معدن و بازرگانی در سند ملی آمایش سرزمینمطالعات بخش صنعت» (.9911و همکاران ) اللهحجت یی،رزایم

 .نگریتوسعه و آینده هایپژوهش

 سازمان ملل متحد، قابل دسترس در: 

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population 

https://population.un.org/wpp// 
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