
۱۳۹۸مرداد ۲

اصلاحات ساختاری بودجه
فتبا رویکرد قطع وابستگی مستقیم بودجه به ن



  فهرست
ضرورت•
آسیب شناسی•
اهداف•
محورها•
و پروژه هابرنامه ها،  بسته هامعرفی •
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ضرورت ها

 دجهمبنی بر اصلاحات ساختاری بودستور مقام معظم رهبری الزام اجرائی

 استمرار رویه های جاریدر صورتکشور اقتصاد اداره اختلال در ایجاد

 به فرصت اصلاحات اقتصادیمناشی از تحریتبدیل تهدیدات الزام
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تاکید مقام معظم رهبری بر
اصلاحات ساختاری بودجهعملیاتی سازی

دفرمودنمقرررهبریمعظممقام:
«ودجهبناترازیکاهشوعمومیبودجهساختاراصلاحکلیبرنامهوراهنقشه

هماهنگیعالیشورایتصویببهوتدوین«(۱۳۹۸-۹۹)سالهدوافقبا

.شودتنظیمبرنامهاینچارچوبدر۱۳۹۸سالبودجهورساندهاقتصادی

«تیمقاوماقتصادفرماندهیستادمصوببرنامه هایوکلیسیاست هایدر

گیوابستقطعوعمومیبودجهساختاراصلاحخصوصدرمتعددیتکالیف

ودجهبدرویژهبهواجراییبایدکهاستشدهابلاغوتصویبنفتبهبودجه

.«شودگنجانیده۱۳۹۸
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منابع

درآمدهای پایدار

مالیات

مقدار ثابت از درآمدهای 
حامل های انرژی

درآمدزایی از 
دارایی های دولت

درآمدهای ناپایدار

درآمد صادرات  
نفتی

اوراق تورم

جمعبندی

نابرابری

تمداخلات قیمتی دول

بازار کاربازار انرژیبازار ارزبازار پول

وظایف دولت

سنتی

بنگاه داری

فرابودجه ای

نسل آینده

اختلال در 
بازارهای مختلف

ناترازی های بودجه

بانک ها

شرکت های دولتی

صندوق های 
بازنشستگی

نفت آیندگان

انبدهی به پیمانکار

کاهش رشد اقتصادیبازار محصول

بی عدالتی

مخارج

ناکارا غیرشفاف

انتشار اوراق



بودجهناترازیدلایل بنیادین و تاریخی 
تاریخی اقتصاد ایرانآسیب هاییکی از به عنوان

ی  دلایل بنیادین و تاریخ
بودجهناترازی

ت  بودجه و انباشناترازی
بدهی دولت

یا تحمیل مستمر مستقیم
انک  غیرمستقیم کسری به ب

مرکزی و ایجاد تورم مزمن

نکردنلحاظوحالدرعمومیرفاهبهحداکثریتوجه•

بلندمدتابعاد

دولتنوسانازمصونوپایداردرآمدبودنکم•

وآسیب هاشناساییومشاهدهکارآمدنظامفقدان•

آنرفعبرایبازخوردارائه

شگردنحوهومالیوضعیتازشفافتصویرفقدان•

حاکمیتکلدروجوه

دولت در بازارهامداحلات

، اقتصادرقابت پذیریآسیب به 
محیط زیست، نظام بانکی،  

اشت  بازنشستگی و انبصندوق های
بازپرداخت نشده دولت بدهی های



تبیین وضع موجود

مداخلات،آنبرعلاوه.داده انداختصاصخودبهراایراناقتصادازبزرگیحجمدولتی، غیرعمومینهاد هایودولتیشرکت هایدولت،مجموعه

.استشدهاقتصادیثباتورشدکاهشموجبوکردهایجادکاروکسبفضایدرنامطلوبیآثارنیزاقتصاددردولت

ساختاریرازیناتاین.بوده استکشورعمومیومالیاتیدرآمدهایبرهزینه هافزونیموجبهزینه کرددردولتاندازهبودننامتناسبوبزرگی

.استشدهانباشتسالیانطیدولتبدهی هایوتعهداتبه صورتآنمازادومی شدهتامیننفتیمنابعباعمدتابودجهدر

ثباتکاهشسببآورده، کشوربانکیوپولینظامبرکهفشاریباوشدهاقتصادیمختلفبخش هایشدنقفلموجبغیرنقدبدهی های

 فرآیندآن،برهعلاو.می شودمنجرتورمورکودبهمرتبانیزدولتنفتیدرآمدهاینوساناتدلیل،همینبه.شده استمزمنتورمواقتصادی

.استافزودهناترازیاینبرسالانهکهبودهبه گونه اینیزبودجهاجرایوتصویبوتنظیم

بازنشستگی هایصندوقکهکرده اندتحمیلدولتبههنگفتهزینه هایبه صورتراخودانباشته، بازپرداخت نشدهبدهی هایشرایطی،چنیندر

.هستندمسالهاینازنمونه هاییغیرمجازموسساتوبانک هامعضلو

راستایدراقدامیسریع ترچههراگر،داده اندکاهششدتبهراکشورنفتیمنابعکهتحریم هاشرایطبهتوجهبانیزوتحلیلایناساسبر

منابعنیزوورکشعمومیهزینه هایمالیتامینتواندولتنگردد، ایجادبودجهبرایپایداریمنابعونشودمحققبودجهساختاریاصلاحات

.شودروبروجدیمخاطراتبامی تواندکشوراقتصادوداشتنخواهدرامذکورمعضلاتاینبامقابلهبرایکافی
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اهداف

 درآمدهای نفتیاز قطع وابستگی مستقیم بودجه

 کسری بودجه ساختاریحذف

ومیمهار تورم، رونق تولید و تامین معیشت عم: ایجاد ثبات اقتصاد کلان

 و مبارزه با فسادعدالت اجتماعی کاهش نابرابری، ارتقای

8



کلی طرحاستراتژی های

شورکتوسعهکردن این منابع برای اهرمو نفتیبودجه جاری به درآمدهای کاهش تدریجی اتکای

 بدون اتکا بر منابع بانک مرکزیکسری بودجه مدیریت

 انرژیحامل هایقیمت گذاریو اصلاح نظام مالیاتیبا اصلاح نظام درآمدهای پایدار ایجاد

و نهادیاصلاحات ساختاری دولت از طریق هزینه کردکردن کاراتردولت و وظایف بازتعریف

 در تعیین ارقام کلان بودجه جهت پایداری مالی دولت قواعد مالیاعمال

 دولت به مردمپاسخگوییمالی و شفافیتافزایش
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10

غال زاطرح اصلاحات بودجه ای پشتیبان رشد پایدار اشت

:محور سوم

عه و  ثبات در اقتصاد، توس
عدالت

:  دوممحور 

کاراهزینه کرد

چارچوب رفتاری مبتنی بر
پاسخگوییو شفافیت( ۲قاعده مالی رعایت ( ۱

صاد و بازارهای تا بتوانند اثرات آنی و آتی این مخارج بر اقتمی شوندقواعد مالی ضوابطی هستند که بر میزان مخارج و تعهدات دولت وضع 
برای ارتقای پاسخگویی مجری و سازوکارهایی-۲تعهد سیاسی برای رعایت قاعده مالی-۱: لازم است. مالی را اندازه بگیرند و مهار کنند

.برای کنترل مداوم اجرای قاعده مالی به وجود آیدسازوکارهایی-۳

:محور اول

پایداردرآمدزایی

:محور چهارم

اصلاحات نهادی نظام  
بودجه ریزی



 ح
لا

ص
ح ا

طر
ی بودجه

ساختار

o پایداردرآمدزایی

 انرژیحاملهایقیمتگذاریاصلاح نظام 

 تامین اجتماعیو نظام مالیاتییکپارچه سازیاصلاح و 

 دولتدارایی هایاستفاده از بهینه سازیساماندهی و 

o کاراهزینه کرد

 اصلاح ساختار دستگاه های اجرایی و شرکت های
دولتی

 حمایتی و تامین اجتماعیسیاست هایاصلاح 

oارتقای ثبات، توسعه و عدالت

اصلاح نظام مالیه نفت و گاز

ساماندهی تعهدات دولت

o بودجه ریزیاصلاحات نهادی نظام 

اصلاح نظام بودجه ریزی

ارتقای سند بودجه به سند مالی بخش عمومی
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پایداردرآمدزاییمحور 

پایداردرآمدزایی

انرژیحاملهایقیمتگذاریاصلاح نظام 

تامین اجتماعیو نظام مالیاتییکپارچه سازیاصلاح و 

دولتدارایی هایو مدیریت مولدسازی



انرژیحاملهایقیمتگذاریاصلاح نظام چکیده بسته 

چنینپیامد.استت.م.ه۹۰۰بیشانرژیپنهانیارانه هایحاضرحالدر
وانرژیمصرفشدتافزایشارزان،انرژیازناکارااستفادهوضعیتی،

بنزینیارانهازدرآمدیبالایدهک هایبهره مندیمیزان.استقاچاق
.استپاییندهک هایبرابر۲۰حدود

کردهیداپکاهشبه تدریجانرژیحامل هایپنهانیارانه بستهایناجرایبا
ازایتحماجتماعی،تامینوبازنشستگینظامصرفآنازحاصلعوایدو

اختیزیرسسرمایه گذاری هایوبودجهناترازیپوشش،بنگاه هاوخانوارها
.می شوداستفاده



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
انرژیحاملهایقیمتگذارینظام اصلاحاصلاح 

بر اساس )ص تا سقف مشخ( سهمیه ای)، گاز مصرفی خانوار و برق خانگی به قیمت دولتی گازوئیلفروش بنزین، 
(  گازوئیلدر مورد پیمایش

انرژی حامل هاینهایی جهت خرید کالاهای اساسی و مصرف کنندهقابل مبادله به توکناعطای اعتبار خرید و یا 

ا قیمت انرژی مصرفی تحامل هایغیرسهمیه ایقیمت هایانرژی نهاده تولید و حامل هایافزایش تدریجی قیمت 
و سپس عرضه آن حامل در بورس انرژیمعادل آن در بورس 

هم کارفرمااستفاده بخشی از منابع آن برای حمایت از اشتغال از طریق پرداخت مبلغ ثابتی از حق بیمه کارگر س
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پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور انرژی، امور سلامت و رفاه 
اجتماعی و امور اقتصاد کلان در 

سازمان برنامه و بودجه

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
ی و  بودجه و معاونت فنی، امور زیربنای
گی تولیدی و معاونت امور علمی، فرهن

و اجتماعی در سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

درآمدزایی
پایدار

اصلاح نظام 
حاملهایقیمتگذاری

انرژی

اصلاح نظام یارانه انرژی 
نهاییمصرف کننده

اصلاح نظام یارانه انرژی 
تولیدکننده

گازوییلگاز مصرفی و بنزین،  برق،کردندونرخی

آسیب پذیرحمایت از معیشت عمومی و اقشار 

حمایت از رونق تولید و ایجاد اشتغال

انرژی نهاده تولیدحامل هایاصلاح تدریجی قیمت 



انرژیحاملهایقیمتگذاریاصلاح نظام معرفی برنامه 

ثروتبه عنوانگازونفتواقعیارزش گذاریجهت(انرژیحامل هایتمامیشامل)انرژیبازاردرقیمت گذارینظاماصلاحطرحاینازهدف

.استآنغیرفسادزایوعادلانهتوزیعنیزوکشورعمومی

می یابدافزایشبه تدریجمشخصیزمان بندیجدولطبق،می شوددادهتولیدکننده هابهکهانرژی ایحامل هایقیمتطرح،ایندر.

استسازیپیادهقابلروشدوبهکهبودخواهدحاکمدونرخینظام،(بنزینومصرفیگازبرق،)شاملمصرفیانرژیحامل هایخصوصدر:
مصرف کننده. قیمتباراانرژیحاملسهاینازیکهردارد، نامانرژیکارتومی شودفعالبانکی اشکارترویالکترونیکیکارتقالبدرکهمشخصیسقفتامی تواندنهایی1

.ارنددمبادلهسهمیه هاقابلیتاین.کندتهیهسهمیهآزادقیمتبامی تواندنهاییمصرف کنندهشده،مشخصسهمیهازبیشمصرفبرای.کندمصرفسهمیه ای

قیمت. دادهتخصیصمیهسهمیزان.می شوددادهاساسیکالاهاینیزوحامل هااینخریدجهتانرژیکارتنهاییمصرف کنندههربهومی شودتعیینآزادصورتبهمصرفیحامل های2

.می شودتعیینانرژیحاملسهایندرمصرفالگویاساسبرشده

صندوقهااینازدولتمطالباتعنوانبه)شدهبازنشستگیصندوق هایبهدولتکمکصرفطرحکلحاصلهمنابعازتومانمیلیاردهزار۵۰مبلغ

ساخت هایزیرتوسعهعمومی،معیشتتقویتاشتغال،ازحمایتصرفآنمابقیومی گرددخارجدولتبودجهازهزینه هااینو(می گرددثبت

.می شودانرژیمصرفبهینه سازیوریلی
(استدستمزدحداقلکارفرماییبیمهحقدرصد۴۰حدودکهماهانهتومانهزار۱۵۰مبلغمثال)کارفرمابیمهحقسهمازمشخصیمبلغپرداخت:اشتغالازحمایت•

بهزیستیوامدادکمیتهمستمریپرداختیافزایش:عمومیمعیشتتقویت•

یارانه هاهدفمندیسازمانحساببهشدهبازنشستگیصندوق هایبهدولتکمکانتقال:شدهبازنشستگیصندوق هایبهدولتکمک• 16



ن اجتماعینظام مالیاتی و تامییکپارچه سازیچکیده بسته اصلاح و 

17

 از تولیشد  ٪۵و مشی دهشد  را پوششش  از مصارف بودجه ٪۳۰منابع مالیاتی تنها حدود در حال حاضر

و بخش ر از تولید بیشتمالیات ستانی، سبب مالیاتی متعددمعافیت هایفرارها و . ناخالص داخلی است

.استهناعادلان، که علاوه بر آسیب به تولید و کوچک کردن ثروت ملی، می شودشفاف اقتصاد 

 ا تکمیشل و  بش . مشی ششود  مستقر اظهارنامهمالیات بر مجموع درآمد خانوار مبتنی بر با اجرای این بسته

تخلفشین،  سنگین برای ممجازات های، به روش بررسی تصادفی و وضع اطلاعاتیسامانه هایاتصال 

ارانه و برای اعطای ینیازمند خانوارهایشناسایی علاوه بر ایجاد درآمدهای پایدار برای دولت،  امکان 

. می آیدتامین اجتماعی به وجود کمک های

 ن و ، مالیات بشر امشلاو و ارزش زمشی   مالیات بر عایدی سرمایه، وضع ضرورغیر معافیت هایکاهش

ی بشانک حسشاب هشای  و ابزارهای نوین و جداسشازی  سامانه هابه کمک مالیاتی فرارهایجلوگیری از 

.می شودمالی برای دولت قابل توجهشخصی و تجاری موجب حصول منابع مالی پایدار 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور سلامت و رفاه اجتماعی و امور 
ودجهاقتصاد کلان در سازمان برنامه و ب

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
و  بودجه و معاونت امور علمی، فرهنگی
اجتماعی در سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

درآمدزایی
پایدار

اصلاح و 
یکپارچه سازی

و نظام مالیاتی
تامین اجتماعی

نظام اصلاح مدیریت
مالیاتی 

و نرخ هااصلاح پایه و 
افزایش پوشش مالیاتی

اصلاح وظایف، جایگاه و ساختار سازمان مالیاتی

مالیات ستانینظام عملیاتی هزینه و ارتقای -استقرار نظام درآمد

جلوگیری از فرار مالیاتی با ارتقای نظام اطلاعات مالیاتی 

اخذ مالیات بر عایدی سرمایه 

یکپارچه سازی نظام مالیاتی و 
تامین اجتماعی

مالیاتی نرخ هایاصلاح 

مالیات بر املاک و مستغلات

مالیاتی و گمرکی معافیت هایکاهش 

مالیات بر مجموع درآمد خانوار 

تنظیم نظام مالی دولت و شهرداری ها



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
تامین اجتماعیو نظام مالیاتییکپارچه سازیاصلاح و 

جهت جلوگیری از فرار مالیاتیسازمان امور مالیاتیسامانه هایهای فروش الکترونیکی به اتصال پایانه

تجاری و اخذ اتوماتیک مالیاتتراکنش هایو حساب هابانکی شخصی و تجاری جهت افزایش شفافیت حساب هایجداسازی 

اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

اخذ مالیات سالانه بر ارزش زمین و مسکن

مالیاتیمعافیت هایکاهش یا حذف برخی 

اظهارنامهاستقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد خانوار مبتنی بر 

بیمه ای–رفاهی –اطلاعاتی مالیاتی پایگاه هایتجمیع

تجمیع. مالیاتیاظهارنامه هایمبتنی بر خانوارهایارانه هایتمام 1
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معرفی برنامه اصلاح نظام مالیاتی 

بهدسترسیوالیاتیمامورسازمانبهالکترونیکیفروشهایپایانهاتصالچوناقداماتیطریقازومالیاتیاطلاعاتنظامارتقای:مالیاتیفرارازجلوگیری
مالیاتی،ایگاه هایپتجمیعتجاری،وشخصیحساب هایجداسازیفروشگاهی،پایانه  هایبهمربوطلایحهاجرایبامتقابلبررسیبرایبانکیتراکنش های

ممیز)علی الراسوش هایرحذفوتصادفیحسابرسیوریسکبرمبتنیحسابرسیازاستفادهبهالزامثالث،اشخاصگزارش دهینظامتببین،بیمه ایرفاهی،
.می دهندتشکیلراپروژهاینمهماقدام هایعملیاتیجامعطرحعملیاتیموانعرفعو(محوری

در(اقتصادیفعالین)یخصوصبخشو(دستگاه ها)دولتیبخشنقشچگونگیهم چنینومالیاتیسازماناختیاراتوجایگاه:مالیاتیسازمانساختارصلاحا
برنظارتویپاسخگویفرآیندهم چنینوآناختیاراتمیزانومالیاتیسازمانداخلیسازمان دهیچگونگیاجرا،وقانون گذاری،سیاست گذاریفرآیندهای

.می شودمشخصپروژهایندرعملکرد
اخذمالیاتیآمدهایدربامرتبطممیزینواستانهابههزینه ایاعتباراتتخصیص:مالیات ستانیعملیاتینظامارتقایوهزینه-درامدنظاماستقرار

بارسیدگیوتشخیصفرآیندهایاصلاحآن ها،اساسبرعملکردگزارشارائهبهسازمانالزامومالیاتیسازمانعملکردکلیدیشاخص های تعریفشده،
اینمهماقدام هایجملهزاآنقانونتهیهطریقازمالیاتیدادرسیفرآینداصلاحوهمگانیبازرسیجایبهریسکبرمبتنیتصادفیبازرسی هایجایگزینی

.استپروژه
مالیقواعداجرایوطراحیطریقازمختلفمناطقبینمنابعبازتوزیعمناسبقاعدهیکبستردرمحرومیت زدایی:شهرداری هاودولتمالینظامتنظیم

اقدام هایدیگرازنیزپسماندونوسازیعوارضمکملعنوانبهزمینارزشبرمالیاتواملاکبرمالیاتدرآمدازبخشیتعلق.می شودانجاممحلیّدولت های
.استپروژهاین
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اتیو افزایش پوشش مالینرخ هامعرفی برنامه اصلاح پایه و 

برعلاوه(آنمشابهمعافیتسطوحوحقوقبرمالیاتنرخ هایبا)طلاوارزمسکن،جملهازسرمایهعایدیبرمالیاتاخذ:سرمایهعایدیبرمالیاتاخذ

.می شودنیزعمومیمنابعافزایشموجبتنظیم گری،

جملهازاملاکعوارضافزایشوشرکت هاسودبرمالیاتنرخ کاهشباهمزمانصورتبهافزودهارزشبرمالیاتنرخافزایش:مالیاتینرخ هایاصلاح

.می شودمالیاتیدرآمدافزایشموجببانک هادرآمدافزایشبابانکیکارمزدهاینرخافزایش.استپروژهایناقدام های

کوچک ترشهرهایبهآنتدریجیتعمیموکشورشهرکلان۸در(کاربرینوعازفارغ)زمینارزشبرمالیاتوضع:(زمینیا)مستغلاتواملاوبرمالیات

مغفولپایهکار،ینا.کندایفاجدینقشنیزثروتبازتوزیعدرمی تواندزمینارزشبابودنمتناسبعلتبهومی دهدافزایشنیزرازمینماندنمعطلهزینه

.می شودپایداردرآمدهایافزایشباعثوکردهاحیاءرااملاکبرمالیات

عافیت هایمکاهش،(خامموادمانند)صادراتیمعافیت هایجملهازمستقیممالیات هایمعافیت هایکاهششامل:گمرکیومالیاتیمعافیت هایکاهش

.می شودمالیاتیپوششافزایشموجبکه(درصد۴مثالبرای)یافتهکاهشنرخبهافزودهارزشبرمالیاتضروریاقلاممعافیتتبدیلگمرکی،

21

پروژه

پروژه

پروژه

پروژه



ماعینظام مالیاتی و تامین اجتیکپارچه سازیمعرفی برنامه 

سامانه هایدرودموجاطلاعاتتصادفیبررسیهمراهبهخانوارهامالیاتیاظهاریخودبرمبتنیمالیاتینظاماین:خانواردرآمدمجموعبرمالیات

واجتماعیامینتپرداخت هایآنکناردر.می شوداجرامالیاتی،تخلفاتبرایسنگینمجازات هایوبالاریسکباخانوارهایبرایکشورمتعدد

.می پذیردصورتداده هااینبامتناسبنیزیارانه ها
برایبیمه ایوششپآوردنفراهمقالبدرمستقیم،یارانهپرداختازغیرمی تواندخانوارحمایتیسیاست هایشکل:بیمه ایپوششگسترش

.می شودگرفتهپیبرنامهایندرکهباشدآنپایدارمالیتامینوخانوار
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رایی هایدااستفاده از بهینه سازیچکیده بسته ساماندهی و 
دولت

 املاو اییشناسآن به  دلیل مشکل بزرگ ابعادبه رغمپایدار درآمدزاییدولت جهت دارایی هایاستفاده از
ان پشذیر امکش تشاکنون  اجرایی، نظارتی و قضایی دستگاه هایکامل هماهنگی و همراهی و مستغلات و عدم

. ، دولت را از یک منبع درآمدی قابل توجه محروم کرده استدارایی هاناکارایمدیریت . نبوده است
 و احصشا و می گردددولت ایجاد دارایی هایبا اجرای این بسته یک نظام بهینه برای مدیریت و ساماندهی

ولشت و  مشالی و فیزیکشی د  دارایی هشای بهادارسازیاز طریق .  می شودتکمیل دارایی هاطبقه بندی
. می شودمنبع درآمد پایداری برای دولت محقق مولدشدهدارایی هایانتشار اوراق بر روی 

اره اجش صشکوو مالی دولت با انتشار انواع ابزارهای مالی مانند اوراق رهنی و اوراق دارایی های
بخشش  فیزیکی با واگذاری مدیریت یا مالکیت بشه دارایی هایدولتی و شرکت هایروی سهام 

رکشز  مبشا ایجشاد   دارایی هشا مدیریت این . می کنندخصوصی و انتشار اوراق، درآمد پایدار ایجاد 
.  می شودفیزیکی و مالی دولت محقق یدارایی هامدیریت 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

نابع امور پایش تعهدات دولت و تجهیز م
و امور هماهنگی و تلفیق بودجه در

سازمان برنامه و بودجه

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
بودجه در سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

درآمدزایی
پایدار

ساماندهی و 
استفاده از بهینه سازی

دولتدارایی های

درآمدزاییتقویت 
دولتدارایی های

فیزیکی و مالی دولتدارایی هایاستقرار نظام مدیریت واحد 

مالی دولت دارایی هایبهادارسازی

فیزیکی دولتدارایی هایمولدسازیبهادار سازی و 



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
دولتدارایی هایاستفاده از بهینه سازیساماندهی و 

.شده اندتجمیعSPVوابسته به دولت که در یک شرکت هایاجاره روی سهام صکووانتشار 

با اختیارات وسیع جهت مدیریت املاو و مستغلات دولتدارایی هاتاسیس سازمان مدیریت 

دستگاهبرنامه هایمتناسب با اجاره بهافیزیکی خود و تامین بودجه لازم جهت پرداخت دارایی هایازایبه دستگاه هااخذ اجاره از 
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دولتدارایی هایدرآمدزاییمعرفی برنامه تقویت 

واسطنهادیکطریقاز، ۹۹و۹۸سال هایدردولتفوریبودجهکسریپوششبرای:دولتمالیدارایی هایبهادارسازی

کسبجهتومنتشردولتیشرکت هایسهامرویاجارهصکوکاوراقورهنیاوراقمانندمالیابزارهای، (SPV)مالیبازار
.می شودعرضهسرمایهبازاربهدرآمد

آنمبنایبر.دبرستصویببهدولتداراییهاییکپارچهمدیریتلایحه:دولتفیزیکیدارایی هایواحدمدیریتنظاماستقرار

.می شودادایجآن هامدیریتودارایی هاطبقه بندیواحصاهدفبادولتفیزیکیدارایی هایمدیریتمرکزعنوانباسازمانی

.می یابدتخفیفدارایی هاگذاشتناختیاردروشناساییبرایدستگاه هاهمکاریعدمازناشیموانع

تعریفوخصوصیبخشبهدولتدارایی هایمولدسازیطریقاز:دولتفیزیکیدارایی هایمولدسازیوبهادارسازی

دولتبرایپایداردرآمدیمنبعمولدشدهدارایی هایرویاوراقانتشارنیزوشدهایجاددرآمدمبنایبرعملکردشاخص های

.می گیرندقراراولویتدرمازاددارایی هایواگذاریاستبدیهی.می شودمحقق
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کاراهزینه کردمحور 

کاراهزینه کرد
دولتیشرکت هایاجرایی و دستگاه هایاصلاح ساختار 

و تامین اجتماعیحمایتی سیاست هایاصلاح 



دولتیایشرکت هاجرایی و دستگاه هایچکیده بسته اصلاح ساختار 

  ،ه گشاه  کش فعالیت هشا آشکار و پنهان دولت در برخی از هزینه کرددر حال حاضر، به دلایل تاریخی
چشون  کالاها و خشدمات عمشومی هم  ارایهبوده و در موارد دیگر مسرفانهضروری هم نیستند بالا و 

سشه  دود دولتی نیشز حش  شرکت هایاز طرف دیگر، بودجه . آموزش و پروش با کیفیت پایین است
.اسشت کشه نششانگر حجشم وسشیع انشدازه دولشت در اقتصشاد اسشت         برابر بودجه عمومی کشور 

کارسشازو ،  دولت با مداخلات قیمتی خود در بازارهای متعدد،  منجر بشه ایجشاد اخشتلال در    به علاوه
. شده استمختلف اقتصادی و مشارکت مردمی بخش هایعملکرد 

 در خله گریمداو بنگاه داری،  غیرضرورتصدیگری هایبا اجرای این بسته ترکیب وظایف دولت از
کز بر وظشایف  با تمرتنظیم گریتولید و اقتصاد،  به ارایه وسیع کالاها و خدمات عمومی و همچنین 

. می کنداصلی حکمرانی تغییر 
 هش خود را کاهزینه های، غیرضروریبرنامه هایو یا دستگاه ها،  سازمان هادولت با حذف یا ادغام

. می دهداز بخش خصوصی انجام خرید خدمت داده و برخی از وظایف ذاتی خود را در قالب 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور هماهنگی و تلفیق در سازمان 
برنامه و بودجه

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
بودجه در سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

هزینه کرد
کارا

اصلاح ساختار 
اجرایی  دستگاه های

دولتیشرکت هایو 

اصلاح ساختار و 
دولت چابک سازی

شرکت هایساماندهی 
دولتی

بازتعریفِ نقش، ساختار و وظایف دولت 
هزینه هاایجاد کمیته بازبینی 

و موازیغیرضرورو تشکیلات سازمان هاحذف یا ادغام 
برون سپاریخرید خدمت و 

مشمول واگذاری در بخش عمومیفعالیت هایخصوصی سازی

تحت مالکیت دولتشرکت هایتعیین سبد 
دولتی شرکت هایاصلاح ساختار، نحوه اداره و نظارت بر 

اصلاح نظام ارزیابی 
قیمت و کیفیت 

عمرانیپروژه های

اهرم کردن منابع  
مشارکت عمومی و خصوصیپیاده سازیبودجه

اجتناب پذیرهزینه هایکاهش 



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
دولتیشرکت هایاجرایی و دستگاه هایاصلاح ساختار 

اجتناب پذیرهزینه هایو ردیف هاکاهش 

موازیسازمان هایحذف یا ادغام 

حذف برنامه های غیرضرور دستگاه های اجرایی

خرید خدمت در آموزش و پرورش، آموزش عالی و بهداشت و درمان

مالی بدون در اختیار داشتن کنترل مدیریتیدارایی هایدولتی و تمرکز بر مالکیت شرکت هایخروج دولت از مدیریت 

پیشنهادشدهسازوکارحل و فصل مساله سهام عدالت با 

تصویب لایحه مشارکت عمومی و خصوصی و اجرای گسترده آن
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(۱)دولتچابک سازیمعرفی برنامه اصلاح ساختار و 

ِبنگاه داری هاینقش،می شودمشخصمنابعبازتوزیعوعمومیکالاهایعرضهدردولتاصلیوظایف:دولتوظایفوساختارنقش،بازتعریف
.می شودتقویتحاکمیتیامورانجاموتنظیم گرینقش هایوحذفاجراییدستگاه هایودولتخصوصیبخشبهواگذاریقابلتصدی گریو

.استپروژهاینمهماقدام هایازکشوریخدماتقانوناصلاح
تغییراتآنهاولویت بندیاووظایفغربالگریباومی کندبررسیرااجراییدستگاه هایوظایفوجایگاهکمیتهاین:هزینه هابازبینیکمیتهایجاد

.می کندمشخصرااجراییدستگاه های
خریدقالبدرشوندارائهخصوصیبخشتوسطمی تواننداماشده اندتعریفدولتعهدهبرهمچنانکهوظایفی:برون سپاریوخدمتخرید

.استپروژهایناقدام هایاهمازآموزش و پرورشوخدماتدرمان،بهداشت،،آموزش عالیدرخدمتخرید.می شوندمحققبرون سپاریوخدمت
غیردولتیعمومینهادهایواجراییدستگاه هایدرتصدی گرایانهفعالیت های:عمومیبخشدرواگذاریمشمولفعالیت هایخصوصی سازی

می،عموبخششرکت هایمدیریتواگذاریواصلاح.می شودواگذارخصوصیبخشبهکاروکسبمحیطبهبودو۴۴اصلچارچوبدر
.هستندپروژهایندراصلیاقدامدودانشگاه هاکردنمستقلوخصوصی سازیهمچنین
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(  ۲)دولت چابک سازیمعرفی برنامه اصلاح ساختار و 

 چوناقدام هاییشامل : و موازیغیرضرورو تشکیلات سازمان هاحذف یا ادغام:

پس از اتمام کار کارشناسی در خصوص ضرورت و نحوه ادغام موازی دستگاه هایادغام •

ارگان ها، نهادها و دستگاه هادر غیرضرورآموزشی و پژوهشی دستگاه هایانحلال و ادغام •

 چوناقدام هاییشامل : اجتناب پذیرهزینه هایکاهش:

استانداردسازی نسبت هزینه پشتیبانی به عملیاتی•

دولتیدستگاه هایاستانداردسازی خدمات پشتیبانی و تعمیر و نگهداری ابنیه و تاسیسات و تجهیزات •

اداریدستگاه هایمطالعاتی و کاربردی پروژه هایساماندهی و نظارت کیفی و قانونی بر •

خارج از کشورنمایندگی هایحیطه فعالیت منطقی سازیساماندهی و ادغام و •

و نهادهای عمومی غیردولتی در خارج از کشوربانک هادولتی، شرکت هایموسسات فرهنگی، نمایندگی هایساماندهی دفاتر و •

بخش به شهرستان و توسعه تشکیلاتی بی رویهجلوگیری از تبدیل •
٪50از پائین ترنیمه تمام با درصد پیشرفت فیزیکی پروژه هایعمرانی جدید به هر نحو و توقف پروژه هایممنوعیت شروع •

ی اجرایدستگاه هایاجرایی و کاهش مراجعات حضوری خدمت گیرندگان دستگاه هایالکترونیکی نمودن صد درصدی فرآیندهای اداری در •

پرسنلی در این راستاپرداخت هایکاهش ساعت اداری کار کارکنان دولت و تبدیل •
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های دولتیمعرفی برنامه  ساماندهی شرکت

 ماننداقدام هاییشامل : تحت مالکیت دولتشرکت هایتعیین سبد:

مجموع سهم از بازار برای ٪۴0ناظر بر رعایت سقف « قانون اساسی۴۴کلی اصل سیاست هایقانون اجرای 7و 6، 1قانون اصلاح مواد »۲ماده •

.می شودواحد اجرا ذی نفعسال با ملاک قرار دادن قاعده 3الی ۲موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در بازه زمانی 

.می شوندبازنشستگی و تأمین اجتماعی واگذار صندوق هایتحت مدیریت بنگاه های•

.می شوداصلاح ساختار حاکمیت شرکتی سهام عدالت مرتبط با سهام عدالت خارج و بنگاه هایدولت از مالکیت و مدیریت •

 ماننداقدام هاییشامل :دولتیشرکت هایاصلاح ساختار، نحوه اداره و نظارت بر:

.  می شوندتجمیعهولدینگاقتصادی دولتی که دارای حیطه فعالیت یکسان هستند، در قالب تعداد محدودی بنگاه های•

.  می شوندمستقل و تخصصی برای کالاهای در انحصار دولت ایجاد تنظیم گرنهادهای •

.  می شودمحدود آن هانهادهای عمومی غیردولتی به چارچوب ماموریت و کارکرد بنگاه داریفعالیت •

.  می شوددولتی اصلاح شرکت هایبودجه ریزینحوه انتخاب مدیران،  ساختار حکمرانی،  نحوه اداره و •

شرکت هایاندهی نظارت و سام»دولتی، کمیته شرکت هایبه منظور نظارت و ارائه پیشنهاد اصلاح ساختار، توقف و یا واگذاری مالکیت یا مدیریت •

.می شودیل ، وزارت امور اقتصادی و دارایی و دیوان محاسبات تشکذی ربطبا مسئولیت سازمان برنامه و بودجه و عضویت نماینده وزیر « دولتی
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معرفی برنامه اهرم کردن منابع بودجه

خصوصیوعمومیمشارکتپیاده سازی:

.گرددتصویبوبررسیاسلامیشورایمجلسدرفوریتبهخصوصیوعمومیمشارکتلایحه•

.شودانجامخصوصیوعمومیمشارکتپیاده سازیبرایلازمقضاییحمایت•

. شودخصوصیوعمومیمشارکتپروژه هایازحمایتصرفزیرساختصندوقمنابعازبخشی•
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حمایتیسیاست هایچکیده بسته اصلاح 

 بر اساس آنچشه تومانی به کالاهای اساسی، ۴۲۰۰یارانه ارزی می دهدشواهد نشان
موثر قیمت هاد در بسیاری از موارد در رش. نبوده استشده بود، موثر پیش بینیپیشتر 

.زده استکه موثر بوده به تولید داخل آسیب مواردینبوده و در 
 ،ل در ، اخشتلا می شودبه صورت موثرتری اجرا خانوارهاحمایت از با اجرای این بسته

ضشمین  مشردم ت امنیشت غشذایی   ، می یابدبرای تولید کاهش بنگاه هابازار ارز و انگیزه 
.ودمی شتخصیص داده کارامدتریبخش سلامت به صورت یارانه هایو می شود

 ،نظیشر  یپشروژه هشای  می تشوان با تغییر رویکرد اعطای یارانه از سمت تولید به مصرف
. ی کردرا تأمین مالوام مناسب به خریداران مسکن و خانوارهایارانه نقدی به اعطای 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور سلامت و رفاه اجتماعی و امور 
ودجهاقتصاد کلان در سازمان برنامه و ب

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
و  بودجه و معاونت امور علمی، فرهنگی
اجتماعی در سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

هزینه کرد
کارا

سیاست هایاصلاح 
حمایتی و تامین  

اجتماعی

سیاست هایاصلاح 
حمایتی یارانه  های آشکار 

اصلاح سیاست حمایتی کالاهای اساسی

تولید و کشاورزی یارانه هایاصلاح سیاست حمایتی 

تخصیص کارای یارانه طرح تحول سلامت

صندوق هایاصلاح 
ه بازنشستگی و بیم
تامین اجتماعی

ستگیبازنشصندوق هایبرای تنظیم گرنهاد ناظر و سازمان شکل گیری

صندوق هادارایی هایدرآمدزاییو بهبود پارامتریاصلاحات 

دولتقطعی شدهبدهی هایتادیهاحیای صندوق تامین اجتماعی با 

متاخرمعین برای افراد جدید  و  حق بیمهبا نظام صندوق جدیدتشکیل 
در ندوق هاصشمول صندوقهای بازنشستگی و تعهدات دولت نسبت به این 

سند بودجه

تدوین قانون جامع تامین اجتماعی و صندوقهای بازنشستگی



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
حمایتیسیاست هایاصلاح 

برای خرید کالاهای اساسی تولید داخلخانوارهاتومانی کالاهای اساسی در عوض تامین اعتبار به ۴۲۰۰حذف یارانه ارزی 

نظام بازنشستگیپارامتریبازنشستگی از بودجه دولت در کنار اصلاحات صندوق هایقطع تدریجی اتکای 

بازنگری در شمول مشمولین، پوشش خدمات درمانی و همچنین نحوه تامین مالی طرح تحول سلامت با هدف افزایش کارایی
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ارحمایتی یارانه  های آشکسیاست هایمعرفی برنامه اصلاح 

الاهایکارزتامین.می رسدحداقلبهاساسیکالاهایبهمربوطاقلامومیزان:اساسیکالاهایحمایتیسیاستاصلاح
اساسیالاهایکبرایترجیحینرخگامدودرکهصورتاینبه:می شودمنتقلارزیکپارچهبازاربهمرحله ایبه صورتاساسی
کالاهایلیدتوگردشدرسرمایهتامینو(آسیب پذیراقشاربه ویژه)خانوارمعیشتازحمایتصرفحاصلمنابعوبرداشته
همکاریدرکشورتجاریوارزینقشه.استالزامیواردکنندگانهمهبرایسفارشوثبتفرآیندهایرعایت.می شوداساسی

.می گیردقرارکارمبنایوتدوینبهداشتوجهاد،صمتمرکزی،بانک
امنیتتقویتویکشاوزوتولیدیارانه هایاصابتضریببهبودبه منظور:کشاورزیوتولیدیارانه هایحمایتیسیاستاصلاح

افزایشوریقیمت گذاسازوکارهایبهبودطریقازوتوسعهبرنامه هایبامطابقومی شودبازنگریاقلاماینفهرستغذایی،
قیمتیانه هاییارانواعپرداخت.می یابندبهبودمی شونداستراتژیککالاهایوتضمینیخریدصرفکههزینه هاییکارایی

.می شودودهافزحمایتیسیاست هایمنابعبهحاصلمنابع.می یابندکاهشتدریجاوشدهبازنگریتولیدبهکمکبرای
تامیننحوههمچنینودرمانیخدماتپوششمشمولین،شمولدربازنگریبرنامه:سلامتتحولطرحیارانهکارایتخصیص

.می شوداجراوتهیهطرحایندرمالیتوازنتامینوکاراییافزایشهدفباسلامتتحولطرحمالی
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بازنشستگیصندوق هایمعرفی برنامه اصلاح 

باتماعیاجبیمه هایمقرراتتنظیمسازماناصلیاقدامیکبه عنوان:اجتماعیبیمه هایمقرراتتنظیمسازمانتاسیس

.می گیردشکل مختلفصندوق هایدرقواعدبهانتظام بخشیویکسان سازیماموریت

قه سابوسنافزایشماننداقدام هاییشاملبرنامهاین:صندوق هادارایی هایدرآمدزاییبهبودوپارامتریکاصلاحات

همجموعزیرشرکت هایدرمدیریتیسهامواگذاریوخدمتدورهکلدرمیانگیندرآمدمحاسبهنحوهوبازنشستگی

.استخصوصیبخشبهبازنشستگیصندوق های

بهولتدتعهداتکاهشهدفبابیمه ایقوانیناصلاح:دولتقطعی شدهبدهی هایتادیهبااجتماعیتامینصندوقاحیای

یااجارهوراقامانندداراییبرمبتنیاوراقبااجتماعیتامینبهدولتقطعی شدهبدهی های.می شودتصویباجتماعیتامین

.می شودجایگزینرهنی
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ارتقای ثبات، توسعه و عدالتمحور 

ارتقای ثبات، توسعه و عدالت
نفت و گازمالیهاصلاح نظام 

ساماندهی تعهدات دولت



زنفت و گامالیهچکیده بسته اصلاح نظام 

فتشی  در حال حاضر بودجه دولت به شدت تحت تأثیر نوسانات درآمدهای ن
. می دهدرا افزایشنفتی تحریم هایکشور در مقابل آسیب پذیریاست که 
. استی آتنسل هایبه منابع دست اندازیاز این درآمدها غیربهینهاستفاده 

. این صنایع نیز با مشکل روبرو استو گسترش سرمایه گذاری
   ی و با اجرای این بسته سهم دولت و شرکت ملی نفشت، از درآمشدهای نفتش

، ودمشی شش  قواعد مترتب بر چگونگی استفاده از ایشن منشابع اصشلاح    
، سشاختار حکمرانشی و مشالی   مشی یابشد  افشزایش  هزینه کشرد شفافیت 

. ودمی شپایین دست آن اصلاح رگولاتوریبالادست نفت و گاز و 
 ا کمشک  کشور نیز بتوسعه ایزیرساخت هایعلاوه بر آن،  تامین مالی

.می شوداهرم شدن منابع نفتی صندوق توسعه محقق 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

نابع امور پایش تعهدات دولت و تجهیز م
در سازمان برنامه و بودجه

بسته

و در معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

ارتقای  
عه  ثبات، توس
و عدالت

مالیهاصلاح نظام 
نفت و گاز

اصلاح رابطه دولت و 
درآمدهای نفت

اصلاح رابطه صندوق 
توسعه ملی و درآمدهای 

نفت

تعیین قاعده عایدی دولت بر اساس پرداخت مقدار ثابت سالانه

منابع نفتی در مخارج حاکمیتیهزینه کردتعیین نحوه 

تعیین قاعده عایدی صندوق توسعه ملی

منابع صندوق توسعه ملیهزینه کردتعیین نحوه 

صنعتِاصلاح ساختار 
انرژی

صنعت نفتبالادستیشرکت هایتعیین قاعده عایدی 

تاسیس صندوق زیرساخت

اصلاح حکمرانی صندوق توسعه ملی

تابعه وزارت نفتشرکت هایاصلاح ساختار 

انرژیپایین دستیرگولاتوریاستقرار نظام 

و آبمحیط زیستایجاد وزارت انرژی و وزارت 



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
نفت و گازمالیهاصلاح نظام 

نفتتسهیماصلاح قاعده 
پرداخت سالانه مقداری ثابت از کل درآمد نفت به بودجه-
ولیدهر بشکه تازایبه شرکت ملی نفت به سرمایه گذاریپرداخت مقدار ثابت هزینه عملیاتی و -

توسعه تاسیس صندوق زیرساخت بر اساس اصول حاکمیت شرکتی جهت اهرم کردن بخشی از منابع صندوق
در کشورتوسعه ایهای ملی برای تامین مالی زیرساخت

درآمدهای نفتی کشور به صندوق توسعه ملیثبات سازاعطای نقش 
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معرفی برنامه اصلاح رابطه دولت و درآمدهای نفت

مجموعلندمدتبافقتصویبوتعیینچوناقدام هاییشامل:سالانهثابتمقدارپرداختاساسبردولتعایدیقاعدهتعیین

نهادوتپرداخقالبارز،نرخازاعمدولتبهپرداختنحوهتصویبوتعیینسال؛هردرطبیعیمواهبازدولتعایدیمیزان

.پرداخت کننده
توسطفتینمنابعمجازمصارفقواعدتعیینچوناقدام هاییشامل:حاکمیتیمخارجدرنفتیمنابعهزینه کردنحوهتعیین

قالبواجرادرلازمنهادهایتاسیسپیشنهادمجلس؛نظارتودولتهزینه کردشفافیتوگزارش دهیقاعدهدولت؛

.هزینه کردتصمیم گیری
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نفتمعرفی برنامه اصلاح رابطه صندوق توسعه ملی و درآمدهای

نوساناتبه نحوی کهصندوقسالانهسهمتعییننفتی؛منابعدرانفالمفهومتبیین:ماننداقداماتیشامل:ملیتوسعهصندوقعایدیقاعدهتعیین

صندوقسهمبه روزرسانیوبرنامه ریزیونظارتنحوهکند؛جذبراقیمتسالانه

تعیینندوق؛صدرغیرمجازمصارفوهزینه کردموارداولویت بندی:ماننداقداماتیشامل:ملیتوسعهصندوقمنابعهزینه کردنحوهتعیین

زمان هایدرندوقصهزینه کردمیزانقاعدهتعیینعامل؛بانک هایونهاد،صنعت،تفکیکبهصندوقمنابعهزینه کردبلندمدتاستراتژی

تحریموقیمتنوساناتمخصوصاواقتصادیشرایطاساسبرمختلف

ومجازارایی هایداختیارات،،ساختاروظایف،ازاعمزیرساختصندوقاساسنامهلایحهتدوین:ماننداقداماتیشامل:زیرساختصندوقتاسیس

گزارش دهیو«زیرساختصندوق»عملکردبرنظارتنحوه،«ملیتوسعهصندوق»و«زیرساختصندوق»رابطهتعیینفعالیت؛ضوابط

تاه مدتکوتصمیماتبهوابستگیکاهشجهتصندوقساختاراصلاح:ماننداقداماتیشامل:ملیتوسعهصندوقحکمرانیاصلاح

صندوق؛گزارشاتیعمومانتشارقالبتصویبصندوق؛ازبرداشتدراستثناءمصادیقتصویب؛سرمایه گذاریریسکحدود تصویبدولتی،

منافعتضادازیریجلوگبرایحقوقیواخلاقیاستانداردهایتصویبخارجی؛سرمایه گذاریقواعدتصویبمدیریت؛سوءبرایجریمهتصویب
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(۱)انرژی صنعتِمعرفی برنامه اصلاح ساختار 

دولت؛باآنرکتیشحاکمیترابطهونفتملیشرکتجایگاهتعریف:نفتصنعتبالادستیشرکت هایعایدیقاعدهتعیین

برایجاریوسرمایههزینهجبرانقاعدهتصویببالادست؛شرکت هایهزینه کرددرجاریهزینهوسرمایهسهمتعیین

نفتلیمشرکتزیرمجموعهغیربالادستیخدماتجبراننحوهتعیینشرکت؛قراردادعقدومجازچارچوبتصویبشرکت؛

یاوواگذاریلیفتکتعیین؛بالادستیشرکت هایازهریکمسئولیت هایتعیین:نفتوزارتتابعهشرکت هایساختاراصلاح

حاکمیت؛ونفتگیبازنشستصندوقروابطتعییندولت؛مالکیتبانفتپایین دستیومیان دستیشرکت هایمالکیتادامه

شرکت هایغیرمالیومالیرابطهتعییننفت؛ملیشرکتحاکمیتیوظایفوغیرشرکتیوظایفحذفنحوهوتکلیفتعیین

شرکت هاسایربا(حاکمیتی)دولتی
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(۲)انرژی صنعتِمعرفی برنامه اصلاح ساختار 

وزارت بارکتمشادر«انرژیپایین دستیرگولاتوریاساسنامه»لایحهتهیه:انرژیپایین دستیرگولاتورینظاماستقرار

کیلاتتشقانوناصلاحوفوقوزارتخانه هایازکدامهررگولاتوریوظایفبازتعریفخصوصی؛بخشونیرو،وزارتنفت،

عمالانحوهتبیین؛رگولاتورمقررات گزاریتاییدچارچوبوجدیدرگولاتوریباوزارتهرتعاملنحوهتصویب؛هرکدام

رگولاتورهرتصویبیمقررات

؛«آبومحیط زیست»و«نفتوبرق»تفکیکدرموجودآسیب هایتبیین:آبومحیط زیستوزارتوانرژیوزارتایجاد

هرتشکیلقانونتدوینیک؛هرزیرمجموعهمادرتخصصیشرکت هایوجدیدوزارت خانه هایازهرکداموظایفتعیین

جهادوزارتیا«آبوزیستمحیط»وزارترابطهتعیینجدید؛وزارتخانههرغیرمنقولدارایی هایتعیینوزارتخانه؛

آن هااختیاراتمحدودهوآبشورای عالیمانندسیاست گذاریارتقایجهتجدیدنهادهایتصویب هایوتعریفکشاورزی؛
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چکیده بسته ساماندهی تعهدات دولت

 بتا آن نیز نسش سرعت رشد نبوده و نقدپذیردولت بدهی هایدر حال حاضر
ین تشام ،بانشک هشا  بازپرداخت نشده دولشت بشه   بدهی هایانباشت . بالاست

ده و منجر به اختلال در فعالیشت آنهشا شش   پیمانکارانو شرکت هااجتماعی، 
.می شودبه کل اقتصاد منتقل زنجیره واراثرات آن به صورت 

 ،ه، ششد بهادارسشازی فعلی دولشت ششفاف و   بدهی هایبا اجرای این بسته
هشت  و جمی ششود شناسایی و کنترل تعهدات جدید دولت مسیرهای ایجاد 

. می شودم تعیین و اعلابرنامه انتشار اوراق دولت استفاده از بازار بدهی نیز، 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

نابع امور پایش تعهدات دولت و تجهیز م
در سازمان برنامه و بودجه

بسته

و در معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
سازمان برنامه و بودجه

محور

مسئول

عنوان

ارتقای  
عه  ثبات، توس
و عدالت

ساماندهی تعهدات 
دولت

هساماندهی تعهدات انباشت

انتشار اوراق مالی پایدار 

بهادارسازی بدهی های دولت 

مسیرهای ایجاد تعهدات دولتعقیم سازیشناسایی، کنترل و 

اجرای عملیات بازار باز 

از بازار بدهی۹۸تامین مالی بخشی از کسری بودجه سال 

تعمیق و توسعه بازار بدهی 



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
ساماندهی تعهدات دولت

و ۱۳۹۸سال هایهزار میلیارد تومان جهت پوشش عدم تحقق منابع نفتی ۵۰انتشار اوراق مالی اسلامی تا سقف 
با صندوق هایظالمانه آمریکا به همراه عملیات بازار باز بانک مرکزی و افزایش ظرفیت تحریم هایدر اثر ۱۳۹۹

درآمد ثابت 

دولتبدهی هایبهادارسازی

50



معرفی برنامه ساماندهی تعهدات انباشته دولت

اسلامیمالیاوراقباغیردولتیعمومینهادهایوخصوصیبخشبهدولتانباشت شدهبدهی های:دولتبدهی هایبهادارسازی

.می شودجایگزیناجارهصکوکورهنیاوراقویژهبهداراییبرمبتنی
،تعهدگونهرهایجاد.می شودایجاددولتتعهداتکنترلسامانه:دولتتعهداتایجادمسیرهایعقیم سازیوکنترلشناسایی

امانهسدرآننهاییذی نفعوتعهدثبتومالیمنابعوجودخصوصدربودجهوبرنامهسازمانازمجوزاخذبهمنوطمالی

.می شود
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معرفی برنامه انتشار اوراق مالی پایدار

سالتحریمیشرایطدردولتمنابعکاهشازبخشی:بدهیبازاراز۹۹و۹۸سالبودجهکسریازبخشیمالیتامین

جبراناولیهبازاردرخزانهاسنادومرابحهاجاره،صکوکاوراقجملهازمختلفابزارهایذیلاوراقت.م.ه50حدودانتشارطریقازجاری، 

وق هایصندمجازاندازه افزایشیاثابتدرآمدجدیدصندوق هایایجادمجوزطریقازبازاردردولتاوراقانتشارمیزانافزایش.می گردد

هفتهدرمشخصروزیکذیلهفته ای3۹و13،۲6سررسیدهایبااوراقانتشارطریقازبازاربهبخشیانتظام.می شودتصویبموجود

.می شودتعیینمصوبمالیقاعدهاساسبر۹۹سالدراوراقانتشارمیزان.می شودعملیاتی

ازعطف ترمنابزارهایوزیرساخت هاایجادهمراهبهبازارایندردولتاوراقبازارحجمتدریجیگسترش:بدهیبازارتوسعهوتعمیق

بهکههاولیخریدارانبرایامکانایجادوکندمنتشررااوراقراحتیبهبتواندبورسازخارجدولتکههاییSPVایجادمانندموجودوضع
منتشراوراقحتیرابهقبلازپیش بینی پذیریباوسرعتبابتوانددولتکهکارامالیابزارهایوجود.کنندخریداریرااوراقدولتراحتی

.شودمتوقفبایدپیمان کارانبهاوراقمستقیمتحویل.استضروریات ازکند،

اری شدههدف گذسودنرخمدیریتوپولیسیاست هایمدیریتجهتمرکزیبانکبهبازاردردولتاوراق:بازبازارعملیاتاجرای

ارائهبهمنوطبانک هاتوسطمرکزیبانکازبانک هااستقراضهرگونه.می کندفروشوخریدثانویهبازاردربانک هابارادولتاوراق

.می شوددولتاوراقمانندوثایق
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بودجه ریزیاصلاح نهادی نظام محور 

بودجه ریزیاصلاحات نهادی نظام 
بودجه ریزیاصلاح نظام 

ارتقای سند بودجه به سند مالی بخش عمومی



بودجه ریزیچکیده بسته اصلاح نظام 

قایارتجهتگذشتهسال هایطیکهگسترده ایاقدام های رغمبهکنونیشرایطدر
ازماعبودجهمختلفذی نفعانبینرابطه ،گرفتهصورتکشوربودجه ریزینظام

شکلبهبودجهنهاییذی نفعانعنوانبهمردمونظارتینهادهایمجلس،دولت،
ارکانمسئولیت پذیریوپاسخگوییهیروحموضوعاینونشدهتنظیمصحیحی

ازعیوسیحجمشکل گیریموجب،به علاوه.استکردهتضعیفراحاکمیتمختلف
دولتنامتوازنهزینه کردوغیرسیالبدهی هایومعوقات،تمامنیمهعمرانیپروژه های

.استشدهمختلفمناطقوامور،زمانطولدر
راحلمدربودجه  ریزینظامفرآیندهایوزیرساخت هامی شودباعثبستهایناجرای

مالیمنابعتخصیصتایابدارتقاگونه ایبهنظارتواجراتصویب،تنظیم،چهارگانه
یتحاکمکلاناهدافتحققجهتدربودجهاثربخشیوشدهانجامکاراترشکلبه

.یابدبهبود



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور هماهنگی و تلفیق در سازمان 
برنامه و بودجه

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
بودجه در سازمان برنامه و بودجه

محور

اصلاحات 
نهادی نظام 
بودجه ریزی

اصلاح نظام 
بودجه ریزی

ارتقای انضباط مالی و
نظارت بر بودجه 

ارتقای اثربخشی و 
کارایی بودجه

اصلاح جایگاه 
بودجه اینهادهای 

نظام اطلاعاتی مدیریت مالی دولتپیاده سازیو یکپارچه سازی
طبقه بندی حساب های پرداختی و دریافتی بودجه

به ذینفع نهاییخزانه داریپیاده سازی پرداخت مستقیم 
تقویت نظارت عملیاتی، مالی و حقوقی بر اجرای بودجه 

استقرار بودجه ریزی میان مدت
مبتنی بر عملکردبودجه ریزیتکمیل و اجرای 

غیرمتمرکزو آمایشمبتنی بر بودجه ریزیبرنامه   ریزی و 
سیاست گذاردستگاه هایاصلاح سند بودجه جهت تقویت 

دولتیشرکت هایاصلاح ساختار بودجه 

اصلاح ضوابط تصویب بودجه در مجلس شورای اسلامی
اصلاح ضوابط تایید بودجه

کل خزانه داریساماندهی رابطه سازمان و بودجه و 

مسئول

اصلاح قواعد و رویه های تامین، تخصیص، ایجاد و ایفای تعهدات 

عنوان



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
بودجه ریزیاصلاح نظام 

ریالی -ارزیبا تمرکز بر استقرار سامانه درآمدهاییکپارچه سازی و پیاده سازی نظام اطلاعاتی مدیریت مالی دولت
و سامانه کنترل تعهدات

در طرف پرداخت حساب واحد خزانه و پرداخت به ذینفع نهاییحساب هاطبقه بندی

۱۳۹۹-۱۴۰۰و تنظیم بودجه دوسالانه برای بودجه ریزیمیان مدتاستقرار چارچوب 

ودجهمحوری در ببرنامهاصلی و دستگاه هایسیاست گذاری تقویت نقش رویکردسند بودجه با بازتعریف
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(۱)جه معرفی برنامه ارتقای انضباط مالی و نظارت بر بود

یص،تخصتامین،نظامسازوکارهایوفرآیندهاقواعد،:تعهداتایفایوایجادتخصیص،تامین،رویه هایوقواعداصلاح

وبودجهوبرنامهقانوناصلاحباوگرفتهقراربازنگریمورددولتفرابودجه ایوبودجه ایعملیاتدرتعهداتایفایوایجاد

.می شوداصلاحبودجههزینه کردچرخهعمومیمحاسباتقانون

عدمکاهشجهتدولتریالیوارزیدرآمدهای هایسامانه:دولتمالیمدیریتاطلاعاتینظامپیاده سازیویکپارچه سازی

گونه ایبههبودجاجرایفرآیند.دنمی شویکپارچهتخصیصزماندروصولیمنابعمیزانمورددربودجهاجرایمتولیقطعیت

ایجادانزمبهپرداختزمانازاجراییدستگاه هایهزینه هایمدیریت،تعهداتکنترلسامانهاستقرارباکهشودبازطراحی

اجرایمتولیهبکاملطوربهتعهداتایفایزماندراجراییدستگاه هاینیازموردنقدینگیتامینریسکوشدهمنتقلتعهد

مدیریتهسامان.می پردازدنقدیجریانفعالمدیریتبهمالیابزارهایکمکبهبودجهاجرایمتولی.می شودمنتقلبودجه

.می شودایجادنقدیجریانفعالانهمدیریتتسهیلبراینقدیجریان

57

پروژه

پروژه



(۲)جه معرفی برنامه ارتقای انضباط مالی و نظارت بر بود

امکانپرداختیودریافتیحساب هایطبقه بندینحوهبازتعریفبا:بودجهدریافتیوپرداختیحساب هایطبقه بندی

-جغرافیاییطقهمن-فعالیت-برنامه-دستگاهی-کارکردی-اقتصادیطبقه بندیمبنایبربودجه ایومالیهمزمانگزارشگری

.ی آیدموجودبهآنبرنظارتامکانوشدهانجامبرنامهحسببردستگاهبهبودجهپرداختمی گردد،فراهمنهاییذینفع

تکمیلوتعهداتکنترلسامانهاستقرارازپس:خزانه داریتوسطنهاییذینفعبهبودجهمستقیمپرداختپیاده سازی

نهاییذینفعهبخزانه داریتوسطمربوطهاجراییدستگاهدرخواستبابودجهپرداخت هایکلیهپرداختی،حساب هایطبقه بندی

.ی شودمعمومیوجوههزینه کردنحوهدرشفافیتافزایشودولتاستقراضهزینه هایکاهشموجبکاراینمی شود،انجام

وبهبودقطریازحقوقیوعملیاتیمالی،نظارتنظاموفرایندها:بودجهاجرایبرحقوقیومالیعملیاتی،نظارتتقویت

تقویتمجرینهادازناظرنهاداستقلالنهادیترتیباتاصلاحباومی یابدارتقاگزارش دهیوشفافیتاستانداردهایارتقای

.می گردد
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(۱)معرفی برنامه ارتقای اثربخشی و کارایی بودجه 

وعمنابدرمیان مدتپایداریوجودوبودجهوتوسعهبرنامه هایرابطهتقویتمنظوربه:میان مدتبودجه ریزیاستقرار

ستگاهیدسقفوبودجهسقف.می شوداسلامیشورایمجلستقدیمغلتانمیان مدتصورتبهبودجهسنددولت،مصارف

.استبازبینیقابل،موجودسیاست هایتغییرصورتدروشدهارائهموجودسیاست هایبامتناسب

ردیف هایادتعد:بودجهدرمحوریبرنامهواصلیدستگاه هایسیاست گذارینقشتقویترویکردبابودجهسندبازتعریف

.می شودمحدوداصلیگذارسیاست هایدستگاهبهعملیاتیمالی،نظارتقدرتافزایشوگذاریسیاستتقویتهدفبابودجه

.می شودپرداختخزانه داریتوسطمستقیمصورتبهسیاست گذاردستگاهتوسطعملکردتاییدازپسفرعیدستگاهبودجه

پیوستآنابمطابقومی شودارائهاسلامیشورامجلسبهدولتیشرکت هایلایحه:دولتیشرکت هایبودجهساختاراصلاح

گزارشبودجهلایحههمراهسالهردولت.می شوداصلاحپاسخگوییوشفافیتافزایشهدفبادولتیشرکت هایبودجه

.می کندارائهمجلسبهرادولتیشرکت هایریسکارزیابی
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(۲)معرفی برنامه ارتقای اثربخشی و کارایی بودجه 

ویک ساله هایبرنامهوآمایشیمطالعاتمیانارتباطتکمیلجهت:غیرمتمرکزوآمایشبرمبتنیبودجه ریزیوبرنامه ریزی

یکپارچهنظاموشدهتصویبسرزمینآمایشاستانیوملیاسنادتدوینساختاریونهادیقانونی،الزاماتتوسعهمیان مدت

.می شوداجراوپیاده سازیکشورتوسعهپنجمبرنامهقانون1۸۲مادهمبنایبرسرزمینتوسعهمدیریتوریزیبرنامه

دردولتیان هایسازماختیاراتافزایشنیازمندعملکردبرمبتنیبودجه ریزی:عملکردبرمبتنیبودجه ریزیاجرایوتکمیل

طریقازگوییپاسخوشفافیتافزایشباهمراهبایداختیاراتافزایشایناست،مربوطهقوانیناصلاحطریقازبودجهاجرای

شدن پذیرسنجشجهتفعالیت هاوبرنامهاصلاحباشد،اجراییدستگاه هایعملکردبربرنامهسازماننظارتتوانافزایش

وجودبههبرنامسازمانبرایبرنامه هاعملکردارزیابیامکاناجراییدستگاه هایدرموجودسامانه هایاتصالبا.می شودانجام

بهنقدیازراخودحسابدارینظاموشدهتقویتداخلیحسابرسیومدیریتزمینهدردولتینهادهایاستلازمهمچنین.آید

.بخشندبهبودتعهدی
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معرفی برنامه اصلاح جایگاه نهادهای بودجه ای

تصویبوظیمتنفراینددرمجلسودولتنقشواختیاراتدولتپاسخگوییافزایشهدفبا:بودجهتصویبضوابطاصلاح

آندرگستردهتغییراتایجادامکانوداردرابودجهسندقبولیاردامکانتنهامجلسکهمی شودبازتعریفگونه ایبهبودجه

.نداردرا

وگرفتهقرارریبازنگموردنظاممصلحتتشخیصمجمعونگهبانشورایدربودجهتاییدضوابط:بودجهتاییدضوابطاصلاح

.می گرددتعیینآنبرحاکمچارچوب هایوضوابط

وصخصدربودجه،مدیریتدربیشترانسجامایجادمنظوربه:کلخزانه داریوبودجهوبرنامهسازمانرابطهساماندهی

درییرتغباموجودساختارحفظیاوبودجه ریزیمراحلکلیهپیشبردجهت،خزانه داریوبرنامهسازمانروابطبازتعریف

.می شودتصمیم گیریسازوکارها
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بخش ارتقای سند بودجه به سند مالیچکیده بسته
عمومی

هادهشای  نفعالیت های مالی و عملیشاتی بر سنجش و نظارتسازوکار روشن برای نبود
عمومی موجب شده برنامه ها در یک چارچوب سشازگار و منطبشق بشا اهشداف حاکمیشت      

ین نبشود  همچن. شودتضعیفدولت گذاری اقتصادی نقش سیاستسازماندهی نشده و 
هادها ریسک مالی این نگاه امکان سنجش وضعیت مالی نهادهای عمومی موجب شده 

.  دولت وارد شودبینی نشده به بودجه پیشبه صورت 
 هنده  تمامی پوشش دبدین منظور سند بودجه  کل کشور به گونه ای بازنگری می شود که

ن رو اعم از قوای سه گانه و سایر نهادهای عمومی باششد و از ایش  عملیات مالی حاکمیت 
.  می گرددبخش عمومیسند بودجه تبدیل به سند مالی 



پروژه

اجراییدستگاه های

برنامه

امور هماهنگی و تلفیق و امور 
ن سرزمیآمایش، نظارت و برنامه ریزی

در سازمان برنامه و بودجه

بسته

و  معاونت اقتصادی، هماهنگی برنامه
بودجه و معاونت مجلس و توسعه 

در سازمان برنامه و بودجهمنطقه ای

محور

مسئول

عنوان

اصلاحات 
نهادی نظام 
بودجه ریزی

ارتقای سند بودجه به
سند مالی بخش 

عمومی

د افزایش پوشش سن
بودجه به عملیات مالی 

دولتغیربودجه ای

بسط  
و گزارشگریپایش  

مالی بودجه به 
نهادهای 

عمومی غیردولتی

یحه دولت و انعکاس در لافرابودجه ایثبت، پایش و ساماندهی عملیات 
بودجه 

دولتی و نهادهای شرکت هایاطلاعات مالی دولت،  داشبوردهایایجاد 
عمومی غیردولتی 

بخش عمومیسرمایه گذاریهم سوسازیایجاد هماهنگی و 



مهم پیشنهادی در بستهاقدام های
ارتقای سند بودجه به سند مالی بخش عمومی

۱۳۹۹دولت و انعکاس آن در لایحه بودجه فرابودجه ایثبت، پایش و ساماندهی عملیات 

دولت و نهادهای عمومی غیردولتیهماهنگی و هم سوسازی سرمایه گذاری های 
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(۱)ومی معرفی برنامه ارتقای سند بودجه به سند مالی بخش عم

،باومی شودشناساییدولتمالیتامینفرابودجه ایمسیرهای:برنامهایندر:دولتفرابودجه ایعملیاتساماندهیوپایشثبت

واستازمجبودجهمصارفومنابعسقفدرتنهادولتمالیعملیات.می گیردقرارپایشوکنترلتحتقواعدبازتعریف

هزینه هایومدهادرآبربیشترکنترلوبهینهتخصیصامکانتامی پذیردصورتبودجهردیف هایذیلمالیعملیاتهرگونه

.شودفراهمدولت

مرادرهماهنگیایجادبه منظوربودجهوبرنامهسازمانبرنامهایندر:عمومیبخشسرمایه گذاری هایهم سوسازیوهماهنگی

رسامانهزی،دولتمالیمدیریتیکپارچهسامانهذیل.می کندمختلفنهادهایمیانمشخصکارتقسیمبهاقدامتوسعه

واردراخودتوسعه ایوعمرانیپروژه   هایاطلاعاتعمومیبخشنهادهایکلیهوشدهایجادعمومیبخشسرمایه گذاری

.شوداستفادهکاراتریصورتبهعمومیبخشمالیمنابعازتاکنندمی 
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(۲)ومی معرفی برنامه ارتقای سند بودجه به سند مالی بخش عم

ودجه،بوبرنامهسازمان:ماننداقداماتیشامل:غیردولتیعمومینهادهایودولتیشرکت هایدولت، مالیاطلاعاتداشبوردایجاد

بخشزایاجتمامیمالیعملکردبرحقوقیومالیعملیاتی،نظارتوظیفه محاسباتدیوانوداراییواقتصادیاموروزارت

ومیعمبخشبودجهودولتبودجهسطحدودررابودجهلایحهاستمکلفبودجهوبرنامهسازمان.دارندعهدهبرراعمومی

بودجهازنهاآمنابعازکوچکیبخشحتیکهنهادهاییکلیهبانکیحساب هایاستلازم.دهدارائهمجلسبهوکندتنظیم

.درآیددولتپایشتحتخزانهواحدحساببهانتقالبدونمی شودتامینعمومی
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جمع بندی



برنامه اصلاحیو( ۱۳۹۸)تصویر منابع و مصارف بودجه 

68

38مالیات

18سایر درآمدها

11اوراق 

33نفت

منابع دولت

هزینه های غیر شفاف 
۸۰٪

فرا بودجه

بودجه اصلاح نظام 

یارانه ی انرژی

50

10درآمدهای مالیاتی

واگذاری و مولدسازی 

10دارایی های دولت

انتشار اوراق مشروط

به عملیات بازار باز

۳۰%

کسری بودجه ی دولت

79مخارج جاری

15مخارج عمرانی

6بازپرداخت اوراق

مصارف دولت



(۱)اهم اقدامات و تصمیمات کلان طرح 

اصلاح نظام . شی از بخبازتوزیعو قیمت گذاریبا رویکرد حذف تدریجی نقش دولت در انرژیحامل هایقیمت گذاری1
منابع

استقرار نظام مالیات بر درآمد خانوار از طریق . امانه هاسمبتنی بر اطلاعات پرونده هاو بررسی تصادفی خوداظهاری2

حذف و ادغام گسترده تشکیلات،  . غیرضروردولتی موازی و سازمان هایدر فعالیت هاو برنامه ها3

برون سپاری. ش خصوصیدولتی و نهادهای عمومی غیردولتی به بخشرکت هایدولت،  غیرضرورتصدی گری هایگسترده 4

اجرای برنامه نجات . بازنشستگیصندوق های5
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(۲)اهم اقدامات و تصمیمات کلان طرح 

اصلاح نظام . درآمد سالیانه نفت و گاز و رابطه دولت،  صندوق توسعه و شرکت ملی از درآمدهای نفتی با ثابت کردنمالیه1
دولت از درآمدهای نفتی

اعطای نقش . ساخت جهت به صندوق توسعه ملی در کنار اصلاح ساختار حکمرانی آن،  و تاسیس صندوق زیرثبات ساز2
لیدر کشور با منابع بخش خصوصی و صندوق توسعه متوسعه ایتامین مالی پروژه های بزرگ زیرساختی 

ساماندهی و اوراق . برای ۹۸هزار میلیارد تومان اوراق مالی در سال ۵۰دولت در کنار انتشار حدود بدهی هایبهادارسازی3
پوشش کسری بودجه 

ایجاد شفافیت مالی در دولت، . آنها سیاست هایهمسوسازیدولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکت های4

بازتعریف. همحوری در بودجبرنامهاصلی و دستگاه هایسیاست گذاری تقویت نقش رویکردسند بودجه با 5
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خاص طرح حاضر ویژگی های

 در شرایط جنگ اقتصادیارتقای امنیت ملی نگاه به

از شرایط موجودبرون رفتحاکمیت برای آمادگیبه مردم در جهت علامت دهی

 فکری در حوزه اداره اقتصاد کشور در گام دوم انقلاب اسلامیتغییر پارادایم با انقلاب اقتصادی ایجاد یک

فسادزاانضباط مالی، شفافیت و اجتناب از سیاستهای •

اقتصادغیرانحصاریدولت و توسعه مشارکت مردمی در اداره رقابتی و تصدی گریکاهش مداخلات و •

ی درونیسازگاربا جامعبرنامه ایاجرایی ذیل دستگاه هایبین قوا و اجماعشکل گیری

استقرار نظام عادلانه اقتصادی  •

حرکت به سمت مسیر پیشرفت اقتصادی و توسعه پایدار•

ارتقای جایگاه و اقتدار دولت در کنار ارتقای سرمایه اجتماعی بالا برای نظام جمهوری اسلامی
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نقشه راه و مراحل تصویب و اجرا 

72

ابلاغ مقام معظم 
رهبری 

۱۳۹۷آذر 

۹۸ارائه لایحه بودجه 

۱۳۹۷دی 

تهیه چارچوب برنامه 
اصلاحات ساختاری 

بودجه 

۱۳۹۷بهمن 

اجماع سازی بر 
چارچوب کلان 

اصلاحات در میان 
سران نظام و تعیین 
متولی اجرا، خرداد 

۱۳۹۸

تصویب و آغاز اجرای 
کوتاه مدتبرنامه های

متناسب با زمانبندی
ارائه شده در نقشه 

راه،

۱۳۹۸تیر 

تهیه برنامه عملیاتی 
میان مدتبرنامه های

۹۸شهریور 

برنامه هایآغاز اجرای 
میان مدت

۹۹فروردین 



با تشکر


