


!پراکنده‌و‌غیرمکفیهزینه‌های‌بالای‌برنامه‌های‌رفاهی‌❖
برای‌حال‌معضلات‌رفاهی‌ابزارهای‌تنظیم‌گری‌استفاده‌از‌❖
بازتوزیعیست‌های‌،‌و‌لزوم‌سیارشد‌اقتصادیدشورای‌حل‌مشکل‌معیشت‌از‌طریق‌❖

وضعیت فعلی کشور



؟آیا‌سیاست‌های‌بازتوزیعی‌نیازمند‌منابع‌دولتی‌است❖
سیاست‌بازتوزیعی‌باشد؟آیا‌تجمیع‌یارانه‌‌های‌نقدی‌و‌ارز‌ترجیحی‌می‌تواند‌منبع❖
صورت‌آیا‌آیا‌انرژی‌در‌حال‌حاضر‌نهاده‌ای‌یارانه‌ای‌به‌شمار‌می‌رود؛‌و‌در‌این‌❖

ی‌باشد؟می‌تواند‌منبع‌مناسبی‌برای‌تامین‌منابع‌بازتوزیع‌

سوالات کلیدی



یارانه‌‌ای،‌تضمین‌معیشت‌مردم‌و‌کاهش‌نابرابریعدالت❖
ی‌یارانه‌ای‌در‌عدم‌ایجاد‌رانت،‌فساد‌و‌تبعات‌امنیت‌سلامت❖
اجتماعی‌متناسب‌با‌هزینه‌های‌نظام‌رفاهیرضایت❖
صنعت‌در‌بخش‌های‌یارانه‌ایکارایی❖

نشانگرهای وضعیت مطلوب



میزان اصابت یارانه



میزان اصابت یارانه



میزان اصابت یارانه



میزان اصابت یارانه



فقر



وضیت نابرابری



فساد در بخش یارانه

هزار میلیارد تومان۵قاچاق معکوس دارو به میزان 

میلیون لیتری قاچاق گازوییل10تخمین روزانه بیش از 
(میلیون تومان300اختلاف قیمت در هر محموله زمینی گازوییل بیش از )



تبعات امنیتی

با قیمت گندم نانوایی( تومانی یونجه4۵00تومانی جو و ۵600قیمت )اختلاف فاحش قیمت خوراک دام 
، فشار تقاضای دام بر بخش گندم و خطر کمبود جدی نان در سال های آتی(تومان7۵0متوسط )

:فشار شدید بودجه ای بر بانک ها برای تامین منابع یارانه ای و در نتیجه
یتبعات امنیتی ناشی از رشد تورم، نوسانات قیمتی، و رشد نابرابری نهفته در یارانه کالای

1404کسری تراز کشور در بخش گاز از سال 

به دلیل عدم امکان تمهید ارز عوامل تولیددرصد۵1به 40ماهه ی دارو از 4رشد کمبود 

هزار مگاوات در پیک مصرف در سال جاری، 20، کسری تراز برق تا سقف 1404کسری تراز گاز از سال 
(   و رشد ارزبیکاری، رشد قیمت کالاها، افت صادرات)تبعات امنیتی ناشی از قطعی بخش خانوار، صنعت 

تبعات امنیتی در مناطق مروزی به دلیل اتصال معیشت مردم مرزنشین به مساله قاچاق



حجم یارانه و رضایت مردم

هزار 1100، حداقل برابر 13۹۹براورد میزان کل یارانه  ها اعم از یارانه آشکار و یارانه پنهان برای سال 
1400هزار میلیارد تومان در 1700و  حداقل (  برابر بودجه2.4معادل )میلیارد تومان 

درصد 34درصد بسیار ناراضی، 4۵: سطح نارضایتی مردم از عملکرد دولت در کاهش فقر به ترتیب
درصد بسیار راضی1.2درصد راضی و ۵درصد بینابین،  1۵، ناراضی

10میلیون تومان یارانه شامل 12.1به صورت سرانه برابر  13۹۹برآورد تخصیص یارانه ها برای سال 
هزار تومان یارانه فرابودجه ای۹1۵میلیون تومان یارانه بودجه ای، 1.2میلیون تومان یارانه پنهان، حدود 

درصد بسیار ۵2.۵: سطح نارضایتی مردم از موفقیت نظام در کاهش تبعیض و نابرابری به ترتیب
درصد بسیار راضی2درصد راضی و 4.4درصد بینابین،  14.2درصد ناراضی، ۹ناراضی،



نهکارایی در بخش های دریافت کننده یارا

، ضعف بهره وری در 1401در . ت.م.ه140بیش از به ۹۹در سال . ت.م.ه40بار مالی گندم از رشد
نان،  ظرفیت معطل آسیابانی-آرد-زنجیره گندم

ممانعت از توسعه فناوری های مرتبط با بخش بهره وری

درصدی متوسط جهانی17سال در مقایسه با کاهش 10درصد شدت انرژی در 31رشد 

(مثال صنعت خودرو)تضعیف صنعت داخل در برابر رقبای خارجی با نظام یارانه ای فعلی 



کمک‌گرفتن‌از‌منابع‌انرژی‌برای‌سیاست‌های‌بازتوزیعی‌❖

وسعه‌ای‌تغییر‌کارکرد‌نهادهای‌خیریه‌ای‌از‌بازتوزیع‌به‌توانمدسازی‌و‌ت‌❖

یکپارچه‌سازی‌نظام‌مالیاتی‌و‌یارانه‌ای‌در‌میان‌مدت❖

پیشنهاد



چالش‌های‌اصلاحات‌یارانه‌ی‌انرژی‌❖
یارانه‌موضوعی‌اجتماعی‌و‌در‌وهله‌دوم‌اقتصادی‌است•
تاولین‌گره‌ذهنی‌نقش‌دولت‌در‌اصلاحات‌انرژی‌و‌مشکل‌اعتماد‌اس‌•
د‌تورم‌در‌کشور‌استدومین‌گره‌ذهنی‌تصور‌عمومی‌به‌محوریت‌انرژی‌و‌بنزین‌در‌ایجا•

پیشنهاد



عیکمک‌گرفتن‌از‌منابع‌انرژی‌برای‌سیاست‌های‌بازتوزی‌❖
عاملیت‌مردماعطای‌بسته‌ای‌از‌حامل‌های‌انرژی‌قابل‌مبادله‌برای‌فعال‌کردن•
ظیم‌گری‌و‌تسهیل‌گریتغییر‌نقش‌دولت‌در‌مدیریت‌بازار‌انرژی‌و‌احیای‌کارکردهای‌تن‌•
استفاده‌از‌منابع‌یارانه‌ای‌فوق‌برای‌اهداف‌توسعه‌ای•

پیشنهاد



اصلاح نظام یارانه ای بنزین؟چرا

میلیون 24میلیون نفر یارانه بگیر کشور در قالب 76طبق آمار رسمی، از 

خانوارها دارای خودرو هستند و مابقی خانوارها از % 52خانوار، حدود 

.سیستم توزیع فعلی یارانه بنزین هیچ سهمی ندارند
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سواری شخصی

65%

تموتور سیکل

21%

مدل بالا و

خارجی

3%

خودروهای 

عمومی

11%

سواری شخصی موتور سیکلت مدل بالا و خارجی خودروهای عمومی

یتاکس

11%

وانت کم

مصرف

49%

وانت پر

مصرف

38%

رسای

2%

تاکسی وانت کم مصرف وانت پر مصرف سایر

توزیع کارت سوخت فعال براساس نوع کاربری خودرو

.می باشندشخصیسواریخودروهایبهمربوطفعالسوختهایکارتاز%65حدود•

.می باشندوانت هابهمربوط%86حدودعمومی،خودروهایمیلیون2.7حدوداز•

.می باشندتاکسی هابهمربوطعمومیخودروهایاز(خودروهزار300)%11حدود•
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سهمیه و مصرف بنزین یارانه ای
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الگوی مصرف
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موردهای مشکوک به تقلب

وانتخودروهایبهمربوطفعالسوختکارتمیلیون1.3حدودازشهریور،آخرهفتهدر

درتراکنشبارسهیادو(%13.3)سوختکارتهزار173حدودشهریور،ماهدربنزین سوز

.داشته اندجایگاهیکدروروزیک

هزار960)راخودسهمیه%80ازبیشبنزین سوزوانتسوختکارت5500حدودهمچنین

.کرده اندمصرفماهآخرروزسهدر(لیتر



خانوار
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با دو خودرو با یک خودرو بدون خودرو خانوار

0.6 0.4 2.4 تک نفره

0.3 1.4 2.9 دو نفره

0.8 2.6 3 سه نفره

1.2 3 2 چهار نفره

0.1 1.4 1.8 پنج نفره و بیشتر

3 8.8 12.2 مجموع

مفروضات

.شده اندگرفتهنادیدهداده هاایندر(تاکسیانواعجملهاز)عمومینقلیهوسایل•



سناریوها
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3سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد25اختصاص 

2سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد20اختصاص 

1سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد15اختصاص 

با توجه . ی باشدبا توجه به مقدار بنزین تخصیصی به هر فرد تعداد خانوار و افراد متضرر و منتفع متغیر م. از اهداف اصلی این طرح تخصیص بنزین به ازاء هر فرد می باشد

.به ظرفیت تولید بنزین کشور و در نظر مفروضاتی، سه سناریو برای محاسبه سود و زیان افراد در نظر گرفته شده است

:مفروضات

.افزایش قیمت بنزین، اثر تورمی نداشته و افراد با افزایش قیمت بنزین هزینه ی تورمی پرداخت نخواهند کرد

.با افزایش قیمت بنزین، سرانه مصرف بنزین کاهش نخواهد داشت

.هزار تومان خواهد بود3قیمت آزاد بنزین به ازاء هر لیتر 

.سود و زیان خانوار صرفاً براساس مقدار بنزین دریافتی قبل و بعد از طرح سنجیده می شود

.رخ نخواهد داد( از جمله خودروهای حمل و نقل عمومی)تغییری در سهمیه بنزین خودروهای عمومی 

4سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد30اختصاص 



1سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد15تخصیص 

میلیون خانوار 13.5: تعداد خانوار منتفع

میلیون نفر41.2: تعداد افراد منتفع

میلیون خانوار 3: تعداد خانوار بدون تغییر

میلیون نفر12: تعداد افراد بدون تغییر

میلیون خانوار 7.4: تعداد خانوار متضرر

میلیون نفر19.9: تعداد افراد متضرر

با دو خودرو با یک خودرو بدون خودرو خانوار

0.6 0.4 2.4 تک نفره

0.3 1.4 2.9 دو نفره

0.8 2.6 3 سه نفره

1.2 3 2 چهار نفره

0.1 1.4 1.8 پنج نفره و بیشتر

تومان76000انتفاع یک خانوار متوسط با قیمت فعلی 



2سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد20تخصیص 

میلیون خانوار 16.7: تعداد خانوار منتفع

میلیون نفر60.5: تعداد افراد منتفع

میلیون خانوار 2.6: تعداد خانوار بدون تغییر

میلیون نفر7.8: تعداد افراد بدون تغییر

میلیون خانوار 4.7: تعداد خانوار متضرر

میلیون نفر11.6: تعداد افراد متضرر

با دو خودرو با یک خودرو بدون خودرو خانوار

0.6 0.4 2.4 تک نفره

0.3 1.4 2.9 دو نفره

0.8 2.6 3 سه نفره

1.2 3 2 چهار نفره

0.1 1.4 1.8 پنج نفره و بیشتر

تومان102000انتفاع یک خانوار متوسط با قیمت فعلی 

هزار میلیارد تومان7: هزینه سالانه بر دولت 



3سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد25تخصیص 

میلیون خانوار 19.3: تعداد خانوار منتفع

میلیون نفر68.3: تعداد افراد منتفع

میلیون خانوار 4.7: تعداد خانوار متضرر

میلیون نفر11.6: تعداد افراد متضرر

با دو خودرو با یک خودرو بدون خودرو خانوار

0.6 0.4 2.4 تک نفره

0.3 1.4 2.9 دو نفره

0.8 2.6 3 سه نفره

1.2 3 2 چهار نفره

0.1 1.4 1.8 پنج نفره و بیشتر

تومان127000انتفاع یک خانوار متوسط با قیمت فعلی 

هزار میلیارد تومان15: هزینه سالانه بر دولت 



4سناریو 
لیتر ماهیانه به هر فرد30تخصیص 

میلیون خانوار 19.3: تعداد خانوار منتفع

میلیون نفر68.3: تعداد افراد منتفع

میلیون خانوار 2.6: تعداد خانوار بدون تغییر

میلیون نفر7.6: تعداد افراد بدون تغییر

میلیون خانوار 2.1: تعداد خانوار متضرر

میلیون نفر4: تعداد افراد متضرر

با دو خودرو با یک خودرو بدون خودرو خانوار

0.6 0.4 2.4 تک نفره

0.3 1.4 2.9 دو نفره

0.8 2.6 3 سه نفره

1.2 3 2 چهار نفره

0.1 1.4 1.8 پنج نفره و بیشتر

تومان150000انتفاع یک خانوار متوسط با قیمت فعلی 

هزار میلیارد تومان22: هزینه سالانه بر دولت



درصدی دولت50پیشنهاد تخصیص سهمیه با سهم 
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نفری با 4منفعت یک خانوار (ت.م.ه)درآمد سالانه دولت (لیتر)سهمیه هر فرد 
(ماهانه)آزادشدن قیمت دوم 

20777,0002,400,000

سال آتی با فرض ۴به قیمت (با فرض تورم صفر)به قمیت امروز 
درصد تورم۱۰کاهش سالانه 







سهمیه بندی بنزین به هر ایرانی و ایجاد بازار مبادله

وبسایت

موبایل

USSD

تخصیص سهمیه سوخت گیری با 
کارت جایگاه

یپرداخت اعتباری با کارت بانک

وختسهوشمندسامانهدرتغییربهنیازعدم(۱
زینعدم تغییر نرخ سهمیه و نرخ آزاد بن( ۲

نزینآمادگی زیرساخت فنی بازار آنلاین ب( ۳



ماه 3پیشنهاد اجرای آزمایشی طرح به مدت 

طرحآزمایشیاجرایگام‌های

اجرامنطقه یتعیین-۱

۱۰داقلح)آزمایشیسهمیه یدریافت کنندگانتعیین-۲

(نفرهزار

زینبنآنلاینبازاربستردرلیتر۱۵ماهانهتخصیص-۳

ماه۳مدتبهآزمایشیاجرای-۴

یشکیاقشم:پایلوتجغرافیایپیشنهاد

ازماشینترددازجلوگیریجهتآبحائلوجود-۱

پایلوتجغرافیایبیرونمناطق

ناطقمخودروهایسهمیه(شدنصفر)تغییرقابلیت-۲

آزاد
قشم کیش

جمعیت

نفر۱۴۳.۰۰۰ نفر۴۰.۰۰۰

تعداد پمپ بنزین

عدد۹ عدد۳





اثرات طرح بر مصرف خانوار
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(1399همکاران،واصفهانیصالحی)هدفمندیطرح ازپسخانوارهامصرف



اثرات طرح بر مصرف خانوار
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(1399همکاران،واصفهانیصالحی)هدفمندیطرح ازپسخانوارهامصرف
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یارانه هاهدفمندیطرح اجرایباکهاستدادهنشان(1399)همکارانواصفهانیصالحیمطالعه•
.استداشتهمعناداریافزایشفقیرتراقشاربینپروتیینوکالریمصرف

.استنشدهیافت(سیگارمانند)تفننیکالاهایازاستفادهمعنادارافزایشبرمبتنیشواهدی•

ازاستفادهافزایشمویدکرونامورددردوازدهمدولتحمایتیواممورددر(1400)بِکوحسینیمطالعه•
.استخانوارهاعمومینیازهایومصرفیکالاهای

اثرات طرح بر مصرف خانوار



اثرات طرح بر نیروی کار
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(1396همکاران،واصفهانیصالحی)کارنیرویبرهدفمندیطرح آثار



اثرات طرح بر نیروی کار
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(1396همکاران،واصفهانیصالحی)کارنیرویبرهدفمندیطرح آثار



زمان بندی اجرای طرح

42

آغاز طرح

هبوقیمتافزایشگونههربدونکشورمناطقازیکیدرماهسهمدتبهطرح آزمایشیاجرایابتدا•
.بازارایجادوفردبهسهمیهتخصیصآزمایشمنظور

سفرایامونوروزمانندمصرفاوجزمان هایباطرح شروعنبودنهمزمان•

نوروزتعطیلاتازپس:پیشنهاد•
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هببایدبنزینقیمتافزایشهرگونهبنزین،برایتومانی3000فعلیقیمت هایازطرح شروعفرضبا•
(سهمیهفروشازانتفاعبرایفقیرتراقشاردرخواست)اجتماعیشرایطبامتناسباولاکهباشدگونه ای

.بدهدراقیمتیاصلاحباراخودرفتاردادنانطباقفرصتخانواربهآنزمانبندیثانیاوباشد

اززندگیلمحفاصلهنقلوحملبرایخانوارتقاضایتعیینمولفه هایاصلی ترینازیکیاینکهفرضبا•
ندانفرزتحصیلوزندگیمحلتغییرشاملعموماانطباق پذیریواست،فرزندانتحصیلوکارمحل
.می شودپیشنهادکاملآزادسازیتاتغییراتاینانجامبرایماهه30بازهاست،

:ردپذیصورت(محدبصورتبه)بیشتربهکمترافزایش هایازآزادسازیفرایندمی شودپیشنهاد•
ماهدرتومان300قیمتافزایشمتوسطامروزثابتقیمت هایبه•
تومانی400افزایشبهرسیدنانتهادرولیتر،درتومان200ماهیانهقیمتافزایشباطرح شروع•
اجتماعیظرفیتوجودصورتدرآزادسازیسرعتافزایش•

زمانبندی اجرای طرح
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(ماه از شروع طرح6پس از )روند پیشنهادی قیمت ماهیانه 
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2.5تا0.5بینکشوردرخدماتوکالاهاهزینهبربنزینقیمتاثرمیانگین:حسابداریتورم•
.استشدهزدهتخمیندرصد

صورتبهاینکهفرضولیتری،20سهمیهتخصیصفرضبا:تقاضاتغییرازناشیتورم•
بفروشند،تومان10000قیمتبهدیگردرصد40بهراخودبنزینجامعهدرصد60متوسط

.دادخواهدرخ فقیربهثروتمنداقشاراز.ت.م.ه120میزانبهبازتوزیعی

(...وبانکیحساب هایارز،طلا،)پس اندازبرایتقاضاکاهش:ثروتمنداقشاربراثر•
(...وپوشاک،غذایی،مواذ)اساسیکالاهایتقاضایافزایشفقیراقشاربراثر•

آثار تورمی
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،(...ودامینهاده هایواردات)باشدوارداتبهفشارتقاضاافزایشمقداراینازنیمیفرضبا•
.شدخواهدتحمیلکشوربرسالدرارزجدیدتقاضایدلارمیلیارد2برابرمبلغی

جایبه)آزادقیمت هایبهبنزینعرضهازدولتدلاریدرآمدمیزانشده،آزادقیمت هایدر•
.بودخواهددلارمیلیارد3حداقل،(تومانی3000عرضه

.نداردوجودارزبازاربرمعنادارفشارایجادانتظارمجموعدر•

آثار تورمی
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ود؟شبخشایندرتورمایجادبهمنجرمی توانداساسیکالاهایبرایتقاضاایجادآیا:سوال•

باتلبنیابخشمانند)تولیدخالیظرفیتدارایبخش هایدرجدیدتقاضایمهماثر(الف•
.بودخواهدتورمیآثاربدونتولیدافزایش(خالیظرفیتدرصد50ازبیش

ریقطازتامینقابلیتصورتدرتقاضاافزایشتولید،خالیظرفیتبدونبخش هایدر(ب•
:زیراشدنخواهدقیمتافزایشبهمنجرواردات

.نیستندداخلیقیمت هایازبیشکالاهااینجهانیقیمت های•
ناشیدولتارزیدرامدهایازکمتر(بودندلارمیلیارد2فرضبا)کالاهایاینارزتقاضای•

.بودخواهد(دلارمیلیارد3حداقلسالدرولیترم25روزانه)بنزینآزادفروشاز

آثار تورمی
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دارد؟مسکنقیمتبرمعنادارتاثیرزندگیمحلتغییربرایمردمتقاضایآیا:سوال•

زمراکدرتقاضاافزایشو(شهرهاحاشیه)تجمعمراکزازدورمناطقدرتقاضاکاهشانتظار•
.داردوجوداصلی

.نیستاندازه گیریقابلمسکنبخشقیمتبرمیزانایناثر•

اجرایدورهطولدرعمومینقلوحملناوگانتوسعهجدیسیاستیتوصیهطریقهربه•
.استطرح 

آثار تورمی
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.دادنخواهدرخ قاچاقمورددرمعناداریتاثیرهیچفعلیقیمت هایحفظفرضبا•

طریقازوراحتیبهمی توانراآنکردنصادرومردمازبنزینتوده ایخریدمورددرنگرانی•
.نمودرفعملیکدهربرایبنزینخریدبرمحدودیتوضع

همهعملاآزاد،صادراتوانرژیبورسقیمتبهقیمت هااتصالوکاملآزادسازیشرایطدر•
.شدخواهندمنتفعبنزینصادراتازآحاد

آثار بر قاچاق



با تشکر


