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 كانونهاي ايجاد بدهي بخش
عمومي ؛ كنترل و ساماندهي

مهدي بناني: ارايه 





٣

تخصصي -ساختار نشست علمي

:  اعضاي پنل علمي•

)شوردستگاه اجرايي ك/ بالاترين مقام تصميم گير و تصميم ساز موضوع مربوطه در سازمان برنامه و بوجه كشور(مدير علمي نشست 1.

دقيقه ٢٠هر يك به مدت  علمي سخنرانان2.

:شركت كننده گان•

نگريتوسعه و آينده پژوهشهاي پژوهشي مركز گروههاي و پژوهشگران مديران : حضوري1.

مديران و كارشناسان نهادها و دستگاه هاي ملي و استاني و پژوهشگران علاقمند مراكز پژوهشي، دانشگاه ها، انديشكده ها: مجازي2.

مركز پژوهش هاي توسعه و آينده نگري سازمان برنامه و بودجه كشور – ١٦شماره  -)سپند(خيابان استاد جعفر شهري  -) ويلا(خيابان استاد نجات الهي  -تهران : محل برگزاري•

//:dfrcir/mporg.connect.http:  نشاني تالار نشست مجازي•



٤

بافتار وزمينه طرح مسئله،  -١

در زمان  چرا بايد اكنون به اين موضوع پرداخت؟ تبيين موضوع و ارايه راه حل براي مديريت كانونهاي خلق بدهي•

و نيز قانون برنامه ششم توسعه ١٤٠٢تنظيم لايحه بودجه 

ام چيست؟  چالش هاي نظكه موضوع مورد بحث را با چالش يا محدوديت مواجه ساخته است مهمترين مسائلي •

قانون گذاري و نظام اجرايي

ا عليرغم ساماندهي حوزه احصا و رسيدگي بدهي هچگونه برخورد مي شود؟ خاص اين مسائل حال حاضر، با در •

.نداردرويكرد يكپارچه اي وجود در حوزه خلق بدهي 

ن منابع عدم بهره برداري از نظام كنترل تعهدات و نيز و عدم تقدم تامي ؟اجرا مي شده استتاكنون اين شيوه چرا •

.به اجراي قوانين

جامعه پديد خواهد آمد؟/اگر روند موجود تغيير پيدا نكند احتمالاً چه پيامدهايي در ابعاد مختلف كشور•

:مواردي كه مطرح خواهد شد



٥

بافتار وزمينه طرح مسئله،  -١

امه روند جامعه پديد خواهد آمد؟ اد/اگر روند موجود تغيير پيدا نكند احتمالاً چه پيامدهايي در ابعاد مختلف كشور•

.فعلي منجر به رشد كنترل نشده بدهي هاي دولت و افزايش ناترازي منابع و مصارف طلبكاران از دولت

:مواردي كه مطرح خواهد شد



٦

تحليل چگونگي مواجهه با مساله -٢

)  ، بتحويل كالا يا انجام دادن خدمت)الف: ايجاد دين برذمه دولت ناشي از : تعريف بدهي دولت از ديدگاه منشاء  -١

)  د. احكام صادره از مراجع قانوني و ذيصلاح) ج. اجراي قراداهايي كه با رعايت قوانين و مقررات منعقد شده باشد

.پيوستن به قراردادهاي بين المللي و عضويت در سازمانها يا مجامع بين المللي با اجازه ي قانون

غيردولتيبدهي دولت، بدهي شركتهاي دولتي، بدهي نهادهاي عمومي : بدهي ها در بخش عمومي  -٢

:مواردي كه مطرح خواهد شد



٧

تحليل چگونگي مواجهه با مساله -٢

و  بدهي وزارتخانه ها و موسسات دولتي و بدهي طرحهاي عمراني شركتهاي دولتي: بدهي دولت از ديدگاه نهادي -٣

.نهادهاي عمومي غيردولتي و بدهي هاي فرادستگاهي دولت كه به موجب قوانين برعهده دولت ايجاد شده است

)١٤٠١درصد بدهي هاي دولت در پايان آبانماه  ٧٩(بخش عمده بدهي هاي دولت : بدهي هاي فرادستگاهي دولت  -٤

:مواردي كه مطرح خواهد شد



٨

تحليل چگونگي مواجهه با مساله -٢

مباني قانونيعنوان حساب

بصره ت -قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ) ٨٥(ماده صندوق ذخيره فرهنگيان
قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران) ٦٣(

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك رفاه كارگران

ا.ا.قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ج) ١٠١(ماده ) ٢(تبصره شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران 

)اكچوئري(كسري صندوق بر اساس محاسبات فني بيمه اي موسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كاركنان فولاد 

ل كشور به مابه التفاوت قيمت تعيين شده گاز طبيعي با ميانگين قيمت هاي تكليفي آن در داخشركت ملي گاز ايران
كل كشور ١٣٨٩ماده واحده قانون بودجه سال ) ٤(بند ) ج(استناد جزء 

)توانير(شركت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران 

بدهي دولت بابت مابه التفاوت قيمت تكليفي و قيمت تمام شده برق

معافيت هاي قانوني اعمال شده در واگذاري انشعابات برق

تسويه هاي صورت گرفته توسط دولت

:  مباني قانوني ايجاد بدهي هاي فرادستگاهي دولت  -٥



٩

تحليل چگونگي مواجهه با مساله -٢

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك كشاورزي

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك مسكن

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك تجارت

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك ملت

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك صنعت و معدن

اساسنامه صندوق بيمه كشاورزي ٣٢تبصره ماده صندوق بيمه كشاورزي 

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتپست بانك ايران

هيأت محترم وزيران مبني بر  ١٣٩١بهمن ماه  ٤هـ مورخ ٤٥٦٥٠ت /٢١٦٧١٥و  ١٣٩٠اسفند ماه  ٢٨هـ مورخ ٤٥٦٥٠ت /٢٥٦٨٢٥مصوبات شركت مخابرات ايران 
پرداخت مطالبات آزادگان شركت مخابرات ايران

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك توسعه تعاون

قانون رفع موانع توليد) ٦(تسهيلات پرداختي به سازمان مركزي تعاوني روستايي ماده بانك سينا

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك ملي ايران

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك صادرات ايران

مطالبات تحت تضمين دولت، مطالبات در تعهد دولت، ساير مطالباتبانك سپه



١٠

تحليل چگونگي مواجهه با مساله -٢

لغايت  ١٣٨١بابت كسري يارانه دريافتي بابت طرح تنظيم بازار نهاده و فرآورده دامي كشور از سال شركت سهامي پشتيباني امور دام كشور 
١٣٩٦

١٣٩٨قانون بودجه سال  ١بند الف تبصره صندوق توسعه ملي

شهرداري 
قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي) ٢٣(ماده 

تخفيفات بافت فرسوده



١١

انتخاب هاي سياستي -٣

:١٣٩٧/٠٢/٢٩قانون برنامه ششم توسعه مصوب  ٨آيين ناه اجرايي بند ت ماده  ٥كنترل تعهدات حكم ماده نظام 



١٢

انتخاب هاي سياستي -٣

  ١٤٠١/٠٥/٢٢مصوب  ١٤٠١بودجه  ١٩تبصره ) ه(آيين نامه اجرايي بند  ١٣صدور شناسه يكتاي تعهدات در چارچوب نظام كنترل تعهدات ماده   



١٣

توصيه هاي سياستي -٤

) :commitment control system(نظام كنترل تعهدات 

:از  سه هدف اصلي سيستم مديريت مالي عمومي عبارتند•

)كنترل مخارج(انضباط مالي . ١

و) تخصيص استراتژيك منابع(تخصيص منابع متناسب با اولويتها . ٢

).صرفه اقتصادي، كارايي و اثربخشي(مديريت اصولي منابع مالي دولت . ٣

:مودكنترل خرج يك عنصر اساسي در انضباط مالي است و براي اهداف كنترلي، ميتوان چرخه مخارج را به چهار مرحله تقسيم ن•

؛)تصويب بودجه(اعطاي مجوز يا تخصيص اعتبار به دستگاه هاي اجرايي . ١

تعهد يا ايجاد دين بر ذمه دولت كه مستلزم يك پرداخت آتي است؛. ٢

؛ و)تسجيل(رسيدگي يا تحصيل كالا و خدمات و رسيدگي به اسناد و مدارك مثبته . ٣

.پرداخت. ٤



١٤

توصيه هاي سياستي -٤

:نظام كنترل تعهدات 
اهداف

 وقوع مانز مديريت تعهدات، كنترل كليدي هدف .است ضروري مخارج كنترل براي تعهد كنترل و است خرج فرايند حياتي مرحله تعهد

 اين .شود ادايج تعهدات نمودن محدود منظور به تعهدات كنترل سيستم يك است لازم تعهدات كنترل براي بنابراين .است تعهد اوليه

 تنظيم نهسالا اعتبارات توسط بايد تعهدات ايده آل طور  به .شود ارائه نقدينگي طرح هاي يا اعتبار تامين قالب  در مي تواند محدوديت ها

 تحقق  عدم زمان در خصوص به پرداخت ها در تأخير وقوع از جلوگيري در تنهايي به رويكرد اين كه است داده نشان تجربه وليكن .شود

.نيست كافي شده بيني پيش درآمدهاي

 را رايطيش نهايتاً و مي شود تعهدات و نقدي منابع هماهنگي به  منجر نقدينگي، محدوديت هاي يا مخارج سقف برمبناي تعهدات كنترل

 افيك اطمينان مقرر زمان در آن بازپرداخت از كه مي كند منعقد را قراردادي يا توافقنامه زماني اجرايي دستگاه هر كه مي كند ايجاد

 چالشهاي .ودش كنترل و تعيين كارآمد نقدينگي مديريت سيستم يك توسط مخارج سقف كه است ضروري بنابراين .باشد داشته وجود

.است شده داده نشان دو شكل در )بلامحل ديون( پرداختها در تاخير



١٥

توصيه هاي سياستي -٤

:تعهداتبكارگيري موفق كنترل پيش شرط هاي 

پاسخگويي و تعهد سياسي قدرتمند؛

چارچوب نظارتي مطلوب؛

بودجه واقع گرايانه و پوشش بودجه اي مناسب؛

مديريت و برنامه ريزي نقدينگي اثربخش؛ و

.سيستم حسابداري و گزارشگري مناسب

سازماني و اقدامات عملياتيطراحي 

:  دارد اكثر موارد دو الگوي كلي وجود  حال در  هر در. طراحي سازماني و اقدامات عملياتي براي كنترل تعهدات در هر كشور متفاوت است

اجرايي  شكل مي گيرد و شكل غيرمتمركز توسط خود دستگاههايمركزي واحد   كنترلهاي متمركز توسط يك. متمركز و غيرمتمركز

.مي شودانجام



ما ی  ا پاس از   با 


