
مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری

ردچالش ها و موانع اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملک

تاشانصادق 

دیوان محاسبات کشور
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ریزی مبتنی بر عملکردضرورت بودجه

ریزیبودجه
مبنای عملکردبر 

بهینهاستفاده 
منابع از 

افزایش بهره وری 

برقراری ارتباط میان
راهبردی و اهداف 

برنامه های عملیاتی

ایجاد شفافیت و 
پاسخ گویی



4

ریزی مبتنی بر عملکردالزامات قانونی بودجه

قانون مدیریت خدمات کشوری( 16)ماده ( الف)بند 

قانون برنامه ششم توسعه( 7)ماده ( پ)بند 

1400واحده قانون بودجه سال ماده (19)تبصره ( الف)بند 

1399قددانون بودجدده سددال ( 20)تبصددره ( الددف)بنددد 

1398و 1397های متناظر در قانون بودجه سالبندهای 

ا تعیین قیمت تمام شده متناسب ب
کیفیت و محل جغرافیایی 

بودجه ریزی بر مبنای عملکرد
اعتبارات دستگاه های اجرایی%( 20)هر سال 

شناسایی هزینه ها

هزینه یابی خروجی ها

قیمت تمام شدهسامانه حسابداری 



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( الف)بند

قانون مدییری  ددیما  ( ۵)در اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، تمامی  دستگاه های اجرائی موضوع ماده  

با شناسایی هزینه ها به تفکیک حقدو  ۱۴۰۰و  شرک  های دولتی، مکلفنی در سال بانک ها کشوری از جمله 

ب  بدده و دسددتمزد، ریرنیددروی ان ددانی م ددتقیس و ریرم ددتقیس و هزیندده های مراکددز ی الیدد   شددتیبانی ن دد

 شدده تکمیل و استقرار کامل سامانه حسابداری قیمت تمام(کالا یا خدمات)هزینه یابی خروجی ها 

.که اطلاعا  ورودی آن از تبادل داده های سایر سامانه های دستگاه اجرائی به دس  می آیی، اقیام کننی
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موجود و مواجهه با آنوضعیت 



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( الف)عملکرد بند

6

وضعیت موجود و مواجهه با آن

یک تعداد دستگاه هایی که نسبت به شناسایی هزینه های خود به تفک
اقدام ننموده اند

تقرار تعداد دستگاه هایی که نسبت به هزینه یابی خروجی ها و تکمیل و اس
ننموده اندسیستم بهای تمام شده اقدام 

تعداد دستگاه هایی که اطلاعات ورودی سامانه بهای تمام شده از تبادل
داده های سایر سامانه های دستگاه اجرایی به دست نمی آید

132

254

319



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( ج)بند

منعقدمیگرردد۱۴۰۰دستگاهاجرائیمکلفاستبرمبنایتفاهمنامهباواحدمجریکهتاپایانتیرماه

یعوقیمتتمامشردهنهاراوتعیریعتعاردات ررف(کالایاخدمات)وشاملحجمفعالیتها،خروجیها

اریجداگاههبرهگوهرهایهگاردبهصورترادرساماههحسابداریخوداعتبارات واحد مجری است،

.کندکهامکانگزارشگیریرویدادهایمالیواحدمجریبهصورتمجزاوجودداشتهباشد
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وضعیت موجود و مواجهه با آن



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( ج)عملکرد بند
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

تعداد دستگاه های مشمول

تعداد دستگاه هایی که تفاهم نامه واحد مجری مبادله کرده اند

تعداد دستگاه هایی که تفاهم نامه واحد مجری مبادله نکرده اند

1109

540

569



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( ج)بند ( 5)جزء

، ۱۴۰۰سدال تیدر مداه قانون برنامده و بودجده کشدور از ( ۳۰)ماده در اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد و 

کالا )ا متناسب با تحقق خروجی هبر اساس برنامه های اجرائی و تخصیص و پرداخت اعتبارات هزینه ای 

.صور  گیردو ارزیابی شاخص های عملکرد ( یا دیما 

ه بده دستگاه اجرائی مکلف اس  گزارشا  مالی و عملیاتی برنامه های اجرائی و دروجی ها را در مقاطع سه ماه

. سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال نمایی
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وضعیت موجود و مواجهه با آن



 1400قانون بودجه سال ( 19)تبصره ( ج)بند ( 5)عملکرد جزء
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

616که مفاد حکم این بند را رعایت نکرده اندتعداد دستگاه های 

تندا  علی رغم عدم انجام تکالیف بر عهده دستگاه  های مشمول، سازمان برنامه و بودجه کشور با اشاره به دلیدل اج
ه ناپذیر بودن هزینه  ها بالاخص هزینه  های حقوق و دستمزد تخصیص لازم را بدر اسدات تسدهیم بودجده نسدبت بد

زمانبندی ارائه گزارشات سه ماهه صادر نموده است



 (1400سال )عملکرد میزان پیاده سازی بودجه ریزی بر مبنای
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

اسباتتهیه پرسشنامه ی نحوه استقرار نظام بودجه ریزی با تایید خبرگان دیوان مح

و( خیر/بلی)بخش و بر اساس پاسخ دو گزینه ای ( 2)سوال و در ( 30)پرسشنامه نهایی با 
طیف لیکرت تنظیم و مبنای انجام کار قرار گرفت

حسابرسان چک لیست مذکور طراحی و به صورت الکترونیکی در بستر سنا توزیع و توسط
شداجرایی، تکمیل مستقر در دستگاه های 



 گرفتنتایج چک لیست در قالب محورهای زیر مورد بررسی قرار
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

ان تکمیل دستگاه های تحت رسیدگی مشمول دامنه رسیدگی که پرسشنامه برای آن
دستگاه( 2108)است، تعداد شده 

نتایجیل مقایسه تعداد پاسخ های منفی و مثبت در دستگاه های زیرمجموعه و تحل

اجرا تحلیل اطلاعات چک لیست و اخذ دلایل عدم 



 (پیاده سازی زیر ساخت ها و هزینه یابی)معیارهای استقرار
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

به صورت کامل 

انجام شده است

ناقص یا در حال 

انجام

انجام نشده است 22%

35%

43%



 (دلائل عدم اجرا به صورت کامل)و مشکلات بودجه ریزی بر مبنای عملکرد مهمترین موانع

 شدهعدم محاسبه بهای تمام

عدمشناساییدقیقخدماتومحصولاتارائهشده.

عدمشناساییدقیقفعالیتها.

زمانسنجیدقیقفعالیتهااهجامعدم.

یاییفعالیتهرایبهدلیلپراکندگیجغراف)زمانبربودنفرنینداستقرارسیستمحسابداریباایتمامشده
(.یکسازمان

عدماجرایکاملحسابداریتعادی
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وضعیت موجود و مواجهه با آن



 استده شرح زیر احصاء شبه و مشکلات بودجه ریزی بر مبنای عملکرد مهمترین موانع:

 شدهعدم محاسبه بهای تمام
 تعهدیاجرای کامل حسابداری عدم

oبندیمربوطهاوعدمرعایت بقهوبدهی(ارزشواقعیواستالاک)هاهکردنکاملداراییشناسایی

oهاومطالباتثبتبموقعوکاملبدهیعدم

oهاشناساییبموقعودقیقدرنمدهادرتعدادیازدستگاهعدم
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وضعیت موجود و مواجهه با آن



 استده شرح زیر احصاء شبه و مشکلات بودجه ریزی بر مبنای عملکرد مهمترین موانع:

 شدهعدم محاسبه بهای تمام

های سخت افزاری مناسبنبود زیرساخت.

کمبود نیروی متخصص و آموزش دیده.

وجود مشکلات اعتباری برای پیاده سازی سیستم.

عدم وجود یک سامانه کامل و یکپارچه برای محاسبه قیمت تمام شده

 (.فقدان سیستم تشویقی مناسب)بی انگیزگی کارکنان و مدیران

16

وضعیت موجود و مواجهه با آن



 کردستاندستگاه اجرایی استان ( 63)و مشکلات بودجه ریزی بر مبنای عملکرد در تعداد فراوانی موانع
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وضعیت موجود و مواجهه با آن

29%

21%22%

12%

6%

5%
عدم محاسبه بهای تمام شده5%

عدم وجود زیرساخت سخت افزاری مناسب

عدم وجود نیروی متخصص و آموزش دیده

ستممشکلات اعتباری و عدم تخصیص بودجه کافی جهت پیاده سازی سی

مشکلات نرم افزاری

(فقدان سیستم تشویقی مناسب)بی انگیزگی کارکنان و مدیران 

سایر موارد
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های سیاستیتوصیه 

تهیه نرم افزار واحد برای استفاده کلیه دستگاه های اجرایی در بازه مشخص با تعیین ضمانت اجرایی 

اجرای کامل برنامه از طریق دستگاه های مرکزی، با توجه به تبعیت دستگاه های استانی از دستگاه های متمرکز مربوط 

ریزی بر مبنای عملکرد در بازه زمانی مشخصبودجه تهیه و تنظیم برنامه آموزشی واحد و منظم برای کارشناسان 

سهیم کردن کارکنان و مدیران در منافع برنامه جهت کم کردن مقاومت با لحاظ ابزارهای تشویقی خاص متناسب با موضوع
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توصیه های سیاستی

امکان ارتباط کلیه سامانه های مالی با یکدیگرفناوری اطلاعات یکپارچه با های فراهم کردن زیرساخت 

پذیرش و اجماع ملی قانون گذاران و مجریان به منظور اجرای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

محورخروجی ( سیاست گذاری، برنامه ریزی و بودجه ریزی)طراحی و استقرار نظام برنامه ریزی یکپارچه و در سطح ملی 

آنو تربیت نیروهای متخصص در زمینه بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد و ارزیابی آموزش 
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توصیه های سیاستی

اجرای کامل حسابداری تعهدی از جمله، شناسایی کامل درآمدها، هزینه ها، دارایی ها و بدهی های بر اساس استانداردها و 

خدماتشناسایی اموال و دارایی های دولت و محاسبه استهلاک آنها و تخصیص آن به بهای تمام شده 

کشورالزام دستگاه های اجرایی به ارائه گزارش میزان تحقق سنجه و شاخص های عملکرد به سازمان برنامه و بودجه 



 اسرت،اقرداماتباعنایتبهایعکهپیادهسازیسیستمبودجهریزیبرمبنایعملکردبهصورتکاملاهجامهشدهوهراق

وزشعملیزماهبندیشده،بهویژهدرخصوصتایهزیرساختهاوساماهههرمافزارییکپارچره،برهامرهریرزیواجرراینمر

ایمتمرکرزهایلازم،اجرایکاملحسابداریتعادی،محاسبهقیمتتمامشده،پذیرشمسئولیتبیشترتوسر دسرتگاههر

الایبرایاجرایکاملبودجهریزیودرهاایتسایمکردنکارکنانومدیراندرمنافعبرهامهوحمایرتمردیرانسرط بر

.کشور،ضروریخواهدبود

بهمنظورحصولهتیجههااییوبرایعملیاتیشدنتوصیهها،اجرایمواردزیرلازماست:
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نتیجه

رای تعیین متولی خاص ب

پیشنهادهر توصیه و 

تعیین ضمانت اجرایی

دسترسعملی و در 

تهیه برنامه زمانبندی

مشخص و قابل اجرا



با سپاس از همراهی شما


