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بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد
چالش ها و توصیه های سیاستی
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1
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.کند

برنامه

1

برنامه

2

برنامه

1

فعالیت 

1

فعالیت 

2

محاسبه قیمت تمام شده فعالیت ها



5

آنها تمام شده مت قیدستگاه اجرايی شناسايی و طراحی و فعالیت هاي هاي مربوطه مرحله فرآيند ها و فرم در اين : مقدماتی -عملکردریزی مبتنی بر بودجه .1

در اين مرحله شاخص هاي کارايی و اثر بخشی قابل محاسبه نیستند. از بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد شکل می گیردبخشی شود و محاسبه می 

بودجه ريزي، دستگاه اجرايی اقدام به شناسايی مرحله در اين : (output based budgeting)خروجی محور-ریزی مبتنی بر عملکردبودجه .2

به بهاي همچنین از روش هاي حسابداري قیمت تمام شده براي محاس. ها میشود، می پردازدتولید خروجی  و نیز فعالیت هايی که منجر به ( محصولات و خدمات)خروجی ها 

. تمام شده هر واحد خروجی تولید شده استفاده می گردد

بودجه ريزي، دستگاه اجرايی تلاش می کند مرحله  دراين :  (outcome based budgeting)پيامد محور-ریزی مبتنی بر عملکردبودجه .3

.  نیز اقدام کند(  اهداف بلند مدت) شناسايی پیامد ها و خروجی ها به در کنار شناسايی فعالیت ها 

کردمراحل تکامل بودجه ریزی مبتنی بر عمل

بافتاروزمینه طرح مسئله، -1
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

زينه هاي هاثر بخشی و کارآيیبودجه ريزي مبتنی بر عملکرد با هدف تقويت 

ده منظم ارائه شده و استفانتايجبخش عمومی با بودجهعمومی و  مرتبط کردن 

.می باشداطلاعات عملکرد از 



:مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهنظام

هزینه یابی     -2ریزی برنامه -1سه عنصر پایه بر -الف

ارای است، و این عناصر داستوار عملکرد مدیریت-3

ان  خطا مشترکاتی هستند که با اشتباه در یکی ، امک

در کل نظام بودجه ریزی متصور است 

مبتنی بر عملکرد ریزیبودجهنظام

هبودجنظامعناصر 
مبتنی برریزی

عملکرد 

برنامه 
ریزی

مدیریت
عملکرد

هزینه یابی

بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

ورودی ها فعالیت ها خروجی ها

output

پیامدها

outcome

اثر ها

impact

بر اساس زنجيره نتایج است-ب
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ورودی ها فعالیت ها خروجی ها

output

پیامدها

outcome

برنامه  برنامه  برنامه  برنامه  برنامه  برنامه 

1
مقدماتی -ريزي مبتنی بر عملکردبودجه 

2
خروجی محور-ريزي مبتنی بر عملکردبودجه 

ورودي ها فعالیت ها خروجی ها
output

پیامدها
outcome

بهره وري/شاخص کارايی شاخص اثربخشی

محاسبه قیمت تمام شده محاسبه قیمت تمام شده



بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

چالش هاي که در مرحله مقدماتی از بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد وجود داشت

(تاکید بر اجراي تنها يک عنصر هزينه يابی) عدم نگاه سیستمی به بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد-1

(استفاده از فعالیت ها به جاي خروجی ها) ناتوانی اين مرحله در برآورد کارايی و اثر بخشی–2

ناقص بودن تعريف هاي درست از واژگان مورد استفاده در بودجه ريزي مبتنی بر عملکردويانداشتن -3

نگاه دستوري به اجراي بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد در سازمان برنامه و بودجه-4

ناتوانی در فهم و اجراي بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد در دستگاههاي اجرايی-5



تحلیل چگونگی مواجهه با مساله-2

کل کشور1۴۰۰ماده واحده قانون بودجه سال ( 1۹)تبصره ( ج)اجرایی بند آیین نامه

صوب م-اقتصادي،  اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران قانون برنامه پنجساله ششم توسعه(۷)ماده ( پ)در اجراي بند -2ماده 

:، دستگاه اجرايی موظف است-13۹5

هبخشنامدرمندرجعملکردبرمبتنیبودجه ريزياجرايیدستورالعملمفادچهارچوبدرراخود14۰۰سالابلاغیهزينه اياعتبارات-1

.کندهزينهتصويب نامهاينو(3/۷/13۹۹مورخ۷4۹۹۶شماره)کشورکل14۰۰سالبودجه

درخبرهارشناسانکوتصمیم گیرمسئولینازدعوتباوويطرفازمجازمقاميااجرايیدستگاهمقامبالاترينمسئولیتباکارگروهی-2

مديريتوهزينه يابی،(خروجی هاوبرنامهتدقیقجملهاز)برنامه ريزيشاملعملکردبرمبتنیبودجه ريزيابعادتمامپیاده سازيجهت

.نمی شودمحسوباجرايیدستگاهسازمانیساختاردرجداگانهبخشکارگروهاين.دهدتشکیلعملکرد

https://shenasname.ir/laws/tosee/plan6/3579-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B4%D8%B4%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://shenasname.ir/laws/budjet/budjet99/5769-bakhshname99


تحلیل چگونگی مواجهه با مساله-2

درمندرجتکالیفواجرايیدستگاهتأسیسمقرراتياقانوناساسبرراقانون(4)شمارهپیوستدرمندرج(نهايیخدمتيامحصول)خروجی-3

.نمايدتبیینيااصلاحگردد،میخارجینفعانذيتحويل اجرايیدستگاهفرآيندهايمستندسازيدرکهخروجی هايیباانطباقدروبالادستیاسناد

قانون(4)مارهشپیوستدرمندرجمصوبهايبرنامهذيلخروجی هايعملکردسنجهوعنوانکهصورتیدراستمکلفاجرايیدستگاه-تبصره

درتبیین شده هايخروجیهمچنینوبالادستیاسناددرمندرجتکالیفواجرايیدستگاهتأسیسمقرراتياقانونازبرگرفتهوظايفومأموريت هابا

پیشنهادياجاريسالدرآيین نامهاين(14)مادهچهارچوبدرآنهااصلاحوتدقیقبازبینی،بهنسبتباشد،نداشتهتطبیقفرآيندهامستندسازي

.کنداقدامآتیسالبودجهلايحهدراصلاح

.کندتبیینراخروجی هابرمبتنیعملکردشاخص هايکارآيی،سنجشبراي-۴

.نمايدتبیینراخودسازمانیاهدافبرمبتنیعملکردکلیديشاخص هاياثربخشی،سنجشبراي-5

تبادلامکانوکندسازيپیادهوطراحیراعملکردمديريتوارزيابینظام،هزينه هاکاهشووريبهرهارتقايعملکرد،مستمربهبودبراي-۶

.نمايدمهیاراداخلیهايسامانهبانظامايناطلاعات



تحلیل چگونگی مواجهه با مساله-2

آيا بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد، بعد از پاسخگويی به چالش ها، در اجرا موفق شد؟



انتخاب های سیاستی-3

ايجاد باور به بودجه ريزي مبتنی بر عملکرد در تصمیم سازان و تصمیم گیران-1

ور برنامه و بودجه و سازمان امسازماندوعملکردکهاز بودجه ريزي مبتنی بر اجزايیدرهماهنگی-2

.اداري و استخدامی در آن دخیل هستند

يکعملکردبصورتبرمبتنیريزيبودجهاجرايخصوصدراجرايیهايدستگاهسازيتوانمند-3

(سیستم)نظام

دعملکربرمبتنیريزيبودجهاجرايبرايمقررات مورد نیازقوانین-4
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فعالیت

1فعالیت
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خروجی ها

1برنامه

برنامه 
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منابع

محاسبه بر اساس 
مبانی اولیه

1معاونت 2معاونت

1امور 2امور 3امور

اعتبار
1دستگاه 

اعتبار
2دستگاه 

1برنامه

1برنامه

1برنامه

۴0

50

فعالیت ها

(هزينه يابی)
فرايند محاسبه 
بهاي تمام شده 

فعالیت ها

50 70
فعاليت های 
محاسبه شده دستگاه

1برنامه

2برنامه

3برنامه

اعتبار
2دستگاه 

۴0

۶0

۴0

۶0

فعالیت هاي
تعديل شده

با استفاده از محرک هزينه بهاي تمام شده 
ل فعالیت بر اساس سقف اعلامی سازمان تعدي

می گردد

با توجه به محدوديت منابع
دستگاه 5۰مبلغ پیشنهادي 

پیشنهادي 4۰به مبلغ 
.سازمان تعديل شد

با توجه به محدوديت منابع
و اولويت فعالیت، مبلغ 

دستگاه به ۷۰پیشنهادي 
که بالاتر از ۶۰مبلغ 

پیشنهادي سازمان است 
.تعديل شد

فرآیند بودجه ریزی
در سازمان

فرآیند بودجه ریزی
در دستگاه اجرایی

فرآیند نهایی شدن 
اعتبار فعاليت ها


