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رابطه مالی نفت، دولت و صندوق توسعه ملی

کارکنمحمد 

1401زمستان 
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فهرست مطالب

مروری بر قواعد مالی توزیع درآمدهای نفتی•

قواعد مالی موجود در خصوص توزیع و مصرف درآمدهای نفتی•

آسیب شناسی وضع موجود•

پیشنهادات•
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مالی میان دولت و شرکت ملی نفت مروری اجمالی بر رابطه ی 

قراراراییدامورواقتصادوزارتذیلدولتی،هایشرکتسایرمانندنفتملیشرکت:اسلامیانقلابازقبل•
هرهبقرارداد).بودمختلفهایمالیاتوسهامسودپرداختبهمحدوددولتونفتشرکتمالیرابطه.داشت
(مالکانه

گازفروشوخارجیوداخلیازاعمنفتیفرآوردههایفروشازحاصلسودشاملنفتملیشرکتدرآمد•
مالکانهبهرهوگازونفتبخشدرخارجیسرمایهگذاریهایسهامسودخام،نفتصادراتوطبیعی

.میشدقراردادهاعملیاتازحاصلدرآمدهایوتولیدکنندهوبهرهبردارشرکتهایکنسرسیومهای

.خانهرتملینفتذیلاینوزاتأسیسوزارتنفتوقرارگرفتنشرکت: پس از انقلاب اسلامی•
اودرآمدهایناشیازفروشداخلیفرآوردههحذفبهرهمالکانه،درآمدشرکتملینفتمحدودبه

بودجهعمومیکشور
صادراتوخامنفتفروشدرآمدهایاستمکلفنفتملیشرکت:1358سالبودجهقانون38تبصره ی•

درهزینهکردبرایرادرآمدازبخشیدولتعوض،دروکندواریزخزانهبهدولتسهمعنوانبهرافرآورده
(نفتبخشمالیجریاندردولتمداخلهگسترش).دهدقرارشرکتایناختیار
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مالی میان دولت و شرکت ملی نفت مروری اجمالی بر رابطه ی 
هبگازیمیعاناتوگاز،نفتیفرآوردههایصادراتازحاصلدرآمدهایاختصاص:توسعهسومبرنامهدر•

بهطبیعیگازوفرآوردهخام،نفتداخلیفروشاختصاص.سرمایهایطرحهایاجرایبراینفتملیشرکت
.شدمیفروختهداخلیهایپالایشگاهبهصفرقیمتبهخامنفت.جاریهایهزینهتأمینبراینفتشرکت

“ددرآمبههزینهنسبت”نفت،صادراتوعملیاتیهزینههایبرآورداساسبر1384سالدر:چهارمبرنامهدر•
سالاز.(علمیمبنایبدون)استماندهثابتنسبتاینزمانآنازوشدبرآورد%14.5معادلنفتشرکت
.استشدهفروختههایپالایشگاهبهفارسخلیجفوبقیمتبهخامنفتقیمت1386

بهواریزازپستولیدیگازیمایعاتومیعاناتوخامنفتارزشاز(%10)درصددهسالانه:پنجمبرنامهدر•
تابعههایشرکتبهطبیعیگازتولیدافزایشوموجودنفتیمخازنازصیانتیبرداشتِعملیاتبرایخزانه
.مییابدتخصیصنفتوزارت

کشورتوسعههایبرنامهدائمیاحکامقانون(16)مادهدرآنازپسوپنجمبرنامهقانون(84)مادهاساسبر
صورتهبنفتبخشمالیجریانازنفتملیشرکتسهم.گردیدتأسیسملیتوسعهصندوق1390سالاز

.شودمیتعیینبودجهقالبدرسالانه
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مالی میان دولت و شرکت ملی نفت مروری اجمالی بر رابطه ی 

1393مصوب(۲)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون(1)ماده•
،خامنفتداخلیفروشوصادراتارزشازسهمیمعادلنفتوزارتودولتبینمالیرابطهتعیینمنظوربه

بابتکتشرآنسهمعنوانبه،گرددمیتعیینسنواتیبودجهقوانیندرکهطبیعیگازخالصوگازیمیعانات
.میشودتعیینصادراتعملیاتازناشیهزینههایوشرکتهزینهایوسرمایهایمصارفکلیه

،منابعسایرومذکوردرصدهایازخودسهممحلازاستموظفربطذیتابعهشرکتطریقازنفتوزارت
ملیاتیعبودجهچارچوبدروشدهتمامقیمتبراساسگازونفتتولیدعملیاتیهایشرکتبارالازمقراردادهای

.نمایدمنعقدکشوربودجهوبرنامهسازمانباموافقتنامهمبادلهازپس
میعاناتنفت،صادراتازحاصلمنابعازملیتوسعهصندوقسهم:(1396-1400)ششمبرنامه(7)مادهدر•

.درصدواحددوحداقلسالانهافزایشبا(%30)سیدرصدگازصادراتخالصوگازی
.(%14.5)درصدنیموچهاردهنفتشرکتسهم

.ارزیذخیرهحساببهمابقی(4)شمارهجدولسقفدردولتعمومیبودجهسهمباقیمانده،محلاز



6

مالی میان دولت و شرکت ملی نفت مروری اجمالی بر رابطه ی 

وظرفیتهاازاستفادهبرایرالازمتمهیداتاستموظفنفتوزارت:ششمبرنامه(48)ماده«ج»بند
درسرمایهگذاریبرایغیردولتیعمومینهادهایوتعاونیوخصوصیبخششرکتهایتوانمندیهای
چارچوبدرمشترکمیادینبهویژهگازونفتمیادین(مالکیتنه)بهرهبرداریوتولیداکتشاف،فعالیتهای
.آوردبهعملاساسیقانون(44)چهارموچهلاصلکلیسیاستهای

کشورکل1401سالبودجهقانون(1)تبصره«ص»بند:
.نمایداصلاحرادولتوایراننفتملیشرکتمالیرابطهدولت-1
برمیدانرهتفکیکبهکشورگازونفتتولیدازخودسهمتعیینبرایاستمکلفایراننفتملیشرکت-۲

.کنداقداماقتصادشورایدرتصویبجهتدوماهظرفذیلاجزایمبنای
(گازمترمکعب/نفتبشکه)دستمزدروشبهتوسعهدرحالوتولیددرحالمیادینسرمایهایوجاریهزینههای•
محصولاتسایروخامنفتصادراتعملیاتازناشیهزینههای•
سایرمحصولاتوخامنفتبارگیریتخلیه،ذخیرهسازی،انتقال،تجهیزات،وتأسیساتنوسازیهزینههای•
نفتپرکاربرداقلامساختازحمایتوفناوریپژوهش،اکتشاف،هزینههای•
نفتوزارتستادیوبالاسریهزینههای•
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سهم شرکت ملی نفت از درآمدهای بخش نفت و گاز

صادرات نفت  خام و
میعانات گازی

فروش داخلی نفت 
خام و میعانات گازی

فروش گاز غنی به
شرکت ملی گاز

فروش به قیمت 
جهانی

شرکت % 14.5سهم 
ملی نفت

به پالایشگاه ها به قیمت فوبفروش 
خلیج فارس

شرکت % 14.5سهم 
ملی نفت

به پتروشیمی ها و عرضه در بورسفروش 
شرکت % 14.5سهم 

ملی نفت

فروش به قیمت 
تتعیینی وزارت نف

شرکت % 100سهم 
ملی نفت
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سهم دولت و صندوق توسعه ملی از درآمدهای بخش نفت و گاز
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سهم واریزی به صندوق طبق قانون بالادستی

قانون 84براساس ماده 
برنامه پنجم توسعه

۲۲براساس بند
سیاست های کلی 

برنامه پنجم

قانون اصلاح قانون بودجه سال
درصد۲0به ۲6کاهش از 139۲

شم تصویب قانون برنامه ش
درصد 30توسعه حداقل 

درصد۲افرایش سالانه 

تصویب قانون احکام دائمی برنامه های 
درصد افزایش سالانه 30توسعه حداقل 

درصد3

مصوبه شورای عالی
هماهنگی اقتصادی

مابه التفاوت به صورت پرداخت 
تسهیلات ارزی تکلیفی به دولت
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65.5%
سهمدولت ۲0%

سهم صندوق 
%14.5توسعه ملی

سهم شرکت ملی 
نفت

سهم ذی نفعان از درآمدهای نفتی

نفتیدرآمدهایازدولتسهم1390سالازبالادستیقوانینمطابق
رسیده1401سالدردرصد45.5بهدرصد65.5ازوبودهکاهشی
ازدرصد60حدوددولتبودجه،قوانیناساسبرعملدراما.است

.استدادهاختصاصخودبهرانفتبخشدرآمدهای

درآمدهایازنفتملیشرکتبرایدرصدی14.5سهماختصاص
راجاریهایهزینهتأمینصرفاًشرکت،درآمدهایسایرونفتی

.استدادهپوشش
تولیدموانعرفعقانون(1۲)مادهظرفیتازگذاری،سرمایهبرای
.استشدهاستفادهکشورمالینظامارتقاءوپذیررقابت
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وضعیت سرمایه گذاری

:گازونفتمیادیندستهدو•
.دارندسرمایهگذاریبهنیازونداشتهتولیدتاکنونکهمیادینیاول
.دندارسرمایهگذاریبهنیازآن،ازتولیدادامهوهستندبهرهبرداریحالدرکهمیادینیدوم

تولیدموانعرفعقانون(1۲)مادهیبرمبتنیکهسرمایهگذاریبخشدرکنونیمالییرابطه•
.استشدهبناکشور،مالینظامارتقاءوپذیررقابتتولید

اصاختصگازونفتبخشبهتسهیلاتقالبدرملیتوسعهصندوقمنابعازدرصد60ازبیش•
لدلیبهنفتیپروژههایعملکردبرملیتوسعهصندوقکنترلعدم:آسیب).استیافته

(قانونیمحدودیتهای
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ا و سازمان کليه وزارتخانه ها به ویژه نفت و نيرو و شرکت هاي تابعه و وابسته به آنه

.شورها و مؤسسات دولتی و کليه دارندگان عنوان و ردیف در قوانين بودجه کل ک
دستگاههایمشمول

طرفدومقرارداد

شروطقرارداد

سقفقرارداد
ورت ریالی سقف یكصد ميليارد دلار به صورت ارزي و پانصد هزار ميليارد ریال به صتا 

.که هرساله تا سقف نرخ تورم سال قبل تعدیل می گردد

تعاونیاشخاص حقيقی یا حقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش هاي خصوصی یا

یاجوییصرفهکيفيت،ارتقايصادرات،توليد،بهشدهعنوانهايبخشگذاريسرمایه-
تلفاتاهشکیاوزیستمحيطکيفيتبهبودوزمانوخدمتیاکالاتوليددرهزینهکاهش

.بيانجامدمالیوجانی
حاصلهارزشیامنافعوشدهجوییصرفهیاشدهتوليدخدمتیاکالا:استمكلفدولت-
.کندخریداريحاصله،ارزشیامنافعجویی،صرفهدرآمد،محلازوموردحسبرا

ورقانونرفعموانعتولیدتولیدرقابتپذیروارتقاءنظاممالیکش( 1۲)ماده 

قراردادموضوع
یاجوییهصرفکيفيت،ارتقايصادرات،توليد،بهاقدامیاگذاريسرمایهبهمربوطموارددر

فراوردهوگازيميعاناتوگازونفتحوزهدر...وخدماتوکالاتوليددرهزینهکاهش
وارداتیاصادراتقابلخدماتوکالاهاونفتیهاي
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بهنفتملیشرکت.استدولتبرایدرآمدتامیننفت،ملیشرکتوجوداصلیدلیلوهدف•
.میدهدانجامراسرمایهگذاریوریسکحداقلدولت،هایخواستهتامینمنظور

برایانگیزهعدموسرمایهگذاریبرایبیرونیمنابعبهشرکتاینبالایوابستگیومنابعکمبود•
افزودهارزشایجاد

با.تاسنفتیدرآمدهایبهدولتوابستگیرفعازحاکیکشورمدتبلندهایسیاستواهداف•
پذیرامکانمدتمیاندرنفتیدرآمدهایبهدولتاتکاءرفعکشور،اقتصادیوضعیتبهتوجه
.استکردهاستفادهراملیتوسعهصندوقسهمازتوجهیقابلبخشدولتروایناز.باشدنمی

ستلزممامراینرفع.استداشتهدولتمنابعبرایراسازثباتنقشعملدرملیتوسعهصندوق
.باشدمیمالیقواعدبهصندوقودولتپایبندی

آسیب شناسی
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پیشنهادات
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مالی مطلوبشاخص رابطه 

کهصورتیدر.داردنفتدرآمدهایبهدولتوابستگیمیزانبهبستگیمناسبمالیرابطه•
تابودخواهدعلاقهمنددولتباشد،داشتهنفتدرآمدهایبهبالاییوابستگیدولتدرآمدهای
یت،شفافعدمسیاسی،تصمیمات:آسیبها.شودواریزویحساببهابتدانفتبخشدرآمدهای

مالیبیانضباطیتشدید

“گذارکافیبرایسرمایهجذابیت”،“دولتحداکثریمنابعمالیبرایایجاد”:کارآمدمالیرابطه•

وداخلیزااعمنفتشرکتهایبکارگیری:سرمایهگذاریوتکنولوژیورودبالاتر،بهرهوریرقابت،•
.عملیاتبرایدولتپیمانکاربعنواننفتملیشرکتیکجایبهخارجی

ذاریگسرمایهدنبالبههموارهبلندمدت،سودبهدستیابیمنظوربهسودآورتجاریشرکتهای•
.بودخواهند
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مالی مطلوبرابطه 

هاویژگی:
عملیاتیفرآینددردولتتنظیمگرینقشایفای•
کشوربودجهوبرنامهقانونرعایتباکارآوشفافبودجهریزیساختارطراحی•
مختلفهایریسکبهنسبتپذیرانعطافبلندمدت،رویکرد•
(صیانتیتولید)تولیدتواننگهداری•
بهینههزینهکردایجاد•
نفتبهینهفروشوبینالمللیجایگاهارتقای•
اجتماعیواقتصادیثباتبهکمک•
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کاهش انحصار شرکت دولتی حوزه نفت و گاز

لازمهد،میدانجامراگازونفتفروشوتولیداکتشاف،عملیاتنفت،ملیشرکتکهآنجاییاز•
لیاتعمنسبتبهپیمانکارعنوانبهدیگرتخصصیشرکتهریاونفتملیشرکتاست

برعلاوهکهبهگونهای.کنددریافتمتغیروثابتدستمزد(گازونفتفروشتولید،استخراج،)
.باشندسودآورنفتیهایشرکتنفت،مخازنازصیانتوتولید

ودولت)ذینفعانبینقانونیسهماساسبرمدتمیاندورهدرنفتیعملیاتخالصدرآمد•
.شودتوزیع(ملیتوسعهصندوق

بهبودر،سرمایهگذابهعنوانواقعیخصوصینفتیپیمانکارشرکتهایازقانونیحمایت:الزامات•
عملکردیگزارشاتومستمرآمارهایانتشارطریقازجامعهبهپاسخگوییوشفافیت
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گازیتعیین حق العمل شرکت های نفتی و 
اقتصادشورایدرطرحبراینفتوزارتپیشنهاد
ازگونفتتولیدازایراننفتملیشرکتسهمتعیین:کشورکل1401سالبودجهقانون(1)تبصره«ص»بند(۲)جزء•

میدانهرتفکیکبهکشور
داراییواقتصادیاموروزارتونفتوزارتکشور،بودجهوبرنامهسازمانازمتشکلکارگروهمصوبهخلاصه•
هردرغنیگازمترمکعبهروخامنفتبشکههرتولیدبابتنفتشرکتخدماتواحددستمزد/سهم1401سالدر•

ودننبیابودنمشترکو(خشکییادریادر)مخزن/میدانموقعیتحسببرغنیگاز/خامنفتانواعبرایمخزن/میدان
:میشودینتعیزیرجدولدرمندرجترتیببه،(ص)بنددرمقررموارددیگربراینیزوتولیدیهیدروکربورکیفیتوآنها

واحددستمزد واحدموضوعردیف

بشكه/دلار3.7-6.8(ايسرمایهوجاري)نفتتوليددستمزد1

متر مكعب/سنت1.19-1.73(ايسرمایهوجاري)(جنوبیپارسجزبه)غنیگازتوليددستمزد2

متر مكعب/سنت1.51(ياسرمایهوجاري)پالایش+جنوبیپارسدرپروپانوبوتاناتان،٫ميعاناتغنی،گازتوليددستمزد3

بشكه/دلار3.8(ايسرمایهوجاري)گازيميعاناتتوليددستمزد4

بشكه/سنت1.68خامنفتاکتشافدستمزد5

متر مكعب/سنت0.04گازاکتشافدستمزد6

بشكه/سنت7.3نفتصنعتدرفناوريوپژوهشهايفعاليتبامرتبطدستمزد7

بشكه/سنت48.4مایعگازوگازيميعاناتخام،نفتصادراتدستمزد8
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مالیرابطهبرایپیشنهادیهایروش

سودبرمالیاتومالکانهبهره”روش“.
:الزامات-

نفتیشرکتهایعملیاتوهزینهکردبرنظارتمنظوربهانرژیبرنامهریزینظامارتقاء•
رقابتفضایشدنمهیامنظوربهنفتوزارتبهنفتملیشرکتحاکمیتیاختیاراتواگذاری•

نفتملیشرکتدرسودمحورنگاهوشرکتهاسایربرای
شودامانجمالیمحاسباتشدهتمامریالیبهایبراساسنفتحوزهعملیاتکلیه:شدهتمامبهایروش.

:الزامات-
آنهاعملکردیگزارشاتونفتیشرکتهایمالیصورتهایمستمرانتشار•

شدهتمامبهایسیستمبکارگیری•
.کردعملیاتیکشوردرنمیتوانراروشهایهمهنفت،بودنانفالدلیلبه:توضیح•
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تعیین سهم ذی نفعان از درآمدهای نفتی

استدلارمیلیارد۲0دولتسالانهارزینیازحداقلهفتم،برنامهدرکارشناسیبرآوردهایطبق.
ابذیحساستقراروکارآشفاف،بودجهریزینفت،ملیشرکتدربودجهوبرنامهقانونرعایت

مستقل
آنعلمیاصولبرمبتنیکارآوشفافبودجهریزینظامطراحی
مالیعملکردبرنظارتنظامارتقاءبمنظورمستقلذیحساباستقرار
آنازناشیتبعاتدلیلبهنفتداخلیاقتصاددرریالبهدلارازمحاسباتواحدتغییر
نفتمالیرابطهبازنگری/تعیینبرایاقتصادشورایمرجعیت
نفتیشرکتهایسهمتعیینبعنوانمالیرابطهدرشدهتمامبهایروشازاستفاده
توسعهصندوقودولتسهمتوسعههفتمبرنامهدرتحریمی،شرایطودولتارزینیازبهتوجهبا

.ودشتعییننفتشرکتسرمایهایوجاریهزینههایکسرازپسدرصد40و60ترتیببهملی
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با سپاس از حسن توجه شما


