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(شوردستگاه اجرایی ک/ بالاترین مقام تصمیم گیر و تصمیم ساز موضوع مربوطه در سازمان برنامه و بوجه کشور)مدیر علمی نشست 1.

دقیقه20هر یک به مدت علمیسخنرانان2.

:شرکت کننده گان•

مدیران و پژوهشگران گروههای پژوهشی مرکز پژوهشهای توسعه و آینده نگری: حضوری1.

مدیران و کارشناسان نهادها و دستگاه های ملی و استانی و پژوهشگران علاقمند مراکز پژوهشی، دانشگاه ها، اندیشکده ها: مجازی2.

مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری سازمان برنامه و بودجه کشور–۱۶شماره -(سپند)خیابان استاد جعفر شهری -( ویلا)خیابان استاد نجات الهی -تهران : محل برگزاری•

http://connect.mporg.ir/dfrc:  نشانی تالار نشست مجازی•
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چرا باید اکنون به این موضوع پرداخت؟ 

در کشور مطرح بوده و به خاطر شررای  ناشری از خرابی هرای جنرم تیمیلری و مشرکلات  راد  70نشان می دهد؛ این موضوع از اوایل دهۀ بررسی موضوع هدفمندکردن یارانه ها در گذشته و حال-1

اکنون، بیش از یک دهه است کره یارانره ها . ، لاییه دولت در مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان تصویب شد۱388اجتماعی و اقتصادی وارده به جامعه در این دهه، امکان تیقق نیافت تا این که در سال 

ردرآمرد و کرم ئل مهمری از جملره؛ شناسرایی خانوارهرای پمساتبدیل به یکی از مهم ترین مسائل اجتماعی، اقتصادی و سیاسی کشور شده و هر تغییری در رویه اجرایی و پرداختی آن، نیازمند لیاظ نمودن 

ه گروه های مختلف درآمدی و  نیوه پرداخت آن، نیروه رسریدگی برنه درآمد، گروه بندی درآمدی خانوارها و کاهش یا  ذف یارانه خانوارهای پردرآمد و افزایش یارانه خانوارهای کم درآمد، میزان پرداخت یارا

.  معترضان یارانه به میزان، نیوه و روش پرداخت و میزان تیقق اهداف قانون هدفمندکردن یارانه ها می باشد

ود کره نشران فرض اصلی در این هدف وجود فرضیه ای ب. مطرح شد«برقراری نظام پرداخت عادلانه»مقابله با بهره مندی از یارانه قائل بر مصرف بود که تیت عنوان یکی از مهم ترین اهداف قانون، -2

ترا . دار نمی شردندبنابراین با این فرض، آ اد جامعه به میزان برابر از مزایای یارانه برخرور. می داد، تا پیش از اجرای قانون هدفمندی یارانه ها، هرچه مصرف بیشتر می شد، بهره مندی از مزایای یارانه بیشتر بود

شرار ضرعیف تر رای قانون، در تضاد با هدف اصلی کمرک بره اقاجقبل از تصویب و اجرای قانون خواسته یا ناخواسته گروه های درآمدی پایین جامعه به  اشیه رانده می شدند و به نوعی شیوه پرداخت پیش از

. جامعه از نظر اقتصادی بود

و متعاقرب آن بود، که به کاهش ضریب جینی«افزایش آثار رفاهی برای اقشار ضعیف تر» رکت به سوی هدف پنهان در پرداخت یارانه یعنی یکی دیگر از اهداف قانون هدفمندکردن یارانه ها، -3

قانون بودجه سالانه کل کشور، یارانه های  مایتی با میوریرت  دسرتگاههای  مرایتی کشرور، پیش بینری ( ۱4)در راستای این هدف، در بندهای مصرفی تبصره .  کاهش فاصله طبقاتی در جامعه منجر می شد

.  شده است

.  ه استبود که تاکنون شواهدی از تأثیر مطلوب اجرای قانون هدفمندکردن یارانه ها بر آن مشاهده نشد« کاهش و به  داقل رساندن قاچاق کالا و سوخت»هدف دیگر قانون هدفمندکردن یارانه ها -4

نره هردف نظام پرداخت یارانه قبل از هدفمندکردن آن، آمیخته به فساد بروده و در مسریرهایی هزینره می گردیرد کره. است« شفاف سازی در پرداخت»، یکی دیگر از اهداف اساسی و بنیادین قانون-5

.قانون گذار بوده و نه برای اقشار آسیب پذیر جامعه عایدی چشمگیر و اثربخشی داشته است
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(  جایگاه بحث در قانون)چرا باید اکنون به این موضوع پرداخت؟ 
:الزامات قانونی یارانه های کشوربرخی از

 مایت از تأمین مسکن گروههای کم درآمد و نیازمند4۱بند :  وزه  امور اقتصادی (: ۱382ابلاغی ) ۱404جمهوری اسلامی ایران در افق سند چشم انداز-
ش سرعه نقرتوقانون برنامه ششم با هدف ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره وری در مصرف آب و انرژی و هدفمندکردن یارانه ها در جهت افزایش تولیرد و( 39)در ماده : قانون برنامه ششم-

شراخ‌ های انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقرایدت مردم در اقتصاد و بهره گیری  از منابع  اصل به صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال،  مایت از صادرات غیرنفتی، بهره وری، کاهش ش
.ای را به این سازمان میول کرده استمدهعدالت اجتماعی و  مایت های اجتماعی و تأمین هزینه های عملیاتی و سرمایه گذاری شرکت های ذیرب  در چهارچوب بودجه های سالانه وظایف ع

پرداخرت نقردی و غیرر نقردی ( الرف)خال‌ وجوه  اصل از اجراء این قانون در قالب بندهای %( 50)این قانون آمده است؛  داکثر تا پنجاه درصد ( 7)در ماده : قانون هدفمندکردن یارانه ها-
اجتمراعی، گسرترش و ترأمین بیمره های: اجراء نظام جامع تأمین اجتماعی برای جامعه هدف از قبیل( ب)یارانه به سرپرست خانوار با لیاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای کشور و 

راء کن و اشرتغال، توانمندسرازی و اجرمسرخدمات درمانی، تأمین و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص و صعب العلاج، کمک بره ترأمین هزینره مسرکن، مقراوم سرازی
خال‌ وجوه  اصل از اجراء این قانون برای کمکهای بلاعوض، یا یارانره سرود تسرهیلات و یرا وجروه اداره % ( 30)آمده است؛ سی درصد ( 8)برنامه های  مایت اجتماعی هزینه می شود و در ماده 

فی می شرود و عرمبهینه سازی مصرف انرژی در وا دهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و تشویق به صرفه جویی و رعایت الگوی مصرف که توس  دستگاه اجرائی ذیرب  ( الف)شده برای اجراء موارد 
ب و جبرران بخشری از زیران شررکتهای ارائه دهنرده خردمات آ( ج)اصلاح ساختار فناوری وا دهای تولیدی در جهت افزایش بهره وری انرژی، آب و توسعه تولید برق از منرابع تجدیدپرذیر و ( ب)

و گسترش و بهبود  مل و نقل عمومی در چهارچوب قرانون توسرعه  مرل و نقرل عمرومی( د)فاضلاب، برق، گاز طبیعی و فرآورده های نفتی و شهرداریها و دهیاری ها ناشی از اجراء این قانون و 
 مایرت از( ز) مایت از تولید نران صرنعتی و ( و) مایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی و ( هر)قانون مذکور و ( 9)مدیریت مصرف سوخت و پرداخت  داکثر تا سقف اعتبارات ماده 

خرال‌ وجروه %( 20)بیست درصد ( ۱۱)همچنین در ماده . توسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف  ذف و یا کاهش رفت و آمدهای غیر ضرور پرداخت می شود( ح)توسعه صادرات غیرنفتی و 
، (7)همانطور که مشخ‌ است خدمات مورد نظرر قرانون مرذکور در مرواد .  اصل از اجراء این قانون به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای هزینه می شود

 گیری و نظرارت کز در سیاستگذاری، تصمیمتمرآن  به تفصیل بیان گردیده و در موارد بعدی، قانونگذار سعی در برقراری نظام عادلانه توزیع منابع عمومی، و دت رویه در اداره امور و ( ۱۱)و ( 8)
ین و مقرررات واناین در  الی است که متعاقب تصویب قانون مذکور، قانونگذار و سایر مراجع وضع مقرره، بدون توجه به اهدف این قانون، اقدام به تصرویب  قر. در کلیه مسایل یارانه ای نموده است

.همراه نموده استخاصمتفاوت و متناقض در قوانین سنواتی نموده اند که موجب خدشه در یکپارچگی  قانون  شده و تیقق اهداف آن را با چند پارگی و دشواری های 
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(  جایگاه بحث در قانون برنامه ششم)چرا باید اکنون به این موضوع پرداخت؟ 
یارانه نهاده ها جلوگیری از بار مالی اضافی برای دولت از جمله (: بودجه و مالیه عمومی)قانون برنامه ششم( 7)ماده ( ت)بند 

یارانه واکسیناسیون دام(: کشاورزی()31)ماده 
یارانه به عنوان مشوق صادراتی محصولات کشاورزی(: کشاورزی()33)ماده 
ع اصلاح قیمت آب و حامل های انرژی و بازتوزیع منابع، جدول دریافت و پرداخت منااب(: انرژی، صنعت و معدن()39)ماده

یارانه ای در بودجه
تسهیلات یارانه ای برای بافت فرسوده شهری(: حمل و نقل و مسکن()61)ماده 
یارانه غذای دانشجویان(: آموزش عمومی، آموزش عالی و علم و فناوری()65)ماده 
یارانه پوشش بیمه سلامت(: سلامت، بیمه سلامت، زنان و خانواده()70)ماده
پرداخت به مددجویان (: بیمه اجتماعی، امور حمایتی و آسیب های اجتماعی()79)ماده 
نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی(: بیمه اجتماعی، امور حمایتی و آسیب های اجتماعی()81)ماده
یارانه برای تأسیسات ایرانگردی و جهانگردی(: فرهنگ، ورزش و هنر()100)ماده
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(  جایگاه بحث در قانون)چرا باید اکنون به این موضوع پرداخت؟ 
کشاور پرداخت نقدی و غیرنقدی یارانه با لحاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای: قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)ماده ( الف)بند -1

به سرپرست خانوار 
: قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)ماده (ب )بند -2

:اجراء نظام جامع تأمین اجتماعی برای جامعه هدف از قبیل

گسترش و تأمین بیمه های اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین و ارتقاء سلامت جامعه -
پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص و صعب العلاج-
.توانمندسازی و اجرای برنامه های  مایت اجتماعی-

: قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده (1)ماده ( خ)بند -3
و کالا برگ کمك مستقیم دولت به خانوارها در قالب کالا یا با استفاده از روش هایی مثل بن کاغذی یا الکترونیکی: پرداخت غیرنقدی-
اعمال تخفیفات اعطایی در قالب قیمت های تبعیض برق، گاز طبیعی و آب-

:  قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده (1)ماده ( د)بند -4
تامین سرمایه های لازم در قالب انواع وام و دیگر خدمات مالی به گروه های هدف برای مواردی از قبیل تاامین نیازهاای:خدمات مالی خرد-

.اولیه و ضروری
: قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده (1)ماده ( ذ)بند-5

افزایش درآمد و دارایی خانوار و افزایش سطح رفاه افراد و خانوارها: توانمندسازی اقتصادی-
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: قانون هدفمند کردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده ( 2)ماده -6
ات موجود شناسایی گروه های درآمدی کشور با استفاده از روش های ارزیابی فردی و سایر روش ها از بانك های اطلاعاتی کشور و سایر امکان-

نسبت به تکمیل و هنگام سازی پایگاه اقدام کند
: قانون هدفمند کردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده ( 5)ماده -7

.گروه بندی خانوارهای جامعه هدف با توجه به میزان درآمد خانوارها با مسئولیت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی-

:  قانون هدفمند کردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده ( 6)ماده -8
تعیین سهم پرداخت نقدی، غیر نقدی -
تعیین سهم نظام جامع تامین اجتماعی -

:  قانون هدفمند کردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده ( 7)ماده -9
این آیین نامه ( 5)پرداخت های نقدی و غیر نقدی به تمام خانوارهای کشور با توجه به ماده -

:  قانون هدفمندکردن یارانه ها( 7)آیین نامه اجرایی ماده (8)ماده ( 3)تبصره-10
درآمد بالا تعیین میزان پرداخت نقدی و غیر نقدی به هر یك از دریافت کنندگان یارانه به تفکیك خانوارهای کم درآمد، درآمدمتوسط و-

:   قانون هدفمندکردن یارانه ها7آیین نامه اجرایی ماده (11)ماده ( ج)بند -11
، توانمند سازی اقتصادی زنان سرپرست خانوار و دختران خودسرپرست، سال6حمایتی و توانمند سازی، تغذیه زنان باردار و کودکان زیر -

معلولان، فرزندان ترخیص شده از مراکز حمایتی و فرزندان مددجویان و کمك به اشتغال جوانان
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

:مهمترین مسائلی که موضوع مورد بحث را با چالش یا محدودیت مواجه ساخته است

الگوی مصرفلاحاهداف افزایش عدالت در میزان بهره مندی از یارانه پرداختی دولت برای کالاها و خدمات در بین همۀ اقشار جامعه، افزایش بهره وری و اص: عدم تحقق اهداف-1

درصد قیمت فوب 90سال به 5مقرر بود قیمت فروش داخلی بنزین، نفت کوره و سفید، گاز مایع و سایر مشتقات با افزایش تدریجی قیمت در طول : سال5عدم تحقق اصلاح قیمت ها بر اساس قانون در مدت -2
سال از اتمام مهلت قانونی مقرر، سطح قیمت های اقلام یارانه ای به اهداف 7عملکرد نشان می دهد؛ با گذشت بیش از . درصد متوس  قیمت گاز طبیعی صادراتی گردد75قیمت داخلی گاز طبیعی معادل . خلیج فارس برسد

. تعیین شده نرسیده است
مصرف انرژی، اصلاح ساختار فناوری و توسعه خردمات درصد برای بهینه30. درصد منابع به مصارف یارانه نقدی و نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی برسد50 داکثر : انحراف از قانون در تامین منابع و مصارف-3

نشان می دهد سهم ۱40۱تا ۱389عملکرد اجرای قانون از سال . درصد برای جبران آثار اجرای قانون بر اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای هزینه گردد20الکترونیک، گسترش و بهبود  مل و نقل عمومی و 
درصدی 20درصد انیراف از تکلیف قانونی مشاهده می شود و عملاً سهم 28درصد بوده که 2همت به میزان 25با پرداخت ( 8)درصد انیراف دارد و سهم ماده ۱7درصد بوده و ۶7همت به میزان ۶80با  دود ( 7)ماده 
.  ناچیز بوده است( ۱۱)ماده 

. همت افرزایش یافتره اسرت۶3۶درصدی به عدد 23با میانگین رشد سالانه ۱40۱میلیارد ریال تا سال 850رقم ۱389بودجه هدفمندی از سال :  عدم کارآیی بر اساس میزان رشد بودجه هدفمندی یارانه ها-4
از طرفی برای انجام تعهدات قانونی با مبهم بودن درآمد  امل های انرژی و همچنین مشمول مالیات شردن بخرش (. درصد42با  دود ۱40۱درصد و بیشترین آن در سال 0/7با  دود ۱389کمترین رشد بودجه سال )

ی اجتماعی و ک معیشتی و همچنین افزایش مستمری مددجوبان و بیمه هاکماعظمی از مصارف داخلی در تیقق منابع ایجاد کسری نموده و به همین دلیل پرداخت عمدتاً برای موارد اجتناب ناپذیر همچون یارانه نقدی و
شامل یارانه نقدی، مستمری و بیمه هرای اجتمراعی، درمران و تجهیرزات مصررفی پزشرکی، شراخ‌ ( 7)همت یارانه از ابتدای اجرای قانون در ماده ۱000با این  ال علیرغم پرداخت بیش از  . درمان صورت گرفته است

. میلیارد تومان تنزل پیدا کرده است538به ۱398به ازای هر میلیون بشکه در سال ۱390میلیارد تومان به قیمت ثابت سال ۶4۱درصد کاهش یافته و از عدد ۱۶به میزان ۱388نسبت به سال ۱398بهره وری در سال 
درصد در سال 22از عدد ( نسبت جمعیت زیر خ  فقر به کل جمعیت کشور)نرخ فقر . وا دی بوده است0.0۱7رسیده و دارای مقدار کاهشی 0. 394به عدد ۱400و در سال 0. 4۱۱برابر با ۱388ضریب جینی در سال 

درصد کاهش یافته 3و ۱.۶به ترتیب به ۱400درصد بوده و این عدد در سال 38و ۱9در خانوار روستایی و شهری به ترتیب ۱389سهم یارانه نقدی خانوار در سال . رسیده است۱398درصد در سال 32به عدد ۱390
برا افرزایش ۱40۱رسیده است و در سرال ۱400درصد در سال ۱.7درصد بوده و طی یک روند نزولی به عدد ۱5 دود ۱389یارانه نقدی یک فرد از  داقل دستمزد سالانه تامین اجتماعی در سال ( درصد)سهم . است

. درصد شده است9.۶مبلغ یارانه نقدی در قالب طرح مردمی سازی توزیع عادلانه  دود 

و رفراه عاون، کرارت تعدم همکاری در افزایش پوشش و کیفیت اطلاعات و تأمین و بهنگام سازی داده های پایگاه اطلاعاتی موجود اقتصاد خانوار در سازمان و وزار: عدم همکاری لازم و کافی دستگاههای اجرایی-5
. درصد مواجه شود و عملاً نتیجه آن قابل اتکا و استناد نگردد30اجتماعی باعث شده است تا امکان انجام آزمون وسع با خطایی بالغ بر 
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

:مهمترین مسائلی که موضوع مورد بحث را با چالش یا محدودیت مواجه ساخته است

نبود نظام جامع پایش و ارزیابی اجرای قانون هدفمندکردن یارانه ها-8

سیاسی شدن هدفمندکردن یارانه ها-9

قانون هدفمندکردن یارانه ها( 3)و ( 2)،(۱)عدم شفافیت در منابع درآمدی مندرج در ماده : شفاف نبودن درآمدهای حاصل از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه ها-6

ردن یارانه ها عدم توجه به وظایف و اختیارات قانونی سازمان هدفمندسازی یارانه ها به عنوان مجری قانون هدفمندک: تعدد دستگاههای اجرایی تصمیم ساز و تصمیم گیر در اجرای قانون هدفمندکردن یارانه ها-7
ها و اختیارات و وظرایف تفویضری ر مسئولیت۶باشد و مادهها و سایر قوانین و مقررات مربوط، جزء وظایف و اختیارات سازمان میها، وظایف و اختیارات موضوع قانون هدفمند کردن یارانهر اهداف، مسئولیت5ماده)اساسنامه سازمان ( ۶)و ( 5)قانون و مواد ( ۱5) سب ماده 

(.باشدها و سایر قوانین و مقررات مربوط بر عهده سازمان میهای موضوع قانون هدفمند کردن یارانهقانونی و نیز مدیریت وجوه، اعتبارات و هزینه
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

درآماد، یارانه های همگانی بدون در نظار گارفتن. است( مشروط یا غیرمشروط)نقدی و شبه( همگانی یا گزینشی)های نقدی ها شامل یارانهیارانه-
درآمد افراد کمهایی هستند که به تمامیهای گزینشی پرداختیارانه. وضعیت اشتغال، پرداخت نقدی با نرخ ثابت را برای همه مردم فراهم می نمایند

نی بر آزمون وسع های نقدی گزینشی عمدتاً برنامه های مبتپرداخت. تواند کم یا زیاد باشدگیرد و مقدار پرداختی با توجه به میزان درآمد میتعلق می
هزیناه های نقدی حمایت های دولتی است کاههای شبه یارانه. های نقدی، یارانه های شبه نقدی نیز سیاست حمایتی رایجی استعلاوه بر یارانه. است

کن، از جمله اعتبارات مالیاتی برای جبران هزینه های شخصی خانوار برای مسا. خانوارها را برای گروه مشخصی از کالاهای اجتماعی کاهش می دهد
روط یاا تواند مشاین نوع یارانه می. سلامت، آموزش و کوپن های ارائه شده برای برخی کالاهای خاص در قالب یارانه های شبه نقدی قرار می گیرند

شکل انتقال منابع توانند بهبرخی از انتقالات نیز می. در نقل و انتقالات مشروط، واگذاری منابع منوط به تحقق شرایط خاصی است. غیرمشروط باشد
ماان و های اجتماعی سالمندی، کماك هزیناه زایهای فقیر بدون الزامات و وجود شروط یا بدون قید و شرط باشند؛ برای مثال، مستمریبه خانواده
و یا پوشش همگانی بیمه های درمان و اجتماعیهای اجتماعی برای افراد ناتوانمستمری

:انواع یارانه-1

شیوه هدفمندی و شناسایی گروه هدف تحت پوشش-2
هها بهه شهیوه ارییهابی سهه رو  اابهه هدفمندسهایی یارانهه. هها اسهتای مهم در هدفمند كردن یارانههشناسایی گروه هدف تحت پوشش مرحله

. است( خوداظهاری)ای و رو  خودانتخابی خانواری، هدفمندسایی طبقه/فردی
هدفمندی فردی یا خانواری( الف

.محور استسه نمونه رایج هدفمندی فردی یا خانوار شامل آیمون وسع ساده، آیمون تقریه وسع و هدفمندسایی اجتماع
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

خاص چگونه برخورد می شوداین مسائل در حال حاضر، با 

ایهدفمندی طبقه( ب
مستحق ای روشی است كه بر اساس آن همه افراد یک گروه مشخص برای مثال یک گروه مشخص سنی یا یک منطقه خاص،طبقههدفمندكردن یارانه های
.ای استهدفمندی جغرافیایی و هدفمندی جمعیتی دو شکل رایج هدفمندی طبقه. شونددریافت مزایا تشخیص داده می

هدفمندی خوداظهاری( ج
.ستترین عامل برای تشخیص افراد مستحق و تخصیص منابع، تصمیم خود افراد یا خانوارها برای دریافت یا عدم دریافت یارانه ادر این رو ، مهم
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

خاص چگونه برخورد می شوداین مسائل در حال حاضر، با 

عه نداشته شد و توسیارانه به منظور جبران شکست بازار و اثرات جانبی آن زمانی که شرایط و قیمت های بازار، قابلیت اختصاص منابع مطابق با اولویت ر-
.پرداخت می شود( به منظور افزایش کارآیی اقتصادی)باشد

.و غیرمستقیم به بنگاههای اقتصادی پرداخت می شود( خانوار)یارانه به صورت مستقیم به افراد-

:شرایط پرداخت یارانه-1

چرا هدفمند نمودن یارانه ها باید اتفاق می افتاد؟-2

:استفاده بهینه از منابع مالی برای رسیدن به اهداف تعیین شده به شرح زیر 
شناسایی خانوارهای نیازمند و پرداخت یارانه به آنها-
.را داشته باشند...( خروجی، بازدهی، ظرفیت و )اختصاص منابع مالی به بنگاههای اقتصادی و بخش هایی که دارای بیشترین اولویت -

وضعیت فعلی پرداخت یارانه در کشور-3

:دو روش پرداخت یارانه در قانون هدفمندکردن یارانه ها در نظر گرفته شده است
اجتماعی و درمان( فراگیر)یارانه نقدی و معیشتی، مستمری ها، پرداخت به گروه ها و اقشار مختلف به صورت بیمه همگانی : مستقیم-
یارانه قیمتی برای کالاهای مصرفی، حامل های انرژی، دارو و تجهیزات پزشکی: غیرمستقیم-
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

خاص چگونه برخورد می شوداین مسائل در حال حاضر، با 

بخش آسیب دیده در فرایند هدفمند کردن یارانه ها-4

ید و اشاتغال و در این بخش یارانه غیرمستقیم از طریق قیمت مواد واسطه و حامل های انرژی است ولی حمایت از تول(: زیربنایی و تولیدی)یارانه بخش اقتصادی-
ودن پرداخات یاراناه با توجه به همگانی با. همچنین مشارکت در سرمایه گذاری بخشی با استفاده از منابع یارانه ای بسیار ناچیز بوده و کارآیی لازم را نداشته است

و دارو و اعیجتمانقدی و حمایت های یارانه ای در بخش دستگاههای حمایتی از جمله افزایش مستمری مددجویان و نیز بیمه های همگانی درمان و بیمه فراگیر ا
.  درمان درصد بالایی از منابع صرف این بخش شده و بخش حمایت های اقتصادی و سرمایه گذاری مغفول مانده است
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

به صورت غیرر عدم توجه به نظرات کارشناسی بخش اقتصادی کشور و تعیین سهم هر یک از مواد قانونی: تصمیم گیری سیاسیتمرکز بر-1

سال اجرای ۱2کارشناسی و پرداخت مبالغ یکسان و ثابت یارانه نقدی با مبالغی فراتر از نظرات کارشناسان به تمامی خانوارهای مشمول در طول 

قانون

ی اجررای عدم استقرار نظرام جرامع پرایش و ارزیراب: تصمیم گیری آنی و بدون پشتوانه و اسناد پشتیبان برای اجرای طرح هدفمندی-2

قانون هدفمندکردن یارانه ها

:  ی کش وراحساس نیاز آنی کشور به هدفمندکردن یارانه ها در نگاه سیاستمداران کشور و تاثیر آن در برایند و اتفاقات سیاس -3

هرای موضروع قرانون هدفمنرد مدیریت وجوه، اعتبرارات و هزینرهعدم توجه به تکالیف مندرج در قانون خصوصاً در بخش سیاستگذاری، نظارت و 

هاکردن یارانه

عدم اهتمام بره اجررای : تحول اقتصادی دیگرطرح 6به اجرای سریع و آسان با قابلیت پذیرش عمومی هدفمندی یارانه ها نسبت -4

نه هااصلاح نظامات بانکی، مالیاتی، گمرکی، بهره وری، توزیع کالا و خدمات، ارزشگذاری پول ملی و یارا)همزمان هفت طرح تیول اقتصادی 

؟  چرا این شیوه تاکنون اجرا می شده است
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بافتاروزمینه طرح مسئله، -1

.  ، اصلاح قیمت کالا و خدمات مشمول یارانه به صورت تدریجی انجام شده استکشور نشان می دهد23مطالعات تطبیقی و بررسی تجربه -1

وعات مهمعلاوه بر این، توصیه نامه های موجود نیز در زمینه هدفمندکردن یارانه ها به خصوص توصیه صندوق بین المللی پول نشان می دهد؛ موض

ت اداری ظرفی ( توانایی شناسایی نیازمندان، ب( شامل؛ الفو اصلی اتخاذ تصمیم مناسب و تدوین کارآمد در  وزه هدفمندکردن یارانه هرا 

 یاتی بر نظام ارزیابی اثربخشی برنامه ها نیز در تیقق اهداف برنامه نقشی. حمایت های سیاسی است( برای اجرای برنامه های حمایتی و ج

اهمیت این موضوع تا اندازه ای است که بدون در نظر گرفتن هر کدام از عوامل فوق،  تری در روش اصرلاح تردریجی قیمرت هرا کره . عهده دارند

وعی موضر)مخاطره کمتری در بروز تنش های سیاسی و اجتماعی دارد، خطر برگشت قیمت ها و رشد مقدار یارانه متعلقه به آن را افزایش می دهد

.در نتیجه اصلاح و تغییر روند هدفمندکردن یارانه ها با تجارب مکتسبه ضروری است(. که هم اکنون در کشور تجربه شده و می شود

.  امکان افزایش پرداخت یارانه پنهان کالا و خدمات وجود دارددر صورت تداوم وضع موجود، -2

به . تپیامدهای اجتماعی، اقتصادی و سیاسی در نتیجه عدم تأمین منابع مورد نیاز وجود خواهد داشدر صورت عدم تغییر در روند موجود، -3

.  طرح تیول اقتصادی دیگر است، میقق نخواهد شد۶عبارتی اهداف اجرای این طرح که شدیداً وابسته به اجرای 

جامعه پدید خواهد آمد /اگر روند موجود تغییر پیدا نکند احتمالاً چه پیامدهایی در ابعاد مختلف کشور
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تحلیل چگونگی مواجهه با مساله-2

:چرا اکنون به اینجا رسیده ایم؟ ضرورت اصلاح و بهره گیری از تجارب جهانی

یایی و یافته و درحال توسعه، كشهورهای اروپهایی، آسههای انرژی، كشورهای مختلفی اعم ای توسعهدر یمینه هدفمندسایی یارانه:عدم توجه جدی به تجارب جهانی-1
ه اصهلاح ایهن در جهت برنامه ریزی برای اصلاح نظام یارانه ها، لایم است  تجربیات كشورهای دیگر به خصوص كشورهای درحال توسعه كه اخیراً به. آفریقایی تجربه دارند

گهااری یاسهتایهن تجربیهات می توانهد بهرای س. نظام پرداخته اند و همچنین كشورهای دارای تجربه نزدیک به ساختار اجتماعی و اقتصادی ایران، مورد بررسی قرار گیرد
.ها در ایران مورد استفاده قرار گیرداجتماعی یارانه

.در این خصوص گاری بر تجارب سایر كشورها اهمیت آن را بیشتر نمایان می ساید: عدم توجه به انتخاب صحیح ذینفعان برنامه-2
چند نمونه ای تجارب كشورهای مختلف

:(2005)اندونزی 
.و برق( گای، نفت، بنزین و گایوییل)افزایش یارانه سوخت :قیمتیاصلاحات-

: جبرانیاقدامات
oها؛های رفاهی در راستای محافظت ای خانوارهای در معرض خطر در برابر افزایش قیمتاجرای برنامه
oجلوگیری ای افزایش نرخ فقر و كاهش اثرات نامطلوب افزایش قیمت انرژی بر فقرا؛
o ،برقراری حمایت نقدی ایرمشروط
oهای ییرساختی روستایی؛هزینه برای آموی ، بهداشت و برنامه
: شیوه هدفمندی یارانه ها-
oمحور، خودارییابی و داده هایی ای پیش موجود و آیمون تقریه وسعانتخاب ذینفعان برنامه ای طریق تركیبی ای هدف گیری اجتماع.
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تحلیل چگونگی مواجهه با مساله-2

(:2019)اکوادور ( 2
.درصدی قیمت بنزین25حاف یارانه های گایوئیل و بنزین، دو برابر شدن قیمت گایوئیل و افزایش : اصلاحات قیمتی-
: جبرانیاقدامات-
o ؛(كودكان، سابمندان و معلولان)سیستم حمایت اجتماعی ای خانواده های فقیر و برخی ای اقشار
o سال، خانواده های فقیر با پتانسیل انجام فعابیت ههای موبهد و درآمهدیا، سهابمندان كم درآمهد ۱۸حمایت درآمدی هدفمند ای خانواده های كم درآمد دارای فریندان ییر

سال و افراد آسیه پایر دارای معلوبیت؛۶5بالای 
: شیوه هدفمندی-
oحمایت درآمدی هدفمند ای طریق هدفمندی جمعیتی.
(:2008)تجربه کشور جمهوری دومینیکن (3
(.و برقLPGبرای )حاف یارانه عمومی :اصلاحات قیمتی-
:اقدامات جبرانی-
o معرفی دو برنامه انتقال هدفمند برای خانوارهای فقیر و برای رانندگان حمل و نقل كه برای امرار معا  خود بهLPGاریان قیمت متکی بودند؛
oایجاد برنامه شبکه تأمین اجتماعی سراسری؛
oدرآمد؛ایجاد پایگاه داده ملی خانوارهای كم
: شیوه هدفمندی-
oتعیین وضعیت فقر ای طریق آیمون وسع.
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( 2013-2012)مصر ( 4
.كاهش تدریجی یارانه های انرژی مانند بنزین، گایوئیل، نفت كوره و برق:اصلاحات قیمتی-
: جبرانیاقدامات-
oگایوئیل صادر شده است؛/ برای كمک به كاهش قاچاق، برای مابکان خودرو كارت هوشمند برای مصرف بنزین
o كیلووات ساعت در ماه ای افزایش قیمت مستثنی خواهند شد؛50افراد با مصرف
oپایر؛سیستم انتقال نقدی هدفمند برای حمایت ای اقشار آسیه
oتکمیل بانک اطلاعاتی خانواده های آسیه پایر و تشکیل كمیته ای برای نظارت بر تهیه و معرفی برنامه های انتقال نقدی؛
oطراحی شبکه های حمایت اجتماعی هدفمند؛
o؛(به اصطلاح تعرفه های حیاتی)قیمت برای مصرف خانوارها تا سقف معینی ارائه برق اریان
oكوپن ها؛/ارائه ااای یارانه ای در مقادیر محدود ای طریق كارت های جیره بندی
آیمون وسعانجام: شیوه هدفمندی-
(:2012)اردن (5
.افزایش تعرفه برق متناسه با میزان مصرف:اصلاحات قیمتی-
:اقدامات جبرانی-
oها؛برنامه انتقال نقدی برای كاهش اثرات اجتماعی اصلاح یارانه
oانتقال نقدی سخاوتمندانه در عین حال تلا  برای محدود كردن دسترسی ای طریق آیمون تقریه وسع؛
.ای طریق آیمون وسع: شیوه هدفمندی-
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( 2012)موریتانی ( 6
اصلاح قیمت سوخت به ویژه گایوئیل و افزایش تعرفه برق؛:اصلاحات قیمتی-
: جبرانیاقدامات-
oبرنامه دائمی هدفمند با هدف كاهش تعداد خانوارهای در معرض خطر ناامنی ااایی؛
o خانوار آسیه پایر؛۱0000اجرای برنامه انتقال نقدی با پوشش
o ،و حمایت ای ینان باردار؛ااا در برابر كار حمایت اجتماعی گسترده تر مانند ااای رایگان در مدارس
.هدفمندی جمعیتی: شیوه هدفمندی-
( :2012)مراکش (7

.افزایش قیمت گایوئیل، بنزین و نفت كوره:اصلاحات قیمتی
:اقدامات جبرانی-
oپوشش برنامه آمویشی و برنامه بیمه درمانی
oویژه برای تأمین مابی برای ینان بیوه در شرایط ناامن و برای معلولان؛افزایش منابع صندوق انسجام اجتماعی به
oحمایت ای حمل و نقل عمومی برای كاهش تأثیر افزایش قیمت سوخت؛
oپایر؛برنامه عمومی صندوق ملی برای توسعه انسانی برای پوشش گروه های آسیه
o؛(ر بار در ماهایبت در مدرسه كمتر ای چها)پرداخت كمک هزینه تحصیلی به دانش آمویان، مشروط به رعایت شرایط : برنامه جلوگیری ای ترک تحصیل در پنج منطقه جغرافیایی
آیمون وسع و هدفمندی جمعیتی: شیوه هدفمندی-
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(:2012)سودان ( 8
.درصد و آیادسایی قیمت شکر۱5درصد و 23درصد، 47به میزان LPGافزایش قیمت در پمپ بنزین، گایوئیل و : اصلاحات قیمتی-
: جبرانیاقدامات-
o برای همه كارمندان دوبت؛( دلار۱7.5) تعدیل حقوق به طور متوسط حدود
o خانواده فقیر شهری؛500000دلار برای حدود 27تخصیص كمک هزینه ماهانه حدود
o خانواده فقیر؛500000كاهش حق بیمه درمانی برای حدود
oمعافیت ای هزینه مدرسه و حمل و نقل برای افراد معلول؛
آیمون وسع و هدفمندی جمعیتی: شیوه هدفمندی-
( :2013)تونس (9

.درصد۸تا 7افزایش قیمت محصولات بنزین و گایوئیل و تعرفه برق به طور متوسط :اصلاحات قیمتی
:اقدامات جبرانی

o كیلووات ساعت در ماه مصرف می كنند؛۱00برنامه های اجتماعی ای جمله تعرفه جدید برق برای حمایت ای خانوارهایی كه كمتر ای
oبرنامه مسکن اجتماعی جدید برای خانواده های نیایمند و افزایش درآمد مردم؛
oخانوار 250000به 220000های ذینفع و تحت پوشش در سیستم انتقال نقدی موجود برای فقرا ای افزایش تعداد خانواده
oافزایش كمک هزینه تحصیلی برای كودكان و دانشجویان؛
آیمون وسع و هدفمندی جمعیتی: شیوه هدفمندی-
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(:2010)یمن ( 10
درصد30افزایش قیمت بنزین، گایوئیل و نفت سفید به طور متوسط حدود :اصلاحات قیمتی-
: جبرانیاقدامات-
oنقل و انتقالات نقدی مشروط با بهبود هدف گااری فقر با فرمول آیمون وسع
oپروژه كارهای عمومی؛
oتوسعه صندوق اجتماعی؛
آیمون وسع : شیوه هدفمندی-
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گو پاسخچرا سیاست گذاری فعلی 
یکسانافرادرایبنقدییارانهمیزاندر.داردآنتغییرنرخوتركیهمیزان،بهبستگییارانهتاثیرگااری:نیست 

بهربرابنقدییارانهپرداخت.دارندقراردرآمدیدهکچهدراینکهگرفتننظردربدونبوده
.كردنخواهدایجادآنهاوضعیتدرتوجهیقابلتفاوتمتفاوتدرآمدیدهک هایدرافراد
ماوركشدرمهمیبخشومی باشدكشورهااكثردریارانهمهمبخش هایاییکیمسکنیارانههرچند

باااممی دهندتخصیصبدانتوجهیقابلهزینهمسکنفاقدخانوارهایكهمی شودمحسوب
سبهصوصیخبخشتسلطتحتایرمنطقیقیمتهایتعیینوبخشایندرتورمنرخبهتوجه
.نمودخواهدبی اثررامسکنیارانهنهایتدروشدخواهدمسکنبخشدرقیمتهاافزایش
سبهكهددگراعطاشیوه ایبهیایابدتخصیصبخش هایبهیارانهتااستضروریبنابراین،
دوبتیمراجعسویایكهبخش هایبهاختصاصمی رسدنظربه.نگرددقیمت هاتحریک

بیشتریكمکبخش هایچنیندرهزینه هاكاهشباوبودخواهدبهترمی گرددنرخ گااری
.درمانیاانرژیبخشمثلا.نمودخواهد
الدنببهرافقرتلهخطرامانمودخواهدكمکخانوارهامعیشتبهتاحدودیهرچندیارانهپرداخت

سویبهیارانهبرمبتنیرفاهیسیستمایحركتایالات متحدهتجربههمانند.داشتخواهد
.بودخواهداوبیهنتایجبرداشتواجراوپیاده ساییقابلكاریرفاهیسیستم

استشتربیمصرفبایارانهایبهره مندیبرمبتنیكهمحصولاتیوتوبیداتایپنهانیارانهحاف
.استضروری

دریقبهبالادهک هایوپاییندهک هایبیندرامدیشکافكهاستبیشتربررسیوتاملقابل
.نداردراگروه هااینبیننابرابریكاهشتوانپردرامدها،حافباحتیموجودیارانهكهبالاست
گروه هایایمابیاتحافوپردارمدگروه هایبرایدرامدیمابیاتاعمالصورتایندر

.بودخواهدتاملقابلپایین تر
یارانهتركیهنتعییبرایآااییدهکهرویژگی هایشناساییبرمبتنیبوریجتوسطشدهتهیهگزار 

رداریبهره بقابلبودنموجودصورتدرونیستموجودگزارشیچنیناگربود؛خواهدنقدی
.است
وییعتبهكهسناریویتنهایعنیمی گرددمشاهدههفتسناریودرجینیضریهدركاهشحداكثر

اییکییکسانتوییعكهمی دهدنشاننکتهاین.دارداشارهخانوارهایمیانایرهمسان
ایتركیبیمی توانآنبراساسكهاستكشوریارانهپرداختسیستماصلیضعف های
نیزوجودموضعیتدرنیزجینیضریهبالاترین.نمودآیمونوطرحراپیچیده ترسناریوهای
.می دهدنشانرامسئلهایناهمیت

ایرانرداختپسیستمدرچندانكهاستآنتغییرنرخوترکیبمیزان،یارانهتاثیرگااریعنصرسه
.استنگرفتهقرارتوجهمورد
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عیت سیاست پرداخت یارانه کاهش فاصله طبقاتی و بهبود وض•
آنچه در نقشه روبرو مشاهده می شود . خانوارهای نیازمند بود

مناطق میروم عمدتاً میروم تر شده اند و اثربخشی لازم در 
. پرداخت یارانه مشاده نمی شود

جایگزین باشیمسیاست چرا باید به دنبال یک 

وقعیهت سبز پررنه  م)مرته سایی رتبه های استانی و موقعیت مکانی آنها 
انی استان محروم تر را نشان می دهد و سبز كمرن  شامل سه است۱0مکانی 

. است كه در هیچ یک ای مطابعات به عنوان محروم طبقه بندی نشده اند
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:مواردی که مطرح خواهد شد

ارائه پیشنهادات اجرایی

بخش یارانه نقدی( الف

نظارت بر تیقق منابع و شفاف سازی درآمد از منابع مندرج در قانون هدفمند کردن یارانه ها-۱

ارزیابی دوره ای عملکرد و ارائه گزارش عملکرد در سنجش میزان دستیابی به اهداف-2

پویایی مصارف قانون هدفمندی و اصابت یارانه به هدف تعیین شده و کاهش مصارف غیرمرتب  و بی اثر-3

تطابق مصارف با میزان خطا و انیراف ا تمالی در هر یک اهداف تعیین شده-4

طرا ی و پیاده سازی سامانه مصارف و اهداف هدفمندی-5

تغییر سیستم پرداخت یارانه ها از پرداخت غیرمشروط به مشروط-۶

بازنگری دوره ای سنجش ذیفعان/ تعیین نیازهای گروه هدف مطابق با تغییرات و روندهای جاری-8

اجتناب از وابسته نمودن یارانه بگیران به یارانه نقدی غیرمشروط و همگانی و اقدام موثر در توانمندسازی نیازمندان واقعی-9
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:مواردی که مطرح خواهد شد

پیشنهادات بخش بهبود فرایند( ب

ههدف را با وجود اینکه این قانون به صراحت كاهش فقر و محرومیت گروه هایتعیین دقیق چالش ها و ضعف های اجرای بهینه قانون هدفمندکردن یارانه ها؛-1

. نشانه رفته است، در دستیابی به این هدف با چابش های بسیاری ای جمله تحمیل مصارفی كه سنخیتی با این هدف ندارند مواجه بوده است

ر ای تجدیدناپهای؛ برخلاف بسیاری ای كشورها كه یارانه  عمدتاً ای محل مابیات ها حاصل می شوند؛ در ایران منابع یارانه ها متکی بر انرژی ههتکیه بر منابع ناپایدار-2

بر ناپایداری ایهن بنابراین ضروری است تأثیر آن. است كه جزء سرمایه های كشور محسوب شده و به سادگی بدون ایجاد هیچ گونه نتیجه سرمایه ای، هزینه می شوند

در رد پایداریاتخاذ رویکبا وجود آنکه . مسلماً با وضعیت موجود، قانون هدفمندكردن یارانه ها در مسیری مخابف توسعه پایدار در حركت است. منابع بررسی شود

در كشهور و تعیهین این نکته اهمیت تخصیص درست و منطبق با اهداف تعیین شده توسط قانونگهاار را بها تعیهین ابعهاد فقهر. دستور كار بسیاری ای دوبت ها است

علاوه براین، بیش ای یک دهه تجربه هدفمنهدكردن یارانهه ها نشهان می دههد؛ هدف گهااری مترکهی بهر اسهناد و. گروه های هدف به صورت دقیق خاطر نشان می ساید

ی ردیف ها بهه برخمطابعات پشتیبان و قوی برای توانمندسایی گروه های هدف صورت نگرفته و صرفاً مبلغ حاصل ای فرو  انرژی  بین مردم به صورت برابر و در

صوورت دوره ای یارانه بگیران بهدر حابی كه در بسیاری ای كشهورها . منظور كاهش ضریه جینی توییع شده و در عمل در كاهش فاصله طبقاتی ناموفق بوده است

؛ چنین پیش فرضی تعداد یارانه بگیران نشان می دهد.وجود داردبا دستیابی به برخی ای شرایطارزیابی شده و امکان خروج آنها از فهرست دریافت کنندگان یارانه 

.در دهه اخیر و مدت یمان اجرای قانون هدفمندكردن یارانه ها در سیاست های تخصیص یارانه  اعمال نشده است
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ه بهر نوسهانات اریی با وجود آنکه سربوحه كشور متکی بر اقتصاد مقاومتی و افزایش توبید داخلی است، همچنان محاسبه یارانه پنهان با تکیهنوسانات ارزی؛ -3

اری ایجاد شهده و ی بایار باعث شده است تا ارقامی هنگفت در این محاسبات تخمین یده شود كه با واقعیات جامعه هیچ مطابقتی نداشته و فقط تحت تاثیر بی ثبات

–ارج ای كشهور آیا به راستی كشور توان فرو  تمام نفهت و فرآورده ههای نفتهی را در خه. شرایط تحریمی كشور در این محاسبات نیز مد نظر قرار نگرفته است

و  این منهابع دارد؟ اگر حتری چنین فرضی محقرق باشد می توان با در نظر گرفتن فساد یارانه ای، انتظار چنین درآمدی را ای محل فر-درصورت عدم عرضه داخلی

فرصت ای دست -ه هزینه داشت؟ بنابراین بهتر است به جای تکیه بر نوسانات اریی بدون بررسی شرایط مختلف حاكم بر اقتصاد كشور در محاسبه یارانه پنهان ب

.رفته این منابع و سایر معیارهای عملکردی یا بحاظ نمودن شروطی منطقی تر استناد نمود تا تصویر روشن تری حاصل گردد

ه اایت قهانون چنانچه مسکن، درمان و معیشت را سه لایه اصلی شکل دهنده فقر در كشور بدانیم كه با توجه بهدف قرار دادن سه لایه اصلی فقر در کشور؛-4

ام و افراد واجد كدهدفمندی در كاهش فقر و محرومیت به نظر ابعاد نزدیکی ای فقر باشند و تحت پوشش این قانون قرار گیرند؛ باید در كنار تعریف درست ای هر

شهورها و ههدفی بهود كهه در بیشهتر كتبعوی  منققوه ایشرایط، ضروری است با در نظر گرفتن سیاست هایی همچون تبعهی  منطقهه ای اجهرا شهوند؛ كهاهش 

كهاهش داد یها را می توان با تخصیص یارانه ها تا حدودینابرابری های منققه ای و فضایی در کشور. سیاست مدارن با پرداخت یارانه ها قصد كاهش آن را داشتند

توان ایی شناس ایی (1بنابراین، قبل ای تخصیص یارانه به این سه لایه، در ابتدا لایم اسهت، سیاسهت گااری درسهتی بهر اسهاس . سرعت روبه رشد آن را كم كرد

. نیز وجود داردکیفیت مسکنفقر مسکن در . انجام گیردحمایت های سیاسی (3ظرفیت اداری برای اجرای برنامه های حمایتی و (2نیازمندان، 
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:مواردی که مطرح خواهد شد
ان می دههد كهه در بسیاری ای یمینه های علمی در حیطه علوم اجتماعی اكنون دیدگاه ها ای عینی به ذهنی تغییر جهت داده و نتایج نشاز دیدگاه عینی به ذهنی؛ گذر -5

شهرایط . كهرده اسهتكت ارییابی محورهای مرتبط با مردم ای تکیه بر دیدگاه های كارشناسان و مدل سایی های پیچیده آماری و عددی به سوی ارییابی جامعه محور حر
یایمند ارییهابی دقیهق نشان می دهد كه هرگونه تغییر در استراتژی پرداخت یارانه در ابتدا ن... موجود كشور به ویژه در سال های اخیر با بی ثباتی بایار، تورم و بیکاری و 

ه بگیران چگونه یارانه ای شیوه پرداخت كنونی است تا نشان دهد یاران(ارائه نتایج به تفکیک دهک های درآمدی یا مناطق كشور به منظور ایجاد امکان تصمیم گیری دقیق )
.دریافتی را هزینه كرده اند؟ این ارییابی به تعیین وین برای هر یک ای لایه های فقر كمک خواهد كرد

كشورهای با سهط  علیرام اینکه ایران در گروهتعریف شاخص های مناسب برای واجدین شرایط دریافت یارانه با توجه به تغییر و تحولات اقتصادی کشور؛-6
شهده اسهت تها افهرادی متاسفانه رواج روبه رشد اقتصاد پونزی در كشور، سهبه. درآمدی پایین طبقه بندی نمی شود، تعداد یارانه بگیران تصویر متفاوتی را ارائه می دهد

مهوس و در نتیجه این امر ضرورت برویرسانی آیمون وسع با شاخص های مل. خارج ای سیستم ثبت اطلاعات و درج درآمد و محاسبات آن درآمدهایی را كسه نمایند
تحهولات اقتصهادی در چنهین بخش ههایی، اعمهال شهاخص های سهخت گیرانه تر را بهرای. منطبق با واقعیهات جامعهه را بهه صهورت دوره ای اجتناب ناپهایر می سهاید

اسهتن ای همچنین، این امر نشان می دهد امکان حركت به سوی بحاظ كردن مابیات به عنوان یکی ای منابع هدفمندكردن یارانهه ها بهرای ك. دریافت كنندگان نشان می دهد
.ناپایدارسایی منابع انرژی چندان هم دور ای انتظار نیست

كهان، معلهولان، ای به طور كلی یارانه بگیران به دو دسته كلی تقسهیم می شهوند؛ واجدین شهرایط ایرفعرهال همچهون سهابمندان، كودتفکیک گروه های یارانه بگیران؛ -7
وضهع موجهود . ودلایم است با هر گروه به شیوه متفاوت و براساس نیایهای آنها برخورد ش. كارافتادگان و واجدین شرایط فعرال افرادی كه توان فعابیت اقتصادی دارند

بخشهی دیگهر بهه یارانه نقدی موجود را می توان به این افراد براساس نیایهایشان  پرداخهت كهرد و در. حاكی ای برخورد با یارانه بگیران به شیوه ای مشابه و برابر است
یص برای مثال كشورهای آمریکای لاتین، یارانه مشروط آموی  را با هدف كهاهش فقهر در بلندمهدت بهه كودكهان تخصه. عمل نمودپرداخت یارانه مشروطصورت 

برای واجدین شرایط فعرال، كشورهای مختلف در جههان، خهدمات مههارت آمویی یارانهه ای را ارائهه. داده اند تا ضمن كاهش نیروی كار كودكان، آنها را توانمند سایند
به عنوان )ضوع موهردر این خصوص لایم نیست سایمان هدفمندسایی یارانه ها مستقیماً در این فعابیت ها دخابت نماید؛ بلکه می توانند با سایمان ها مرتبط با. می دهند

در ( ق محرومدر راستای توانمندسایی ساكنین مناط(ره)نمونه با آموی  و پرور  در راستای آموی  كودكان كار یا در همانند سابهای اخیر با كمیته امداد امام خمینی 
.بخش پرداخت و نهایتاً نظارت بر حسن اجرای اقدامات و اخا گزارشات دوره ای به منظور ارییابی عملکرد دستگاه های ذیمدخل همکاری كند
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توصیه های سیاستی-4

:سیاست های کلی پیشنهادی

تدوین نظام ارییابی، پایش و اثربخشی برنامه های هدفمندكردن یارانه ها-۱
ی دوبت اایجاد ظرفیت اداری در جهت پویایی مصارف قانون هدفمندكردن یارانه ها و برنامه های حمایتی و یکپارچه سایی پرداخت های بخش حمایتی-2

حویه یارانه ها و حاف پرداخت های ایر مرتبط 
نه مشروط در جهت رفع به یارا( همسان)ای پرداخت همگانی( میزان، تركیه و نرخ تغییر)باینگری سیستم پرداخت یارانه با تعیین سه عنصر تاثیرگااری -3

تبعی  متناسه با اختلاف متوسط درآمد سالانه خانوار ای خط فقر
تدوین نظام پلکانی كاهش فقر و تقویت عدابت اجتماعی با بایگشت به اجرای دقیق قانون-4
بر ( اجرایی مرتبطبا باینگری سالانه با همکاری دستگاههای)سیاستگااری توسعه اقتصادی مناطق محروم بر مبنای نماگرهای مطلوب محرومیت فضایی-5

مبنای نقشه جامع محرومیت
تدوین نظام سیاستگااری حمایت ای ایجاد و گستر  كسه و كار به منظور كاهش نابرابری های منطقه ای و فضایی-۶
اتخاذ رویکرد پایداری منابع هدفمندی-7
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توصیه های سیاستی-4

:  پیشنهاد سیاست کلی تامین منابع و مصارف جدید از منابع پایدار
همهان ( ۸)و ( 7)و به منظهور احیهاء و تقویهت مهاده ها یارانهكردنهدفمندبرای اجرای قانون دقیق و بدون انحراف و كسری بودجه ایجاد منابع جدید پایدار 

ایجاد و توبید درآمد، ثروت و اشتغال در جهت حمایت ای رشد و گستر  كسه و كار مناطق-۱)و تحقق مواردی ای جمله ( حمایت ای توبید و اشتغال)قانون
یهزی ج ای برنامهه رتشتاب بخشی به توسعه اقتصادی مناطق محروم، كاهش نابرابری های مکانی منه-2، محروم و با اوبویت اشتغال افراد ساكن در این مناطق

تدوین نظام پلکانی كاهش فقهر -4، كاهش حاشیه نشینی در مناطق توسعه یافته و افزایش حمایت ای محرومان در جهت ایجاد مهاجرت معکوس-3متمركز، 
ان سرپرسهت با محوریت مسکن، معیشت و سلامت با اوبویت منهاطق محهروم كشهور، ینه( جغرافیایی مکانی)متناسه با نماگرهای مطلوب محرومیت فضایی

-5، ...و جامانهدگان ای تحصهیل در جههت تحقهق عهدابت جهامع خانوار نیایمند، بیماران خاص و صعه ابعلاج، كودكان، سابمندان، معلولان، ایكارافتادگهان 
حمایت ای توبیدات صادرات محور ایرنفتی معطهوف بهه اقتصهاد دانهش -۶، حمایت ای طرح های عمرانی ناتمام، مزمن و اثرگاار در استانهای مختلف كشور
موبدسهایی منهابع مهابی -7، فرصت شغلی پایدار و بهره وری مطلهوبایجاد بنیان و فناوری پیشرو و تکمیل كننده ینجیره توبید و توییع با محوریت مزیت، 

ر ادوار ن دی آجدید هدفمند كردن یارانه ها با اختصاص یارانه به طرح های سرمایه گااری در قابه تامین مابی مشاركتی و استفاده مجهدد ای عوایهد حاصهل ا
( 3)و ( 2)، (۱)تدوین نظام جامع ارییابی، پایش و اثربخشی منابع مواد -۸(خروجی مطلوب، بایدهی ارینده و ظرفیت مقرون به صرفه)آتی با بشترین اوبویت

و استقرار آن در سهایمان ( درصد منابع درآمد مابیات  های ایر مستقیم۱5درصد ای منابع درآمدی گمركات و ۱5)قانون هدفمند كردن یارانه ها و منابع جدید 
صادرات محور كردن محصولات -۱0كاهش نرخ فقر و بهبود شاخص ضریه جینی -9هدفمندسایی یارانه ها با ابزام به همکاری دستگاههای اجرایی مرتبط
ركت ها برای و درآمدهای گمركی حاصل ای توبید و صدور محصولات این شایرمستقیمشركت های دانش بنیان و هزینه صد در صدی منابع حاصل ای مابیات

ای منابع درآمهدی گمهرک و پهانزده %( ۱5)درصدپانزده با اختصاص ، ( هاآنتوسعه حمایت ای سایر شركت های دانش بنیان یا فن آوری های نوین و محصولات 
ماكورقانون(3)، (2)، (۱)را علاوه بر منابع درآمدی مندرج در ماده كالاها و خدماتهای ایرمستقیم ای درآمد حاصل ای مابیات%( ۱5)درصد 



با سپاس از همراهی شما


