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مرکز پژوهشهای توسعه و آینده پژوهی
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اداقتصاینکهکنیدمیاحساسآیا
تمنفعدیگران،ازبیشبرخی،به

رساند؟می



روند تجارب سیاستگذاری چهاردهه پیشین

اجماع 
واشنگتنی

اجماع 
نیپساواشنگت

توسعه حامی
فقرا

رشد و توسعه 
فراگیر

ثبات قیمت
پایداری سیاست مالی و 

نرخ ارز
ال رونق کارآفرینی و اشتغ

اقتصادیحاصل رشد 
دولت تنظیم گر

روابط اجتماعی
مالکیت معنوی

الگوی کار و اشتغال
اهمیت جهانی شدن

کاهش فقر و بهبود معیشت
هساختارگرائی اجتماعی در توسع

مدلهای تامین مالی خرد، توسعه
اقتصاد محلی و خوشه های کسب

و کار
تمرکز بر لایه خرد

سوداوری بخش خصوصی

ارینقش دولت در فرایند توسعه مبتنی بر وقایع ج
و( و کلان، میانی خرد)نگاه سیستمی، چندلایه 

و انطباق پذیر به اقتصاد مبتنی بر مزایا، منابع
مختصات کشورها

ت و با مشارکحکمرانی تنظیم گرانه توسعه 
محوریت بخش خصوصی 

و صنعت در خدمت رفاه و کرامت انسانیبنگاه 
عمومیمشارکت مردم و کسب منفعت 

رشد و توسعه صنعتی اشتغال محوردینامیک 

قیمت

نهاد

بنگاه

انسان

1
9
8
0

1
9
9
0

2
0
0
0

2
0
1
0
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رگولاتورينهاد 
تعریف 

انه قتانوني يك مؤسسه يا سازمان ترجيحا غيردولتي است كه داراي پشتتورگولاتوري، يك نهاد 
ولاتوري رگنهاد . استبراي اعمال اختيارات مستقل خود در برخي از حوزه هاي فعاليت اقتصادي 

.دارد و داوری ( حسن اجرا)، نظارتی ( وضع مقررات)تنظیمیصلاحيت 

چرایي
هاای انحصاارات و یاا وجاود لاب یتوجود رگولاتوري، دليل اصلي نياز به وجود نهادهاي 

ساز و كار رقابتت تمتامي مستارل را حتل وندارد، جايي كه انحصار وجود در . استانحصاری
فصل ميكند و نيازي به رگولاتور نيست 
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و اهداف نهاد رگولاتوريوظایف 

ها،تعرفه،(طرفينحقوق)قراردادهابرنظارتروابط،تنظيم)گذاریمقررات-1
پذيريانعطاف،پذيريبينيپيشپاسخگويي،وشفافيت:ويژگيهايبا(...قيمتها،جرارم،

ولحصمنظوربهشدهتنظيمروابطومقرراتمستمرپايش:نظارتوپایش-2
آناجرايحسنازاطمينان

برايجريمهامكانواختيارازبرخورداري:شکایاتبهرسیدگیوداوری-3
(اجراءضمانتبعنوان)متخلفين
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زیرمواردبایدبخشیگرتنظیم نهادهایاساسنامه-(1397/03/22الحاقی)2تبصره

:دربربگیردرا

کهاست ایگونهبهگرتنظیم نهاداختیاراتحیطه-(1397/03/22الحاقی)الف:

ارواگذبخشی گرتنظیمنهادبهکهرقابتشورایاختیاراتووظایفازدستهآن-1

.شودمشخص شود،می

ایرسورقابتشورایوظایفاز گرتنظیمنهادبرای شدهتعییناختیاراتووظایف-2

.شودسلبنهادهاودستگاهها

وبلقمصوباتیاقانوناینبامغایرنتواندبخشی،گرتنظیم نهادهایاز یکهیچ-3

.کنداقدامییابگیردتصمیمیرقابتتسهیلزمینهدررقابتشورایبعدی

اًراسضدرقابتیهایرویهبهورودرسیدگیمرجعتنهاعنوانبه:۶2ماده

،کلدادستانجملهازحقوقییاحقیقیشخصهرشکایتاساسبریا

کشور،کلبازرسیسازمانکشور،محاسباتدیوانمحل،دادستان

-شکلتدولت،بهوابستهنهادهایوسازمانهابخشی،کنندهتنظیمنهادهای

سازمانهایدیگروکنندگانمصرفحقوقحمایتهایانجمنصنفی،های

.۶1مادهرعایتباآنمورددرگیریتصمیموغیردولتی

اساسیقانون(۴۴)چهارموچهلاصلکلیسیاست هایاجرایقانوننهمفصل:منبع

نگاشت نهادي تنظیم گري
قانون اساسي( 44)اجراي سیاست هاي کلي اصل چهل و چهارم قانون 
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:۵۸ماده

.ضدرقابتیهایرویهمصادیقتشخیص-

.خدماتوکالابازارمحدودهتعیینووضعیتارزیابی-

.انحصارمنعورقابتتسهیلراهنماهایوالعملدستورابلاغ-

.نظرموردلوایحتنظیمبرایدولتبهمشورتینظرارایه-

سترسیدشرایطومقدارقیمت،تنظیمهایدستورالعملتصویبومصادیقتعیین-

.انحصاریخدماتوکالاهابازاربه

نایتشخیصبهآنهابازارکهخدماتیوکالاهاحوزهدراستمکلفرقابتشورای:۵9ماده

وأسیستپیشنهاداست،( گرتنظیم)مستقلنهادتأسیسنیازمندوبودهانحصارمصداقشورا

مدتظرفاستمکلفدولتهیأت.نمایدارسالدولتبهرا(بخشیگرتنظیم )نهاداساسنامه

جامانمزبورنهادتأسیسجهترالازمقانونیاقدامرقابت،شورایپیشنهاددریافتازماهسه 

پذیرن امکاذیلاحکامرعایتباوقانونموجببهتنهابخشی گرتنظیمنهادهایتأسیس.دهد

.بودخواهد

هعهدبررانهادهااینپشتیبانیودبیرخانهوظایفانجامرقابتملیمرکز-(1397/03/22الحاقی)1تبصره

.دارد



:پذیريرقابت

کیتواناییهایوقابلیتهاازایمجموعهپذیری،رقابت

بازار،سهمافزایشبرایکشوریکیاوصنعتبنگاه،

رقابتصحنهدرماندنوافزودهارزشرشدسوددهی،

.استطولانیدورهیکبرایالمللیبینوعادلانه

بازاریوجودمستلزموریبهرهواقتصادیرشدتحقق

.استشفافوچابککارآمد،رقابتی،

داردرارقانحصاروتمرکزپدیدهپذیری،رقابتمقابلنقطهدر

درفسادمروجبعضاوکارآمدیووریبهرهمانعماهیتاکه

.استغیررقابتیوغیرشفافاقتصادهای
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رقابتشوراي

یهاسیاستنهمفصلچارچوبدرانحصارمنعورقابتتسهیل

اساسیقانون۴۴اصلکلی

:رقابتمليمرکز

بهاساسیقانون۴۴اصلکلیسیاستهایاجرایقانون۵۴مادهاساسبر

ت،رقابشورایایدبیرخانهفعالیتهایواجرایکارشناسیامورانجاممنظور

درورجمهرییسنظرزیرمستقلدولتیموسسه ایقالبدررقابتملیمرکز

،(برق)نیروخودرو،هایکارگروهمدتایندروگردیدتاسیس13۸9سال

.استگردیدهتشکیلآهنراهومخابرات



Innovation+Quality+Price=Competition

رقابت پذیری

قیمت

کیفیت
نوآوری
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سرمایه اجتماعی

اعتماد
انسجام

مشارکت
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شاخص توسعه اقتصاد
سطح اعتمادو فراگیر 

ایران
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جمهوریریاستاستراتژیکهایبررسیمرکزگزارشهای•

اسلامیشورایمجلسپژوهشهایمرکزگزارشهای•

ترقابشورایدرپسماندوپتروشیمیبرق،گرتنظیمنهادسهتشکیلکارشناسیگزارش•

کاروبکسازحمایتکمیتهوخصوصیبخشودولتگفتگویشورایدبیرخانهکارشناسیگزارش•

زمینهایندرمتنوعبسیارمقالاتوکتب•

مطالعات و مستندات کارشناسي
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دارد؟نیازگرانهتنظیمحکمرانیبهبرقصنعتآیا•

چیست؟آنکارامدیونوعچهبلی،اگردارد؟گریتنظیماکنونآیا•

است؟کارچارهگریتنظیمنوعچه•

چیست؟مختلفسناریوهایبابرقصنعتدرگریتنظیممعایبومزایا•

چگونه؟ومتولیکدامچیست؟عملبرنامهو•

(از جنبه هاي حقوقي، اقتصادي و حکمراني نوین)سوال 
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بهمنوطبخشی،(تنظیم گر)مستقلنهادتأسیساساسی،قانون(۴۴)چهارموچهلاصلکلیسیاست هایاجرایقانون(۵۹)مادهاستنادبه

سهبرایرانهادیستأسپیش تررقابت،شورایراستاایندرکهاستمستقلبخشیتنظیم گروجودبهنیازبرمبنیرقابتشورایتشخیص

جملهازتلفمخابعادازبخشسهاینمجددبررسیازپس.بودکردهمصوبپسماندوبرقوابسته؛صنایعوپتروشیمیگازنفتبخش

ایجادبهنیاز ها،بخشایندرکهرسیدنتیجهاینبهرقابتشورای،رقابتشورایدربخش هااینرقابتیمسائلبهرسیدگیقابلیت

ساختاردربورمزبخش هایرقابتیموضوعاتومسائلبهرسیدگیونیستمستقلبخشیتنظیم گرنهادتأسیسوجدیدساختار

شدهارائهپیشنهادهایلذا.می گیردصورتواستامکان پذیرشوراذیلتخصصیکارگروه هایتشکیلباورقابتشورایکنونی

.می گرددمسترددولتبهقبلی

اینآیاد؟باشنمیمشخصمصوبهاینتصویبکارشناسیدلایلشده؟برطرفمذکوربخشسهبازارهایدرانحصاروجودقبلیمصادیقآیا

(61مادهمفادرعایتحتیودلیلبدونشوراقطعیاحکاملغو)نیست؟قبلیاحکاماجرایوقانوناجرایازتخطیمصوبه

است؟بودهچهتاکنون۹3سالاز،(برق)نیروکارگروهتشکیلنتیجه

1401/08/08ام شوراي رقابت مورخ 516جلسه 

14



15

:(برق)نیروکارگروه
وزیران،هیات۲۸/1۲/13۹۲مورخهـ۵۰3۹3ت/1۹۲۴3۷شمارهتصویب نامه(6)بندبامطابق

همچنینوانحصاریبخش هایدرلازمپایشومقرراتتنظیمازاطمینانحصولمنظوربه
اصلکلیسیاستهایاجرایقانون۵۹مادهبامطابقورقابتیبخش هایدررقابتتقویتوحفظ

برایرایبخشکنندهتنظیمنهادتشکیلپیشنهادتواندمیرقابتشورایاساسی،قانون۴۴
بهبامزبورحوزهدرخودتنظیمیاختیاراتووظایفازقسمتیوارائهوزیرانهیاتبهتصویب

یرماهتدررقابتملیمرکزدرنیروکارگروهلذا.نمایدواگذاربخشیکنندهتنظیمنهاد
.شدکیلتشبرقبخشکنندهتنظیمنهادتشکیلجهتپیشنهادیمتنتهیهمنظوربه1393

کشورها،سایردربازارایندرگذاریمقرراتنهادهایبررسیوبرقبازاربررسیمنظوربه
ملیزمرکورقابتشورایجلساتدرآننتایجوپذیرفتهصورتکشورهاازبرخیدرمطالعاتی

ازکهبرقصنعتمتخصصانورقابتشوراینمایندگانمرکز،آننمایندگانحضوربارقابت
ایاعضوبرقبخشکنندهتنظیمنهادوظایفوبرگزاربودند،شدهمعرفینیرووزیرطرف

.شدتهیهوزیرانهیاتبهارائهجهتپیشنهادیمتنهمچنیننهادآنپیشنهادی


