
از  هاییاصلاحات نظام برنامه ریزی و درس آموخته 

تجربه ترکیه

  :دهندهارائه 

دکتر رحیم تقی زاده

1403/06/07: تاریخ ارائهتوسعه و آینده نگری مرکز پژوهشهای



فهرست مطالب



 و تحولات اقتصادی مقدمه1 بخش اول
ترکیه



4 از تجربه ترکیه هاییاصلاحات نظام برنامه ریزی و درس آموخته 

Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

مقدمه

هدف

ا دف ب رس ه زی د استی آمو ز سی ین تجربه ا مللی ب ر ال ر اصلاح د اختا امن س  ظ
امه زی برن ه و ری دج زی بو ان ری رم ا ،کشو ره اختا ا ،س اده یندهای و نه رآ ام ف  نظ
امه زی برن ه و ری زی بودج ا ترکیه ری رد ب یک می رو یست رت به و س یفیتو صو  و ص

اس بر العه اس ادی مط رد اسن ر بحث مو .گیرد می قرا

 و ریزی بودجه نظام حکمرانی
عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه

رت- رو از ض ام طراحی ب امه نظ ه و ریزی برن ریزی بودج
روع- ای ش انون اجر امه ق تم برن فت هف ر پیش
ین تجربه- یب و تدو انون تصو امه ق ت برن مهف
اکید- ر رئیس ت مهو لت و محترم ج ردهم دو ای بر چها امه اجر تم برن هف
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

مقدمه

سوالات اصلی 
 ایران ومیعم ریزی بودجه سیستم با ترکیه دولتی ریزی بودجه نظام ساختاری تطبیقی قیاس در-1

گرفت؟ ریزی بودجه و ریزی برنامه حکمرانی در ترکیه تجربه از توان می درسهایی چه
 ههد دو ویژه به تاریخی سیر یک در ترکیه ریزی بودجه نظام ساختار اصلاحات و تحولات روند-2

است؟ بوده چگونه گذشته
 چه شامل آن نظارت و اجرا تصویب، تهیه، مراحل طی ترکیه ریزی بودجه نظام فرآیندهای -3

 است؟ اقداماتی
 ای هعمد موارد چه شامل ترکیه ریزی بودجه ساختار در مصارف توزیع و منابع تامین های شیوه-4

است؟
 ظامن و ریزی برنامه نظام بین ارتباط ابزارهایی و ها مکانیسم چه از استفاده با ترکیه دولت-5

کند؟ می برقرار را سنواتی ریزی بودجه
 بودجه کسری جبران یا و کاهش برای نهادهایی و ساختارها چه از مندی بهره با ترکیه دولت-6

نماید؟ می اقدام
 و بوده چگونه ترکیه ریزی بودجه نظام در محلی و ملی سازمانهای و نهادها نهادهای نقش-7

 و زیری بودجه ریزی، برنامه حکمرانی گیرد؟ می صورت هایی برنامه چه اساس بر وظایف تفکیک
است چگونه ترکیه در داری خزانه

 کارایی ایشافز و عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه نظام سازی پیاده برای ترکیه عملی اقدام و برنامه-8
چیست؟ عمومی منابع

 و فرآیندها چه از عمرانی های پروژه از برداری بهره و اجرا تصویب، تعریف، برای ترکیه دولت-10 
کند؟ می استفاده هایی مکانیسم

چیست؟ خبرگان دیدگاههای سنجش اساس بر ترکیه ریزی بودجه نظام قوت و ضعف نقاط-11 
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

تحولات اقتصادی ترکیه

شاخص های اقتصاد کلان
مقدارشاخص عنوانردیف

85279(نفرهزار)جمعیت1

  سال ابتدای داخلی ناخالص تولید ارزش2
(دلار میلیارد) 2022

802

57.68(درصد)مصرف کنندهبهایشاخصرشد3

 ماه سه در داخلی ناخالص تولید رشد نرخ4
(درصد) 2022 پایانی

3.9

-1.3(درصد)صنعتیتولیدشاخص5

79.1(درصد) مصرف کننده اطمینان شاخص6

254172(دلارمیلیون)2022سالدرصادراتارزش7

363711(دلار میلیون) 2022 سال در واردات ارزش8

202111.4سالدراقتصادیرشدنرخ9

86.46(درصد) تولیدکننده بهای شاخص رشد10

زنمردکلجمع

650263312832842(نفرهزار)بالابهوسال15جمعیت

354012327412127(نفرهزار)کارنیروی

318972131210585(نفرهزار)اشتغال

350419621542(نفرهزار)بیکار

29625891020714(نفرهزار)غیرفعالجمعیت

54.472.336.9(درصد)کارنیرویمشارکتنرخ

49.166.232.1(درصد)اشتغالنرخ

9.98.412.7(درصد)بیکارینرخ
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

تحولات اقتصادی ترکیه

درآمد سرانه

0
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

بررسی تاریخی رشد اقتصادی ترکیه 

7.4

1.2

6.3

5
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%
متوسط نرخ رشد اقتصادی 
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

تغییرات شاخص بهای مصرف کننده



ه سیر تحولات نظام برنام2بخش 
ریزی توسعه
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

سیر تحولات برنامه ریزی توسعه

رهای  کشو از  یکی  ابقهترکیه  اس ه  ب ر زمین زید ی ر ه  ام ن ر است ب ه  وسع یشه. ت  ر
امه ریزی ا  برن ایتوسعه ب ه ه  ام ه برن ه تی د ه صنع وسع ین 1330 ت ا تدو ب روع آن  ، ش
امه های لهتوسعه  برن ا ایل دهه  پنج س ا  1360 او ب ز  ی ن امل آن  ایو تک ه ام ر گ رو  پ
ان مدت له می ا امه هایو  سه س است برن وده  ب کم  ی یست و  ب رن  ق یل  ا او . راهبردی 

سابقه برنامه ریزی

ز پس اشی ا روپ ری ف اتو انی امپر یل و عثم یت تشک ر مهو ر ج ر 23  د ال اکتب  ،1323  س
وسعه ادی، ت تص ین اق یت مهم تر لو لت او ز .بود ترکیه دو مرک ر ت ول ب  رهکنگ» اص

ادی تص ر اق زمی ر «ا یت، اول دهه د ر مهو امه های ج وسعه برن   ،1330  دهه صنعتی ت
زی ری امه  دت برن لندم ه ب وسع ز ت ای و 1360  دهه ا روگرامه دت پ ان م له می ا ه س ز س ال ا   س

رهای 2006  لگوی اصلی محو امه ریزی ا ر توسعه برن ر این د ر به کشو ند شما  .می رو
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Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

دوران قبل از برنامه ریزی توسعه

برنامه توسعه 
مه برنا –اقتصادی 
وانر

 148 - 1422

دومین برنامه 
عه توس پنج ساله

صنعتی

 1494- 1489

 کنگره اقتصادی
ازمیر

 1429

برنامه فوری 
توسعه صنعتی

 148 

اولین برنامه 
عه توس پنج ساله

صنعتی

 1499- 149 

دوران برنامه های توسعه صنعتی   14 -1429 



13 از تجربه ترکیه هاییاصلاحات نظام برنامه ریزی و درس آموخته 

Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوران قبل از برنامه ریزی توسعه

«  ازمیهر کنگهره اقتصهادی»اقتصادی ترکیه در دههه اول جمهوریهت، برگرفتهه از  سیاست هایاصلی  جهت گیری
رویکههههرد اقتصههههادی ایههههن کنگههههره، واگههههذاری اقتصههههاد بههههه بخههههش خصوصههههی و اعطههههای نقههههش نظههههارتی و . بههههود

.  به دولت در اقتصاد بود  تنظیم کنندگی
وسیعی به بخهش خصوصهی اعطها شهده بهود و سهطل مداخلهه دولهت در اقتصهاد  آزادی های 1331 -1323 در دوره 

.مشهور است« دوره لیبرال»خود رسیده بود به همین جهت این دوره در ترکیه به  پایین ترینبه 
. رفهتتوسعه صنعتی و مداخله دولت در اقتصاد در دسهتور کهار دولهت ترکیهه قهرار گ برنامه های 1333 از سال 

، بازسازی و نوسهازی سهاختارهای اقتصهادی ترکیهه در قالهب 1323 -1338 اقتصادی دوره  ویژگی های مهم تریناز 
دات و ، توسههعه بخههش خصوصههی، ترکیههد بههر اقتصههاد ملههی و خودکفههایی، جههایگزینی وار«دولههت گرایی»الگههوی 

.  برشمرد می توانرا  ملی گراییحاکمیت الگوی اقتصاد آزاد با تمرکز بر 
ا ههدف صهنعتی پس از برنامه صنعتی اول و البته با تداوم رویکرد قبلی، دومین برنامهه صهنعتی ترکیهه نیهز به

ه اقتصههادی بههرای حمایههت از بخهش خصوصههی تهیههه گردیههد کهه زیرسههاخت هایو  کارخانهه هاسهازی بههه ویههژه ایجههاد 
.  عملاً با وقوع جنگ جهانی دوم این برنامه اجرا نگردید

روژه مشهتمل بهر تعهدادی په« برنامهه فهوری صهنعت»صهنعتی،  برنامهه هایبا اتمام جنگ دوم جهانی و در ادامهه 
انهک ، آهن و فولاد که با همکهاری وزارت اقتصهاد، بانهک سهومر و بماشین سازینساجی،  بخش هایبه ویژه در 

بهههه تصهههویب دولهههت رسهههید امههها بهههه دلیهههل رد  1346 تهیهههه شهههده بهههود، در سهههال  پنج سهههالهاتهههی  بهههرای یهههک دوره 
.میلیون دلاری ترکیه نزد برنامه توسعه اروپا، این برنامه اجرا نگردید 615درخواست 

 برنامه توسهعه اقتصهادی»، برنامه دیگری به نام 1347 با شکست و عدم اجرای برنامه فوری صنعت، در سال 
تهیهه و  1352 -1348 بهرای بهازه زمهانی  پنج سهالهایهن برنامهه . تهیهه و ارائهه شهد  وانرتوسط آقای سلیمان « ترکیه

رخلاف در ایهن برنامهه تهلاد شهده بهود به. شهده بهود پیش بینهیمیلیهون لیهر منهابع مهالی  3723برای اجرای آن 
 نطقهه ایم توازن ههاینسهبت بهه عهدم  جهامع تریصنعتی قبلهی، عهلاوه بهر توسهعه صهنعتی، رویکهرد  برنامه های

اعمال شود 
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

1350  دهه در دموکرات حزب دولت مالی انضباطی بی❑

1358  سال در ویژه به ملی پولی ارزد شدید کاهش❑

 کسری تعدیل و ها پرداخت تراز بهبود برای OECD و IMF ویژه به المللی بین سازمانهای فشار و توصیه❑

بودجه

.رسید 1360  می 27 کودتای به سرانجام که 1350  دهه سیاسی وضعیت❑

(تاکنون -  14 )دلایل شروع برنامه ریزی توسعه

 همکاری سازمان وساطت با و 1353  سال در ترکیه وقت خارجه امور وزیر❑

 داناقتصاد «برگن تین» پروفسور با پاریس در OECD توسعه و اقتصادی

 مورا برنامه ریزی و ساماندهی برای وی از و کرد دیدار هلندی نوبلیست و

  .آورد عمل به دعوت ترکیه اقتصادی
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

  اجرای و تهیه هدف با و 1360  سپتامبر 30  تاریخ در نخست وزیری ذیل «دولت برنامه ریزی تشکیلات»❑

.گردید ترسیس برگن تین سازمان دهی و رهبری به توسعه برنامه های

 انعنو ریزی برنامه به وابسته اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، توسعه ،1361  اساسی قانون 123 ماده در❑

MADDE.است شده 129.- İktisadî, sosyal ve kültürel kalkınma plâna bağlanır. Kalkınma

❑bu plâna göre gerçekleştirilir

 به ،41  ماده در و «اقتصادی و اجتماعی احکام» سرفصل ذیل 1361  اساسی قانون در بار اولین برای❑

 توسعه ه هایبرنام تهیه وظیفه و شد اشاره دولت برنامه ریزی تشکیلات و برنامه ریزی بر مبتنی توسعه

  .گردید واگذار دولت به

(تاکنون -  14 )دلایل شروع برنامه ریزی توسعه

❑ . MADDE 41.- İktisadî ve sosyal hayat, adâlete, tam çalışma esasına ve herkes için insanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış

seviyesi sağlanması amacına göre düzenlenir.

İktisadî, sosyal ve kültürel kalkınmayı demokratik yollarla gerçekleştirmek; bu maksatla, millî tasarrufu artırmak, yatırımları toplum

yararının gerektirdiği önceliklere yöneltmek ve kalkınma planlarını yapmak Devletin ödevidir
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

تاکنون 9 14 برنامه های توسعه ترکیه از 

تهیه کنندهدوره برنامهعنوان برنامهردیف
سازمان استراتژی و بودجه2028-2024برنامه دوازدهم توسعه1

سازمان استراتژی و بودجه2023-2019برنامه یازدهم توسعه2

وزارت توسعه2018-2014برنامه دهم توسعه3
سازمان برنامه ریزی دولت2013-2007(هفت ساله)برنامه نهم توسعه 4

سازمان برنامه ریزی دولت2005-2001برنامه هشتم توسعه5

سازمان برنامه ریزی دولت2000-1996برنامه هفتم توسعه6

سازمان برنامه ریزی دولت1994-1990برنامه ششم توسعه7

سازمان برنامه ریزی دولت1989-1985برنامه پنجم توسعه8

سازمان برنامه ریزی دولت1983-1979برنامه چهارم توسعه9

سازمان برنامه ریزی دولت1977-1973برنامه سوم توسعه10

سازمان برنامه ریزی دولت1972-1968برنامه دوم توسعه11

دولت برنامه ریزیسازمان 1967-1963برنامه اول توسعه12
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

تاکنون 9 14 برنامه های توسعه ترکیه از 

 و ابعمن از استفاده آن به جای و خارجی منابع از کمتر استفاده و خارجی وابستگی کاهش:اولبرنامه❑

.بود شده ترکید ترکیه اقتصادی نظام در اساسی و ساختاری تحولات ضرورت و داخلی امکانات

 ینابرابری ها رفع و درآمد توزیع دیگر سوی از و سرانه درآمد افزایش یکسو از:توسعهدومبرنامه❑

 اراقش بین توسعه از حاصل رفاه توزیع بیکاری، کاهش و اشتغال جدید فرصت های ایجاد ،منطقه ای

  .بود ترکید مورد اجتماعی توسعه و (اجتماعی عدالت) جامعه مختلف

 صنایع هتوسع ویژه به ملی، درآمد افزایش اقتصادی، ساختارهای بهبود بر علاوه:توسعهسومبرنامه❑

 ویتعض دادن قرار هدف خارجی، منابع به وابستگی کاهش ،سرمایه ای و واسطه ای کالاهای تولیدکننده

 رارق ترکید مورد  اروپا اتحادیه در ترکیه عضویت فنی و اداری موانع رفع و اروپا اقتصادی جامعه در

  .گرفت

 اجرا هب ترخیر سال یک با دوره، آن اقتصادی و سیاسی بی ثباتی های دلیل به:توسعهچهارمبرنامه❑

 توسعه راهبرد کرد تلاد دولت بود، حاکم بودجه بالای کسری و بالا تورم که دوره این در .شد گذاشته

.دکن جبران داخلی منابع با را پرداختها تراز کسری و پیش گرفته در را ترکیه در شدن صنعتی
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

تاکنون 9 14 برنامه های توسعه ترکیه از 
:کرد بیان زیر شکل به را برنامه چهار این کلی ویژگی های❑

 درصد 12 اقتصادی رشد توسعه، اول برنامه در به عنوان مثال .اقتصادی رشد برای سالانه اهداف تعیین❑

ً  که بود شده هدف گذاری درصد 5 نیز تورم نرخ و  دوم برنامه در .کرد پیدا تحقق درصدی 6.4 رشد عملا

  .بود برخوردار درصدی 6.7 رشد از ترکیه اقتصاد نیز توسعه

 خشب رشد برنامه چهار هر در .کشور اقتصاد پیشتاز بخش عنوان به صنعت بخش به اولویت دهی❑

.دکر طی نزولی سیر اقتصاد از نیز کشاورزی بخش سهم و کرد پیدا دست خود اهداف به صنعتی

 ساله 5 برشی شکل به درواقع پنج ساله برنامه های .برنامه ها بر ساله 12  بلندمدت چشم انداز حاکمیت❑

.می شدند تهیه کشور ساله 15  بلندمدت راهبردهای از

 هتوسع اگرچه .برنامه ها ارزیابی در ساختاری تغییرات جای به اقتصادی آمارهای و داده ها بر تمرکز❑

 شمار هب مقطع این توسعه برنامه های اهداف از زیربنایی و کیفی تغییرات ایجاد و اقتصادی و اجتماعی

ً  برنامه ارزیابی در اما می رود  دودشدهمح سرانه درآمد و ملی تولید مثل کمی شاخص های بر تمرکز عمدتا

.بود مسلط برنامه ها ارزیابی در سازی شاخص و سازی آمار محققین از بسیاری اعتقاد به و بود
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

تاکنون   14 برنامه های توسعه ترکیه از 

 کردن باز به اولویت بخشی و صادرات توسعه  سیاست های اجرای بر ترکید با:توسعهپنجمبرنامه❑

 ،اقتصاد در دولت مداخله رساندن حداقل به برنامه، این اصلی اهداف از .شد شروع ترکیه اقتصاد

 ،زیرساخت ها در سرمایه گذاری افزایش خارجی، سرمایه گذاری جذب آزاد، خارجی تجارت سیاست اجرای

.بود منطقه ای بین توسعه نابرابری های کاهش همچنین و مسکن

 هدف ورمت کاهش کلان، اقتصاد در بی ثباتی و بهره نرخ تورم، نرخ افزایش با:توسعهششمبرنامه❑

  .بود توسعه ششم برنامه اصلی

 انطباق در احتمالی مشکلات بر غلبه برای نهادی و ساختاری تدابیر اتخاذ هدف با:توسعههفتمبرنامه❑

بود شده تهیه اروپا اتحادیه با ادغام روند با

  بلندمدت استراتژی ،(2005 -2001 ) توسعه هشتم برنامه با همراه 2001  سال در:توسعههشتمبرنامه❑

 تاریساخ اصلاحات اقتصادی، ثبات ایجاد هشتم، برنامه اصلی اهداف .نمود تدوین را خود (2023 -2001 )

 به ذرگ و اروپا اتحادیه با بیشتر هماهنگی برای زیرساخت ایجاد ،رقابت پذیری توان افزایش نهادی، و

  .بود شده عنوان درآمد توزیع بهبود و نابرابری کاهش اطلاعات، عصر
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Home with solid fill

1

2

3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

تاکنون   14 برنامه های توسعه ترکیه از 

 در یرقابت قدرت ایجاد درآمد، عادلانه توزیع اقتصادی، پایدار رشد حفظ و ایجاد»:توسعهنهمبرنامه❑

 اتحادیه رد عضویت برای تطبیق فرآیند اتمام و دانش بنیان جامعه یک به تبدیل شدن جهانی، مقیاس

. می کرد دنبال را «اروپا

  ،«پایدار رشد ،نوآورانه تولید» ،«قوی جامعه شایسته، انسان» چون اهدافی:توسعهدهمبرنامه❑

  و وسعهت پویایی به «توسعه برای بین المللی همکاری» و ،«پایدار محیط زیست پذیر، زیست فضاهای»

  .بود شده ترکید ترکیه چندجانبه و منطقه ای دوجانبه، روابط در اصلی سیاست های و اولویت ها

 ترکیه ر،بهت عادلانه توزیع بیشتر، ارزد آفرینی» چشم انداز با یازدهم برنامه:توسعهیازدهمبرنامه❑

  .است ترکیه بلندمدت دورنمای از تصویری «مرفه تر و قدرتمندتر

  در .است شده تهیه 2053  سال برای و سی ساله چشم انداز با(2028 -2024 :توسعهدوازدهمبرنامه❑

 برنامه تدوین و دوازدهم برنامه تدوین تخصصی کمیسیون های تشکیل برای جمهوری ریاست ابلاغیه

 ادلانهع توزیع و ثبات با اقتصادی رشد جهانی، قدرت یک به ترکیه تبدیل مثل اهدافی روی دوازدهم

است شده ترکید
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Home with solid fill

1
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3

4

5

6

مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

دوره برنامه ریزی توسعه

 ایبرنامه هاقتصادی از تولید ناخالص داخلی طی  بخش هایمتوسط سهم 
(.درصد)توسعه در ترکیه 

برنامه 
اول

برنامه 
دوم

برنامه 
سوم

برنامه 
چهارم

برنامه 
پنجم

برنامه 
ششم

برنامه 
هفتم

برنامه 
هشتم

برنامه 
نهم

برنامه 
دهم

35.529.628.521.517.815.714.212.48.35.8کشاورزی

17.919.82026.131.825.628.229.120.422.2صنعت

46.650.651.552.450.458.757.658.671.361.5خدمات

100100100100100100100100100100جمع



ی حکمرانی نظام برنامه ریز9بخش 
توسعه در ترکیه
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

حکمرانی برنامه ریزی توسعه در ترکیه

. تتوسعه اس برنامه هایشامل سطوح مختلفی از  برنامه ریزینظام 

برنامه های توسعه پنج ساله

ساله 3پروگرامهای میان مدت 

ساله 3مالی میان مدت  برنامه

برنامه یکساله ریاست 
جمهوری

برنامه یکساله سرمایه 
گذاری دولت

برنامه راهبردی دستگاهها
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

 و ریزی بودجه نظام حکمرانی
عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه

ر ام د ه نظ زی بودج امه و ری زی برن ز یکی ترکیه ری رکان ا ر ا ، و اصلی بسیا هم امه» م روگر ان ایپ  می
دت ا .است «م ر و تایید ب تشا ا این ان امه روگر وسط پ است ت ، ری ری مهو یند ج رآ ر زیری بودجه ف  د
ین ر ا روع کشو ا .شود می ش امه روگر ا پ امه ی ای برن ان ه ، می دت ر م ر د ال ه لی س ای و  ازهب یک بر

نی ا له سه زم ا ند می تهیه س ا و شو ان ب امه» عنو ید برن ادی جد تص اخته «اق  نکته .دشون می شن
هم ر م یگ ، د نکه ای آ امه روگر ان پ دت می اط اصلی حلقه م رتب ام ا ای برنامه نظ وسعه ه امن و ت  ظ

ه   .هستند ریزی بودج

امه» ای برن الی ه ان م دت می ز «م ر نی ر د ال ه ای و س ازه یک بر له سه ب ا اس بر و س   اس
ای امه روگر ان پ ، می دت وسط م رت ت انه وزا ری خز الیه و دا ند می تهیه م ر .شو ین د امه ا ا برن  ،ه

رد رآو وع ب م ا مج رآمده رج و د لت بودجه مخا زی، دو ، مرک اف هد ری ا ، کس ین شیوه بودجه ام  ت
، ری یط کس ان و شرا اض میز لت استقر مچنین و دو قف ه ودجه س ادی ب یشنه  ایدستگاهه پ
یی خص اجرا ود می مش ر نکته .ش ر مهم بسیا ین د ین تدو امه ا ا، برن ین ه قش تبی و ن  دجهب
ر عمومی ول د اف به حص امه اهد ای برن ای و توسعه ه روگرامه ان پ لت مدت می   .است دو
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

 و ریزی بودجه نظام حکمرانی
عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه

ین امه ا له، سندی برن ا کس یلی ی اتی و تفص ملی امه کلیه که است ع ا، برن اف ه هد ایس و ا استه  ی
ال ینده یکس لت) ترکیه مجریه قوه آ زی، دو ا مرک ای و شرکته اده ادی نه تص لت، اق ل دو ایدو  ته
ا و محلی ریه ردا   .کند می تعیین را (شه

له  ا یکس ایبرد  رچوب  پروگرامه ر چا ، د ان مدت ری»می مهو ریاست ج اله  یکس ای  امه ه   «برن
ود ئه می ش را .ا

امه له یک برن ا ایه س رم ری، س رح گذا یلی ش امی تفص م روژه ت ای پ نی ه ایه و عمرا رم ریگ س  ذا
لت زی دو امل که است مرک ادی بخش ش تص ق ، ا وطه ، محل مرب ا اه اجر یی، دستگ ان اجرا  عنو
، رح ان ط روژه عنو ر و پ ، زی روژه ، مبلغ پ وب وع مص روژه ن عم پ ز ا ژه ا ید پرو ا و جد ر ی می  و تع
  .است ...و تجهیز
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مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

.راییاج دستگاه هایراهبردی و عملیاتی در سطح  برنامه هایکلان توسعه با  برنامه هایط ارتبا
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1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4
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نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

 هتلفیق شهههد سهههازمان هاراهبهههردی در سهههطل  برنامهههه ریزیتوسهههعه ملهههی بههها  برنامهههه ریزی 2006 از سهههال 

کههلان اقتصههادی و اجتمههاعی  سیاسههت هایتوسههعه در سههطل ملههی کههه اهههداف و  برنامههه های. اسههت

کههه عمومههاً شههامل جههداول و  میان مههدت گرام هههای، ابتههدا در قالههب پههرو می کننههدترکیههه را مشههخص 

ن سهپس در چهارچوب اههداف کهلا. می شهوندتبهدیل  کوتاه مهدت برد ههایاهداف کمی هسهتند بهه 

راهبهههردی  برنامهههه های می شهههونداجرایهههی مکلهههف  دسهههتگاه هایراهبهههردی و همچنهههین اههههداف کمهههی، 

عملیهاتی،  اهداف. خود را تدوین نموده و به تصویب سازمان استراتژی و بودجه برسانند پنج ساله

در برنامهه  سنواتی بودجه هایدستگاه بر اساس  برنامه هایاقدامات و تخصیص منابع برای تحقق 

در سهطل  ربهه بیان دیگ. می کنهدعملیاتی دستگاه یها سهازمان برخهوردار از بودجهه عمهومی تجلهی پیهدا 

و اعتبهارات  سازمانی برنامه راهبردی و برنامه عملیاتی دستگاه از نقش کلیدی در تخصیص بودجه

برخوردار است 



28 از تجربه ترکیه هاییاصلاحات نظام برنامه ریزی و درس آموخته 

Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

 و ریزی بودجه نظام حکمرانی
عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه

سازمان استراتژی 
و بودجه

رئیس جمهور

مجلس ملی ترکیه
کمیسیون برنامه و 

بودجه

دستگاههای اجرایی 
مرکزی و محلی

نهادهای حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه 
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مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

مسئولیت ها در فرآیند برنامه ریزی توسعه
  و ریزی برنامه عالی شورای بودجه، و استراتژی سازمان جمهوری، ریاست شامل تدوین مرحله

 تهیه لیاص مسئول قانون اساس بر بودجه و استراتژی سازمان .است «ویژه تخصصی های کمیسیون»
  .است یکساله و مدت بلند توسعه های برنامه
 صصیتخ کمیسیون» توسعه، برنامه های تهیه در دولتی برنامه ریزی سازمان ذیل ساختارهای از یکی
 برنامه های از هریک برای و کرده عمل کمیسیون ها سایر هماهنگ کننده عنوان به که است «ویژه

  .می کند منتشر و ارائه را گزارشی برنامه، تهیه پشتیبان اسناد عنوان به پنج ساله

 را لانک سیاستهای و اهداف تعیین وظیفه ریزی برنامه عالی شورای پارلمانی، نظام در  1 2  سال تا
 حولم جمهور رئیس شخص به وظیفه این عملا جمهوری ریاست سیستم به ورود با .داشت عهده بر

 وزیران ئتهی تصویب به بایست می برنامه سند نویس پیش پارلمانی، نظام در همچنین .است شده
 و است شده واگذار جمهور رئیس شخص به جمهوری ریاست نظام در نیز موضوع این که رسید می

 ایه برنامه تدوین در ای ویژه اختیارات از جمهور رئیس شخص و جمهوری ریاست نهاد ترتیب بدین
.است برخوردار توسعه

 ودجهب و برنامه کمیسیون و مجلس شامل نیز پنجساله توسعه های برنامه تصویب
  .است

 ودجهب و استراتژی سازمان عهده بر نیز توسعه های برنامه اجرای بر نظارت مسئولیت
  .باشد می مجلس به برنامه عملکرد گزارشهای ارائه به موظف که است
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مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات
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3
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نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

فرآیند تهیه و تصویب برنامه پنج ساله توسعه

رت می گیرد▪ ه صو بودج استراتژی و  ان  ازم امه توسط س .تهیه متن برن
امه ▪ ادی برن ئید و تقدیم متن پیشنه لهتا ا ئی پنج س وی ر از س به مجلس  رتوسعه  مهو س ج
ر▪ مهو یس ج ئ ا و ر ون ی ا ر مع مهو یس ج ئ بت به ر ا ز نی ، ا ان یش یت ا ئول یم مس  رنامهب متن تقد

رد عهده بر را مجلس به توسعه .دا

میسیون • به ک اع آن  رج به رئیس مجلس و سپس ا ادی  هبرنبا تقدیم متن پیشنه بودج  امه و
روع  ر مجلس ش امه د رسی متن برن وع بر ودموض .می ش

میسیون ▪ امه بر عهده ک رسی متن برن ئولیت بر همس بودج امه و .  است برن
هکمیسیون ▪ بودج امه و است  برن اعت  24ظرف مکلف  رسی متن س ر بر ، کا او به  اع متن  رج از ا

موده و ظرف  روع ن را ش امه  ز برن رو اعلام نمابیست  به رئیس مجلس  را  ایی  نه .  یدنتیجه 

ا▪ ئه ب را رد ا ون گزا یسی م ودجه ک ب امه و مع به برن مومی مج ، ع یب مجلس یی تصو   نها
امه های له توسعه برن ا ر پنج س رت علنی صحن د .می پذیرد صو

مع▪ مومی مج لس ع ز مج رف نی ر ظ کث ا ز 8 حد وع رو وض رسی م امه متن بر ا برن ام ر  رأی و تم
ود ر را خ اد .نماید ص
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1403ماه  شهریور

ساختار حکمرانی نظام برنامه ریزی توسعه

 و ریزی بودجه نظام حکمرانی
عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه

ترکیه چارت تشکیلاتی سازمان استراتژی و بودجه



 سیر تحولات نظام بودجه8بخش 
ریزی ترکیه
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1403ماه  شهریور

تحولات نظام بودجه ریزی

:  -تنظیماتفرمان  -دوره عثمانی -1•

لین❖ ِ او ات  می ه به مربوط تنظ ا بودج ان» ب ر «تنظیمات فرم ال د روع  میلادی 1833  س .شد ش

ر❖ ال د ا 1855  س بلاغ ب امه» ا امن ه نظ یم و بودج ر تنظ ات ه ،«موازنه دف رتص به حکومت بودج  و
می سندی اه به رس ادش   .شد تقدیم پ

ودجه سند❖ ال ب ا 64-1863  س ان می ر ان به تو می سند اولین عنو ه رس دج ر بو انست ترکیه د  د
ای به که ، معن رن ا ریز مد ریافته ای و د اخته رج و دخل پرد .کرد می تعیین را حکومت خ

:سیستم بودجه ریزی سنتی-قانون محاسبات عمومی -دوره جمهوریت -2•

 مهه تجمیع لزوم بودجه، سند بودن سالانه به مربوط کلیات اساسی قانون در•
 آن تصویب و لایحه بررسی ضرورت بودجه، درسند دولت مصارف و درآمدی منابع

 ودجه،ب بر نظارت برای اساسی قانون همین اساس بر .بود شده تصریل مجلس در
.شد تاسیس «محاسبات دیوان» نهاد

  شماره به عمومی محاسبات قانون 1327  سال در دولت، مالی امور تنظیم منظور به•
 یاایتال و فرانسه بلژیک، دولتی ریزی بودجه مقررات و قوانین از الهام با 1050 

 یاساس قوانین در بعدها عمومی محاسبات قانون .رسید تصویب به و تدوین
  .بود ریزی بودجه نظام اصلی مبنای نیز 1382  و 1361  سالهای
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1403ماه  شهریور

تحولات نظام بودجه ریزی

 مبتنی و بلندمدت رویکرد ،1361  جولای نهم در جدید اساسی قانون ابلاغ با و می 27 کودتای از پس یکسال   ❑
  .شد گرفته پیش در ترکیه ریزی بودجه سیستم در ریزی برنامه بر
 ذاشتهگ سازمان این عهده بر بودجه لایحه تهیه مسئولیت ،«دولت ریزی برنامه تشکیلات» اندازی راه با       ❑

  .شد
 باراتاعت و دولت ریزی برنامه تشکیلات به عمرانی اعتبارات حوزه در اجرایی دستگاههای پیشنهاد لکن     ❑

  .گردند ارسال بررسی جهت بایست می مالیه وزارت به اجرایی، دستگاههای های هزینه
 بر مبتنی ریزی بودجه سیستم 1373  سال در عمومی، بودجه کارایی افزایش و اثربخشی ارتقاء هدف با•

  .گردید مطرح برنامه

(9  2 -22 2 ) عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه .8 •
 قانون ،2003  سال روزهای آخریندر ترکیه، ریزی بودجه ساختار اصلاح برای دولت تلاشهای ادامه در•

.رسید تصویب به ترکیه مجلس در دولت مالی نظارت و مدیریت

یه در ترک سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکردبه اجرا درآمد برای اولین بار  2006 با این قانون که از سال •
.  پیاده شد

 برنامه و راهبردی برنامه تدوین به موظف اجرایی دستگاههای همه عملکرد، بر مبتنی ریزی بودجه سیستم در•
 و ایجنت معیارها، و ها شاخص اساس بر تا شدند توسعه بالادستی اسناد اهداف اساس بر سالانه عملیاتی
  .شوند نظارت و کنترل اجرایی دستگاههای ماموریتهای و فعالیتها های خروجی

برنامه ریزی. 9 برنامه ای -دوره  ریزی  :بودجه 
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای

(22 2 -12 2 ) ای برنامه عملکرد بر مبتنی ریزی بودجه استقرار .2•

لکرد، برای افزایش اثربخشی تجربه استقرار نظام بودجه ریزی مبتنی بر عم 2012 از سال •
.  وقت تلاشهایی را برای اتخاذ رویکرد برنامه ای در بودجه شروع کرد مالیهوزارت 

سازمان استراتژی و بودجه ذیل  دوره نظام ریاست جمهوری،با ورود به  2018 ژوئن  24از •
ریاست جمهوری تاسیس و ماموریت های جدیدی در حوزه اصلاح ساختار بودجه ریزی به 

.این نهاد محول شد

ر ال د ان 2020  س ازم ژی س ات ا بودجه و استر ر ب تشا امه ان خشن علام بودجه ب رد ا رم به ک  نظو

ای رآمد اجر ثربخش و کا ام ا ه نظ زی بودج تنی ری ر مب رد ب ملک ین و ع ز مندی بهره همچن  ا

رب ای تجا له ا روع ای برنامه بودجه نظام اخیر، س یستم .شد خواهد ش ید س ر جد ری د   ختا

ر 16 ر 2020  اکتب لب د ا ون ق ان ر» ق رخی تغیی ام ب ون احک ان یت ق رت و مدیر لی نظا ا لت م ا «دو  ب

یب لس تصو انونی شکل ترکیه مج ا ق ید رد پ ین و ک یب بد رت زت ال ا ین شیوه 2021  س  نو

ه امه ریزی بودج ر ای برن ر ترکیه د افت استقرا ی
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای

 که  بندیبودجه سیستم یک» شکل به را سیستم  این بودجه و استراتژی سازمان•

 به طمربو اطلاعات ،می شوند تقسیم برنامه طبقه بندی اساس بر هزینه ها آن در

 اولویت توسعه مورد در تصمیم گیرندگان به عمومی خدمات ارائه عملکرد

 ابعمن تخصیص فرآیند در سامانمند به طور اطلاعات این و می شود ارائه هزینه ها

  ستمسی برای جایگزینی جدید سیستم .است شده تعریف «می شود استفاده

 برنامه ای بودجه نظام است شده سعی بلکه نیست عملکرد بر مبتنی بودجه ریزی

 که 29 2 -21 2  بودجه بخشنامه در دلیل، همین به .شود یکپارچه فعلی نظام با

 به یدجد بودجه سیستم نام است، تهیه شده بودجه و استراتژی سازمان توسط

 رشدهذک برنامه ای بودجه ریزی یا و عملکرد بر مبتنی برنامه ای بودجه ریزی عنوان

  است
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مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای

 هدستگا و سازمان یک فعالیت های تا است این بر تلاش برنامه ای بودجه در•
 تعملیا منظور، این برای .شود تنظیم عملیاتی برنامه یک شکل به اجرایی
 تهگرف نظر در اعتباری کاری، برنامه هر برای و تنظیم برنامه شکل به سازمان
 باطارت برقراری با دارد قصد که است طبقه بندی نوعی برنامه ای بودجه .می شود
 نشان ،ابرنامه ه انجام از حاصله نتایج و گرفته شده بکار منابع و هزینه مواد میان
  نهایی محصول صورت به خدماتی و کالاها چه بودجه ای سال در که دهد

 یدتول عمومی بخش مصوب اهداف به رسیدن برای دولتی بخش در فعالیت های
 و مقاصد اساس بر دولت عملیاتی هزینه های روش این در .است ارائه شده یا

 ودجهب در .می گردد بررسی و پیش بینی فعالیت یا طرح صورت به موردنظر اهداف
 هبه نوب فرعی اهداف و تجزیه شده فرعی اهداف به دولت اصلی اهداف ،برنامه ای

 چند یا یک به مشابه وظایف انجام .می گردد تقسیم جزئی تر وظایف به خود
 یاجرای دستگاه های از هریک به اعتبارات اعطای و می شود محول اجرایی دستگاه
.بود خواهد عملیاتی برنامه اجرای مستلزم
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نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ابزارهای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

مرموریتراهبردی برنامه ریزی -1

چشم انداز

راهبردی اهداف
اولویت هاعملیاتی برنامه -2

عملیاتی اهداف

پروژه ها/فعالیت ها

موردنیاز منابع

عملکرد شاخص های
هزینه واحدهایبودجه -3

منابع تخصیص

عملکرد اولیه شاخص های و سنجه ها
پروژه ها /فعالیت ها نتایجعملکرد گزارد -4

آن ها تحقق و عملیاتی اهداف

انحراف دلایل

تدابیر و پیشنهاد ها
بیرونی و درونی نظارتارزیابی و نظارت -5

ارزیابی
نهایی حسابترکیه ملی مجلس -6
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نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

نظام طبقه بندی هزینه در سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد برنامه ای

(اجراییدستگاه)سازمانیطبقه بندی عملکردیطبقه بندی
طبقه بندی

تأمیننوع
مالی

طبقه بندی
اقتصادی

38 56 09 11 01 3 2 0
0 02 03 2

طبقه بندی برنامه ای سازمانیطبقه بندی
(اجراییدستگاه)

طبقه بندی
تأمیننوع

مالی
اقتصادیطبقه بندی

98 900 9001 7457 0456 0010 02 03 2
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تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

رنامه ایمثال موردی از طبقه بندی هزینه در سیستم بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد ب



 حکمرانی نظام بودجه ریزی2بخش 
در ترکیه
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نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

ساختار بودجه ریزی دولتی ترکیه

بودجه بخش عمومی 
ترکیه

بودجه دستگاههای اجرایی 
دولت مرکزی، مدیریتهای 
محلی و سازمانهای تامین 

اجتماعی

بودجه دولت مرکزی

بودجه عمومی بودجه ویژه بودجه سازمانهای نظارتی 
و تنظیمی

بودجه ادارات محلی و 
شهرداریها 

بودجه سازمانهای تامین 
اجتماعی

موسسات و بودجه 
بنگاههای اقتصادی 

 دولت
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حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
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درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

حکمرانی نظام بودجه ریزی دولتی ترکیه

قانون اساسی ترکیه

مدیریت و نظارت مالی  قانون

مجلس و کمیسیون برنامه و بودجه

دیوان محاسبات

ریاست جمهوری

سازمان استراتژی و بودجه

خزانه داری و مالیه وزارت

اد  ترکیه اساسی قانون 161 و 160 ،83 ،87  مو
ام وط احک ام به مرب ه نظ زی بودج ا ری خص ر     مش
رده اده .است ک ون 87  م ان اسی ق یت اس ئول  مس

رسی ه بر مومی بودج رد و ع اب گزا   یقطع حس
یغ) ا (بودجه تفر لس به ر رکیه مج ر ت اگذا  و

رده ر .است ک اس ب اده اس انون 83 م ، ق اسی  اس
یت ئول بلاغ مس ر و ا تشا ین ان  بودجه قوان

وب لس مص ر مج است عهده ب ری ری مهو  ج
اده .است ون 160 م اسی قان یندگی به اس ز نما  ا

، لس ئولیت مج رت مس ر نظا ه ب رس و بودج  یبر
رد اب گزا  دیوان به را بودجه قطعی حس

ر محاسبات گذا ا رده و اده .است ک ون 161 م ان  ق
اسی وع به که اس ودجه موض مومی بخش ب  و ع
اب اص قطعی حس تص رد اخ یت دا الیه مدیر  م
.استکرده مشخص را عمومی

 یستمس ساختاری اصلاحات اصلی زیربنای واقع در که مرکزی دولت سنواتی بودجه با مرتبط قانون مهمترین
 می 2003 /10/12  مصوب 5018 شماره به « مالی نظارت و مدیریت»قانون است ترکیه حاضر حال دولتی ریزی بودجه
 .باشد
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نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

حکمرانی نظام بودجه ریزی قبل و بعد از سیستم ریاستی
(2018بعد از ژوئن )سیستم حکومت ریاست جمهوری (2018قبل از ژوئن )سیستم حکومت پارلمانی تغییراتچارچوب تغییرات

فرآیند بودجه ریزی دولت مرکزی
161ماده 164و  163، 162، 161مواد تغییر یافتمواد مرتبط با قانون اساسی
پیشنهاد لایحه توسط ریاست جمهوریمصوبه هیات وزیران/بر اساس طرح قانونتغییر یافتشکل تقدیم لایحه بودجه

ریاست جمهوریهیات وزیرانتغییر یافتمقام تقدیم کننده لایحه به مجلس

سازمان استراتژی و بودجه ریاست جمهوریوزارت خزانه داری و مالیهتغییر یافتمقام یا وزارت تهیه کننده
اکتبر 17اکتبر 17تغییر نیافتتاریخ تقدیم به مجلس

یکی از معاونین رئیس جمهوروزیر مالیه به نمایندگی از هیات وزیرانتغییر یافتسخنران تقدیم بودجه به مجلس
هفتاد و پنج روز بعد از تقدیم لایحههفتاد و پنج روز بعد از تقدیم لایحهتغییر نیافتمدت زمان بررسی لایحه

کمیسیون برنامه و بودجهکمیسیون برنامه و بودجهتغییر نیافتکمیسیون

می تواند لایحه بودجه را بازنویسی کنددهد انجام پرداختهاهر گونه تغییراتی می توانست در تغییر یافتاختیارات کمیسیون

تغییر یافتساختار اعضای کمیسیون
 25نفر عضو که حداقل  40بر اساس قانون اساسی 

عضو آن از حزب حاکم باشد
ارج بند مربوط به تعداد اعضای کمیسیون از قانون اساسی خ
است گردید و تعیین تعداد به هیات رئیسه مجلس واگذار شده

روز 55روز 55تغییر نیافتمدت زمان بررسی لایحه در کمیسیون

تغییر نیافتاختیارات صحن علنی مجلس
فزایش نمایندگان نمی توانند در صحن علنی پیشنهاد ا
.یا کاهش در درآمدها و هزینه ها را ارائه نمایند

ا کاهش نمایندگان نمی توانند در صحن علنی پیشنهاد افزایش ی
.در درآمدها و هزینه ها را ارائه نمایند

تغییر یافتشیوه بررسی لایحه در صحن علنی مجلس

نمایندگان مجلس نظرات خود در خصوص بودجه 
.  دستگاهها را در حین بررسی صحن اعلام می کردند
 بودجه دستگاهها بصورت بخش بندی قرائت و رای

.گیری می شد

برای سرعت بخشی به فرآیند بررسی و تصویب بودجه 
 دستگاههای دولتی، بدون بحث مجدد، صرفا رای گیری می

.شود

تغییر نیافتتاریخ تصویب در مجلس
دسامبر می بایست به تصویب  31حدکثر تا تاریخ 

.برسد
.دسامبر می بایست به تصویب برسد 31حدکثر تا تاریخ 

.تهیه می کند« یکساله»ریاست جمهوری بودجه .مجلس به تصویب بودجه موقتی اقدام می کندتغییر یافتدسامبر 31درصورت عدم تصویب لایحه تا 

فرآیند تصویب قانون حساب قطعی

تغییر یافتتاریخ پیشنهاد حساب قطعی
ماه  7از پایان سالی مالی مربوطه شروع و حداکثر تا 

بعد
ماه بعد 6از پایان سالی مالی مربوطه شروع و حداکثر تا 

کمیسیون برنامه وبودجهکمیسیون برنامه وبودجهتغییر نیافتکمیسیون محل بررسی

تغییر نیافتشکل بررسی
همراه با لایحه پیشنهادی بودجه سال آینده مورد 

.بررسی قرار می گیرد
رار همراه با لایحه پیشنهادی بودجه سال آینده مورد بررسی ق

.می گیرد
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حکمرانی نظام بودجه ریزی دولتی ترکیه

مرجع تصویب نهاد تهیه کنندهعنوان سندردیف
کننده

نقش سنددوره زمانی

 و مدیریت قانون1
 بخش مالی نظارت
 1 2 عمومی

 ادامه 9  2  سال ازترکیه مجلسدولت پیشنهاد
دارد

 و مدیریت اصلی مرجع
دولت مالی امور نظارت

 یاستراتژ سازمان -جمهوری ریاستعهتوس برنامه قانون2
بودجه و

 کلان سیاستهای و اهدافساله 2ترکیه مجلس
 و اقتصادی توسعه
اجتماعی

 یاستراتژ سازمان -جمهوری ریاست  مدت میان پروگرام9
بودجه و

 نظام ارتباط اصلی حلقهساله 9جمهوری ریاست
 نظام و توسعه های برنامه
ریزی بودجه

 میان مالی برنامه8
مدت

 با بودجه و استراتژی سازمان
مالیه و داری خزانه وزارت همکاری

 و درآمدها مجموع برآوردساله 9جمهوری ریاست
مرکزی دولت بودجه مخارج

 یکساله برنامه2
جمهوری ریاست

 با  بودجه و استراتژی سازمان
 مالیه و داری خزانه وزارت همکاری
  عمومی

 و اهداف ها، برنامهساله 1جمهوری ریاست
 هآیند یکسال سیاستهای

ترکیه مجریه قوه

 یکساله برنامه 
 و گذاری سرمایه
دولت عمرانی

 سازمان -جمهوری ریاست نهاد
بودجه و استراتژی

 روژهپ تمامی تفصیلی شرحساله 1جمهوری ریاست
 سرمایه و عمرانی های

مرکزی دولت گذاری

 یاستراتژ سازمان -جمهوری ریاستسالانه بودجه7
بودجه و

 برآورد همراه ساله 1ترکیه مجلس
آینده سال دو

 بودجه تفصیلی سند
کشور عمومی
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 حکمرانی نظام بودجه ریزی دولتی ترکیه

 عنوان فصل  مرتبطزیر بخشهای مواد قانونی مو وعات مرتبط

در این احکام، هد ، قلمرو و تعاری  قانون 

 مدیریت و کنترل مالی تشری  شده است.
 3 الی 1مواد شماره 

هد ،  هار وب و  -1

 تعاری 

 فصل اول: احکام عمومی

در این احکام اصول اساسی حاکم بر مدیریت 

 مالی بخش عمومی عنوانشده است.
 مالیه بخش عمومی  -2 6 الی 5مواد شماره 

در این احکام حسابرسی مالی، مس ولیت ارائه 

گزار  مالی، برنامهریزی راهبردی و اصول 

 بودجهریزی مبتنی بر عملکرد ارائهشده است. 

 9 الی 7مواد شماره 
اصول کلی مصر   -3

 مناب  بخش عمومی

در این احکام  گزار  دهی مقامات مس ول، 

س   مس ولیت و اختیارات هزینه کرد مقامات 

 دستگاههای اجرایی تعیینشده است.

 11 الی 10مواد 

مس ولیت ارائه  -4

گزار  حسابرسی 

 وزرا  و مدیران

این احکام، انواع بودجه و شمولیت هر کدام از 

آنها، اصول بودجهریزی، پیشنهادات قانونی م  ر 

 بر مناب  و مصار  بودجه را مشخ  کردهاند.

 احکام عمومی -1 14 الی 12مواد شماره 

فصل دوم: بودجه ادارات 

 دولتی

در این احکام قلمرو بودجه دولت مرکزی و 

اصول مربوط به تنظیم آن شامل تهیه لایحه، 

ارائه لایحه به مجلس و بررسی آن در کمیسیون 

 برنامهوبودجه مجلس تعیینشده است.

 بودجه دولت مرکزی -2 19 الی 15مواد شماره 

این احکام شیوه و اصول هزینه کرد و 

پرداختهای بودجه دولت مرکزی، ت مین کسری 

دستگاههای اجرایی طی سال،پرو ههای عمرانی 

و سرمایهگذاری دولت، هزینه کرد ماندههای 

 سنواتی را معین کرده است.

 اصول اجرای بودجه -3 30 الی 20مواد شماره 

صلاحیت هزینه کرد و مقام هزینه، دستور 

پرداخت و تحق  هزینه و پیش رداختها در این 

 احکام تعیینشده است.

 اجرای هزینه -4 35 الی 31مواد شماره 

در این مواد قانونی، اصول کلی و سیاستهای 

حاکم بر مدیریت و جمع وری درآمدها، پایداری 

مناب  درآمدی، مس ولیت جمع وری درآمدها، 

درآمدهای اختصاصی، درآمد خیرین و 

 مشارکتها تعیینشده است.

 جمع وری درآمدها -5 40 الی 36مواد شماره 

گزار  فعالیت )عملکرد( دستگاههای اجرایی و 

احکام مربوط به تهیه حساب ق عی در این 

 بخش تشری  شدهاند.

 42 الی 41مواد شماره 
گزار  فعالیت و  -6

 حساب ق عی

 

در احکام این بخش، خرید تجهیزات، اموال 

منقول و  یرمنقول، فرو  اموال  یرمنقول 

 تعیینشده است.

 48 الی 43مواد شماره 
اموال منقول و  -1

  یرمنقول

فصل سوم: اموال منقول و 

 غیرمنقول

سیستم حسابداری،  بت رویدادهای حسابداری، 

دوره مالی و حسابداری مناب  و مصار  عمومی 

 در احکام این بخش عنوانشدهاند.

 حسابهای عمومی -1 51 الی 49مواد شماره 
فصل چهارم: حسابهای 

بخ  عمومی و آمارهای 

 مالی

مواد این بخش از قانون احکام مربوط به آمارهای 

 بتی مالی، تهیه آمارها و استانداردها مربوط به 

آمارهای و ارزیابی این آمارها را تعیین کرده 

 است.

 آمارهای مالی -2 54 الی 52مواد شماره 

نظارت درون سیستمی و درون دستگاهی مربوط 

به بودجه عمومی، ساختار نظارت وزارت 

  یحسابان،  یطرخزانهداری و مالیه از 

مس ولیت و اختیارات نظارتی هری  از مقامات 

 در این بخش از قانون مشخ  شدهاند.

 نظارت درونی -1 67 الی 55مواد شماره 
فصل پنجم: سیستم 

 ن ارت درونی

 عمدتا ساختار و شیوه نظارت برون سیستمی که 

 در ردیی ماز طری  دیوان محاسبات صورت 

 احکام این بخش تعیینشده است.

 فصل ششم: ن ارت بیرونی نظارت بیرونی -1 69 الی 68مواد شماره 

مجازات مربوط به هزینه کرد بیش از رقم 

مصوب،  رر به اموال و مناب  بخش دولتی و یا  

هزینه کرد بدون اختیار در این بخش از قانون 

 تعیینشده است.

  74 الی 70مواد شماره 
 و مجازاتهافصل هفتم: 

 مراجع  ی ص  

احکام این بخش مواردی مثل نظارت بر حسن 

اجرای قانون، بودجه سایر دستگاههای دولتی 

مثل سازمان ت مین اجتماعی و ادارات محلی را 

 شامل میشود.

 فصل هشتم: سایر احکام  80 الی 75مواد شماره 

 ی اجراتی مثل مس ولی بخش مواردنیحکام اا

 کرده نیی را ت ی احکام موقتی قانون و بر نیا

 است.

  83 الی 81مواد شماره 
فصل نهم: احکام ملغی و 

 سایر احکام موقتی 
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فرآیند تدوین لایحه بودجه ریزی دولت مرکزی
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فرآیند تدوین لایحه بودجه ریزی دولت مرکزی

 میان روگرامپ انتشار با سپتامبر اول هفته پایان از ریزی بودجه فعلی سیستم در بودجه لایحه زمانبندی برنامه•
  .شود می آغاز جمهوری ریاست نهاد توسط کشور مدت

  ینهمچن و «بودجه تهیه دستورالعمل» و «بودجه بخشنامه» انتشار بودجه، لایحه تهیه فرآیند در بعدی قدم•
 ورالعملدست و بودجه نامه بخش .است جمهوری ریاست توسط رسمی روزنامه در «عمرانی برنامه تهیه دستورالعمل»

 .شود منتشر رسمی روزنامه در جمهوری ریاست تایید با بایست می سپتامبر 15  تا حداکثر آن با مرتبط های

 دارند رصتف بودجه و استراتژی سازمان به خود بودجه پیشنهاد ارسال برای سپتامبر پایان تا اجرایی دستگاههای•
 اینکه به وجهت با البته .نمایند می توزیع خود فعالیتهای و ها برنامه بین را ابلاغی اعتبارات سقف صرفا دستگاهها و

 الس از خود های برنامه و اعتبارات سقف به نسبت اجرایی دستگاههای شوند می تهیه ساله سه بودجه قوانین
.دارند آگاهی پیش

 راییاج دستگاههای مسئولان حضور با جمهوری، ریاست به اجرایی دستگاههای بودجه پیشنهادات ارائه از بعد •
 و بررسی برای روز 17 مرحله، این در .گیرد می قرار بررسی مورد بودجه و استراتژی سازمان در مصارف و منابع این

 ،اکتبر مهفده کاری روز پایان تا اینکه تا دارد وجود فرصت بودجه و استراتژی سازمان توسط بودجه لایحه جمعبندی
 سال، از باقیمانده روز 22 طی نیز مجلس .شود می تقدیم مجلس به وی معاون یا و جمهوری ریاست توسط لایحه
 .نماید تصویب و بررسی را آینده سال بودجه لایحه دارد فرصت

 روز 75  حداقل عمومی، بخش مالی نظارت و مدیریت قانون 18  ماده اساس بر بایست می پیشنهادی بودجه لایحه•
شود می مجلس تقدیم جمهوری ریاست توسط و سال پایان از قبل
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اجرای بودجه

 اجرای ژانویه اول از رسمی، روزنامه در آن انتشار و دسامبر 31  تا حداکثر مجلس در بودجه تصویب با
 در که هرچند- است مالیه و خزانه داری وزارت با بودجه اجرای مدیریت .می گردد آغاز جدید سال بودجه

 تریاس نهاد به مالیه و خزانه داری وزارت از بودجه ای وظایف از بخشی جمهوری ریاست حکومتی سیستم
 .است منتقل شده بودجه و استراتژی سازمان و جمهوری

 آدرس هب الکترونیک بودجه سامانه طریق از مرکزی دولت هزینه ای بودجه اجرای به مربوط عملیات مامیت
/https://programbutce.sbb.gov.tr :می پذیرد انجام زیر
 مانساز نظر زیر و «کایا» سامانه توسط سالانه سرمایه گذاری پروژه های کنترل و نظارت به مربوط امور

https://kaya.sbb.gov.tr/Account/Login :می پذیرد صورت زیر آدرس به بودجه و استراتژی

(.همنبع وب سایت سازمان استراتژی و بودج. )نمایی از سامانه پروژه های عمرانی و سرمایه گذاری دولت مرکزی ترکیه

https://programbutce.sbb.gov.tr/
https://kaya.sbb.gov.tr/Account/Login
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بودجه حسابرسینظارت و 

  :موارد شامل بالادستی قوانین و سیاست ها اجرایی، دستگاه اهداف با تطابق در داخلی، نظارت
کارآمد، و اقتصادی مؤثر، شیوه ای به فعالیت ها انجام -
منابع، و دارایی ها از حفاظت -
حسابداری، سوابق کامل و دقیق نگهداری -
.است مدیریتی و مالی اطلاعات قابل اعتماد و موقع به تولید از اطمینان -

ً  مقننه، قوه توسط بودجه بر نظارت ً  مجلس .است نظارت مرحله آخرین معمولا  حساب های روی عموما
.می کند نظارت دولت

 :است زیر موارد شامل عمومی حسابرسی طریق از مجلس تقنینی نظارت
دولت، عهده بر مسئولیت های و دولت به داده شده اختیارات بر نظارت برای عمومی جلسات -
 تفحص، و تحقیق -
.دولت از کتبی سؤالات و پارلمانی تحقیقات طریق از کلی نظارت -

ر وبد رچ انونچا یتق رتومدیر ا لینظ ا مومیم رهبهع ر5018شما یستمد س
ه ریزی یستمنوعدوترکیهبودج رتیس :استشدهتعریفنظا

.خارجینظارتسیستم-2وداخلینظارتسیستم-ا
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نظارت مجلس پس از اجرای بودجه

 ان دهیسازم را کلی حسابرسی ،آن ها به پاسخ و حسابرسی گزارد های گرفتن نظر در با محاسبات دیوان
 سابرسیح که است اصلی نهاد درواقع ترکیه مجلس .می کند ارائه ترکیه مجلس به را ارزیابی گزارد و کرده

 اعلامیه طریق بررسی و بودجه اجرای پایان از پس مجلس، .می دهد انجام ترکیه در را بودجه سیاسی
.می دهد انجام را بودجه بر خود نهایی نظارت سالانه گزارد های و انطباق عمومی

 اب هایحس قانون با مرکزی دولت بودجه قانون اجرای نتایج تصویب برای خود اختیارات از ترکیه مجلس
 نظر در با و مرکزی دولت بودجه قانون شکل با مطابق نهائی حساب قانون پیشنهاد .می کند استفاده نهایی
 الس ژوئن پایان تا لایحه این .می شود تهیه دارایی و خزانه داری وزارت توسط حسابداری سوابق گرفتن
 الارس محاسبات دیوان به آن از نسخه ای و می شود تقدیم ترکیه مجلس به رئیس جمهور توسط مالی

.می شود

ین رسیا اب انتوسطحس اتدیو اسب لسومح رکیهمج امت نج دف.می شودا زه ا
ین را رام رچوبد ییچا اسخگو اتپ لتیادار ردو لتمحدودهد مومیدو اقوع نطب ا

ای یت ه ال لی،فع ا اتم میم املاتوتص لتمع ادو ینب اتوقوان ر ئهومقر را را دگزا
ریغ هتف .استترکیهمجلسبهبودج

ایی  نه اب  انون حس یحه ق انون )لا ریغق ه تف (بودج
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

گزیده ای از برخی شاخص های بودجه دولت مرکزی

  22 2  اولیه مصوبهزینه عنوان
(لیر میلیون)

 GDP از سهم
(درصد)

 از سهم
 بودجه

(درصد)

22 2  عملکرد
(رلی میلیون)

4247815.424.3613641پرسنلی هزینه های
37151 631740.33.3 دولتی بیمه حق مخارج سهم

214814 1281501.67.3خدمات و کالا تهیه هزینه های
2403843.113.7323800بهره هزینه

1078231 6572738.337.5جاری انتقالی های پرداخت
  سرمایه ای های پرداخت

(عمرانی)
1322541.77.6 206348

100480.10.623627  ایسرمایه انتقالی های پرداخت
201623 615330.83.5قرض پرداخت
273510.31.666177(ذخیره) یدک اعتبارات

91872 2   1 42722.2 172جمع

.اقتصادی طبقه بندیبر اساس  2022 عتبارات بودجه دولت مرکزی ترکیه در سال ا

[
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

گزیده ای از برخی شاخص های بودجه دولت مرکزی

هزینه عنوان
 یهاول مصوب اعتبار
  22 2  سال

(لیر میلیون)

  از سهم
GDP  

(درصد)

 کل از سهم
 بودجه

(درصد)
23.8 5225826.6 دولتی عمومی خدمات
1175141.56.7 نظامی خدمات

1288641.67.4امنیتی خدمات و دولتی نظم
2127242.712.1 اقتصادی امور و خدمات
36750.00.2محیط زیست از حفاظت خدمات
121170.20.7اجتماعی رفاه و مسکن خدمات
1235101.67.1درمان و بهداشت خدمات
253320.31.5 فرهنگی و مذهبی خدمات
2503063.214.3 آموزشی خدمات
 حمایت خدمات و اجتماعی تأمین

20.2 3542744.5 اجتماعی

  1 42722.2 172جمع

ال  لیه س او وب  رات مص اعتبا اس  2022 توزیع  اس ملکردی طبقه بندیبر  .ع
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

گزیده ای از برخی شاخص های بودجه دولت مرکزی

ایسه  ال  پیش بینیمق ه س بودج ابع  ملکرد من بع 2022 و ع نوع من یک  به تفک لت مرکزی  ه دو .بودج

  22 2  اولیه مصوبعنوان
(لیر میلیون)

  از سهم
GDP  

(درصد)

 از سهم
 بودجه

(درصد)

  22 2  عملکرد
(لیر میلیون)

2802335 100 18.7 1472583بودجه منابع
382740573 18.3 1442837بودجه عمومی منابع

12582731685.42353286مالیاتی درآمدهای-
 غیر درآمدهای سایر -

387287 1846182.312.5 مالیاتی

 اختصاصی درآمدهای
48363 136240.21.3 ویژه اجرایی دستگاه های

 نهادهای و دستگاه ها درآمد
100620.10.712847 تنظیمی
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

مه تحولات نظام برنا
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

گزیده ای از برخی شاخص های بودجه دولت مرکزی
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صد
در

-1444 روند نسبت اجزای بودجه عمومی ترکیه به تولید ناخالص داخلی طی سالهای 
 2 29

درآمدهای مالیاتی اعتبارات هزینه ای اعتبارات عمرانی پرداختهای انتقالی بدهی مجموع بودجه



بحث و جمع بندی بخش 
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

سههاله، پههرو  5توسههعه  برنامههه هایتوسههعه در ترکیههه سیسههتمی چندلایههه مشههتمل بههر  برنامههه ریزینظههام 
رنامهه ریاست جمهوری، ب یک ساله، برنامه سه ساله میان مدتساله، برنامه مالی  3 میان مدت گرام های

تند در هسه پنج سهالهکه معمهولاً . دولتی است سازمان هایو  دستگاه هاو برنامه راهبردی  سرمایه گذاری
.اجرایی تجلی پیدا کنند دستگاه هایراهبردی و عملیاتی  برنامه های

سههعه برنامههه تو بههه غیراز. بحههث تصههویب اسههناد برنامههه اسههت برنامههه ریزییکههی از نکههات مهههم در نظههام 
.نمی گیرندو تصویب قرار  موردبررسی، سایر سطوح در مجلس پنج ساله

عنههی آنکههارا توسههعه در ترکیههه متمرکههز و تنههها دارای یههک نهههاد مسههتقر در پایتخههت ی برنامههه ریزیسیسههتم 
  هایسهههازمانفاقهههد نماینهههدگی یههها  اسهههتان هااز نظهههر تشهههکیلاتی، سهههازمان اسهههتراتژی و بودجهههه در . اسهههت

. خود سازمان نیز از نظر تشکیلاتی بسیار چابک است. استانی است

عه بهه توسه برنامه های می دهداخیر نشان  سال هایتوسعه به ویژه طی  برنامه هایبررسی فرآیند تهیه 
.  می شوندتهیه  ارشادیمحور و  صورت مسئله

درسهای سیاستی برای اصلاح ساختار نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی در ایران



58 1403ماه  شهریوراز تجربه ترکیه هاییاصلاحات نظام برنامه ریزی و درس آموخته 

Home with solid fill

1
مروری بر تحولات اقتصادی ترکیه

مروری بر تحولات 
اقتصادی ترکیه

2
تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

تحولات نظام 
برنامه ریزی 

توسعه

3
حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

4
نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

5
حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

6
درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

و  بلندمهههدتتوسهههعه  برنامهههه هایسهههازمان اسهههتراتژی و بودجهههه بهههر اسهههاس قهههانون مسهههئول اصهههلی تهیهههه 
صی ویژه تخص کمیسیون هایاین سازمان در طی مدت تدوین برنامه اقدام به تشکیل . است یک ساله

خهش ، نهادههای بوزارتخانهه هانماینهدگان  کارگروه هاو  کمیسیون هاکه در این  می کندفنی  کارگروه هایو 
.می نمایندخصوصی و مدیریت محلی برحسب موضوع مشارکت 

اس مجلههس اسههت کههه بههر اسهه برنامه وبودجهههوظیفههه اصههلی در بررسههی مههتن برنامههه بههر عهههده کمیسههیون 
.  برخوردار است برنامه ریزیدر نظام  ویژه ایقانون اساسی از جایگاه 

 ایمهدیریت هاجرایهی کشهور در قالهب مهدیریت مرکهزی و  دسهتگاه هایاجرا نیهز شهامل همهه  زیرسیستم
توسههعه را بهها  برنامههه هایو همچنههین بخههش خصوصههی اسههت کههه اجههرای احکههام  شهههرداری هامحلههی مثههل 

.  عهده دارندراهبردی خود بر  برنامه هایتدوین 

ای و کمبودههه لش هههاچاو بهه اذعههان بسهیاری از پژوهشههگران، یکهی از  به عمل آمههده بررسهی هایبهر اسههاس 
ستتوسعه ا برنامه هایتوسعه در ترکیه غفلت از نظارت و ارزیابی  برنامه ریزیاصلی سیستم 

درسهای سیاستی برای اصلاح ساختار نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی در ایران
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

و ادارات محلههی از  شهههرداری هاتههرمین اجتمههاعی، بودجههه  سههازمان هایدولتههی، بودجههه  شههرکت هایبودجههه 
آمهده و  در قوانین بودجه سنواتی، صرفاً بودجهه دولهت مرکهزی. می باشدبودجه دولت مرکزی کاملاً مجزا 

 ذیههل قههانون بودجههه نبههوده و در شهههرداری هادولتههی و مؤسسههات تههرمین اجتمههاعی و  شههرکت هایبودجههه 
 و یهها در مجههالس شههرکت هابودجههه ایههن نهادههها در مجههامع مربههوط بههه . نمی گیههردقههرار  موردبررسههیمجلههس 

.می گیردشهرداری هر شهر مورد برسی و تصویب قرار 

:   2003 تصویب قانون مدیریت و نظارت مالی سال  -3
 برنامهههه هایو  سه سهههاله میان مهههدت گرام ههههایاز طریهههق پهههرو  بودجهههه ریزیو  برنامهههه ریزیارتبهههاط نظهههام ▪

.تقویت گردید سازمان هاراهبردی 
.داتخاذ گردی بودجه ریزیغلتان به عنوان راهبرد اصلی سیستم ( ساله 3)چندساله  بودجه ریزی▪
ای اجهرا بهه بخهش عمهومی تصهریل و بهر بودجهه ریزیمبتنی بر عملکرد به عنوان سیستم  بودجه ریزی▪

.عمومی ابلاغ گردید دستگاه هایهمه 

بهههه  دولهههت مرکهههزی ترکیهههه، شهههیوه تخصهههیص و پرداخهههت نقهههدینگی اعتبهههارات بودجهههه ریزیدر سیسهههتم 
س ایهن پرداخهت ماهانهه بهر اسها. می گیهردصهورت  مالیههو  خزانه داریمشمول توسط وزارت  دستگاه های

.  می گیردپیشرفت برنامه عملیاتی دستگاه صورت 

روز طهول می کشهد کهه  15 مهاه و  3فرآیند تهیه بودجه دولهت مرکهزی و تصهویب آن در مجلهس در حهدود 
.در مقایسه با برخی کشورها، این بازه زمانی بسیار کوتاه است

درسهای سیاستی برای اصلاح ساختار نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی در ایران
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

قهانون  مهتن بهه جای پروژه ههاایهن  تفصهیلیعمرانهی و جزئیهات  پروژه ههایترکیهه،  بودجه ریزیدر سیستم 
 ی شهودمآنچه در متن قانون درج . می گیرددولت قرار ( عمرانی) سرمایه گذاری یک سالهبودجه در برنامه 

در  ی کههدرحال. مشهمول و همچنهین فصهول هزینهه اسهت دسهتگاه هایصرفاً اعتبارات عمرانی به تفکیهک 
و  دبحهثموردر مجلهس  تفصهیلیسهرمایه بهه صهورت ریهز و  دارائی های تملککشور ما پیوست اعتبارات 

ن غلبهه بهر رویکهرد فنهی آ پروژه ههادر ایهن فرآینهد رویکهرد سیاسهی  می رسهدو بهه نظهر  می گیردبررسی قرار 
.می کندفنی و عمرانی دولت امکان انحراف پیدا  پروژه هایکرده و 

در  هرسهالدرصهد از اعتبهارات  2 پیش بینهیترکیهه،  بودجه ریزییکی از نکات سیاستی مهم در سیستم 
احتمهههالی و یههها مهههوارد  کسهههری هاییههها یهههد  بهههرای جبهههران « اعتبهههارات ذخیهههره»قهههانون بودجهههه بهههه عنهههوان 

.  در قانون بودجه است پیش بینی نشده

ند اههههداف سههه اطلاع رسهههانیدر ترکیهههه، شهههفافیت و  بودجهههه ریزییکهههی از موضهههوعات سیاسهههتی سیسهههتم 
ام مختلهههف اقتصهههادی و اجتمهههاعی در قالهههب گزارشهههی مصهههور و سهههاده بنههه بخش ههههایبودجهههه بهههه تفکیهههک 

برای اطلاع افکار عمومی است« راهنمای بودجه شهروندان»

ومی، عمهه مالیهههپههول و بههرای ارتقههاء کیفیههت  بین المللههیترکیههه بهها بانههک جهههانی و صههندوق  2000 از سههال 
. تمبتنهههی بهههر عملکهههرد اجهههرا کهههرده اسههه بودجهههه ریزی پیاده سهههازیمطالعهههاتی مشهههترکی را بهههرای  پروژه ههههای

اسهانی معتبهر، کارشنپژوهشهی -آموزشهی مراکزو  دانشگاه هابا  به خصوص پروژه هاییهمچنین در قالب 
.را جهت آموزد و ترمین نیروی انسانی موردنیاز اعزام نموده است

درسهای سیاستی برای اصلاح ساختار نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی در ایران
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Home with solid fill

1
مقدمه و کلیات

مقدمه و کلیات

2

3

4

5

6

نظام بودجه ریزی

نظام بودجه ریزی 

تحولات نظام برنامه ریزی توسعه

ه تحولات نظام برنام
ریزی توسعه

حکمرانی نظام برنامه ریزی

حکمرانی نظام 
برنامه ریزی 

حکمرانی نظام بودجه ریزی

حکمرانی نظام 
بودجه ریزی

درسهای سیاستی

درسهای سیاستی

1403ماه  شهریور

.و البته شفاف بخش عمومی کشور به روزتدوین و تصویب قانون مدیریت مالی مدرن، •

 و حاکمیههت قههانون بههه معنههای واقعههی در همههه بودجههه ریزیو  برنامههه ریزیمعمههاری نههوین سیسههتم •

.برنامه وبودجهفرآیندهای تدوین، تصویب، اجرا و نظارت 

جه چهه بود فراقانونیتعیین حدود مداخله عناصر حکمرانی بودجه در قانون و اجتناب از عملیات •

.  در مجلس و چه در دولت

از طریههق  آن بهینه سههازیمبتنههی بههر عملکههرد و تههلاد بههرای  بودجههه ریزیتعیههین تکلیههف سیسههتم •

.برنامه ایمبتنی بر عملکرد  بودجه ریزیسیستم 

.مانیراهبردی ساز برنامه هایو  میان مدت برنامه هایبودجه از طریق -تقویت ارتباط نظام برنامه•

سته واب سازمان های، از طریق کاهش برنامه وبودجهچابک سازی و بازنگری سازمانی نهاد سازمان •

.به آن

.ورتابعه از قانون بودجه عمومی کش سازمان هایدولتی و  شرکت هایتفکیک و خروج بودجه •

ر برنامههه بودجههه از دسههتگاهی بههه سیسههتم مبتنههی بهه ردیف هههایدر  طبقه بنههدیبههازنگری اساسههی در •

.خدمات عمومی کشور

.استقرار واقعی و عملیاتی سیستم بودجه ریزی چندساله•

هاپیشنهاد



با تشکر از
حضار گرامی
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