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 هر که نامخت از گذشت روزگار 
 (رودکی ) نیز ناموزد ز هیچ آموزگار 

 

 



 

 چه حکمتی است 
 که در آغاز، نگاه من به سرانجام است



 فهرست سخن

 





 (approach to development) رویکرد به توسعه 

 قدرت و زندگی کیفیت و توانمندی ، مشارکت ، منزلت ، شان ارتقاء فرایند ؛ یعنی  توسعه
 تاب و پایدار و فراگیر ای شیوه به سرزمین پهنه در انسانی اجتماعات و ها انسان یابی

   آور

  گسترش دسترسی انسان ها به قدرت ، ثروت و خدمات در پهنه سرزمین 

 ( از سطح محلی تا ملی ) شان و مشارکت انسانی در پهنه سرزمینارتقاء 

ملی نمودی از آن می باشد و از جانب دیگر با   -توسعه از یک طرف با خلق ثروت آمیخته است که رشد اقتصادمحلی

 قدرت یابی افراد، اجتماعات و سکونتگاههای انسانی

  توسعه ای پایدار است که در عین تولید و انباشت ثروت برای کلیت و تک تک آحاد جامعه در فضای سرزمینی، به

 .توسعه ای که به اندازه توان و ثروت تولید شده وعده رفاه دهد. اقتصاد و اجتماع و محیط مقاوم و تاب آور منجر گردد

 ای که عدالت سرزمینی و منطقه ای ، بین نسلی و درون نسلی و عدالت اجتماعی را محقق سازدتوسعه. 

 

 
 
 
 
 



 رویکرد به برنامه ریزی توسعه 

برنامه ریزی یک شر ضروری نیست بلکه یک خیر عمومی است •
 .و مسئولیت دولت و مردمان توسعه خواه است 

 .  برنامه ریزی برای تغییر است•
 ؟ !برنامه ریزی در بن بست•
 پویا بن بست ها را به سوی تغییر می گشایدوجامعه یادگیرنده •





برنامه ریزی یعنی تصمیم درست و عملیاتی کردن  
 درست تصمیم درست در عرصه عمومی 

درصورتی که برنامه ریزی را نوعی سیاستگذاری و تصمیم  •
درست و عملیاتی کردن درست آن تصمیم در عرصه عمومی 
بدانیم ، اولین سوال و چالش این است که آیا تصمیم درست 

گرفته ایم و چگونه می توان به تصمیم درست رسید؟ و 
 ابزارهای نیل به آن کدامند؟ 



A 

B 

What actually happens…. 

A 

B 

What we plan…. 



Good Intentions, 
Bad Outcomes 
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Outcomes 
Impacts  
are  
for  
People  

Outputs  
are  
for  
project  
or  
programs 









Inputs Process Outputs Outcome Impacts 

 پیامدها دستاوردها نتایج فرایندها ورودیها

 پیامدهای میاندت و بلند مدت تصمیمات در کجای نظام برنامه ریزی قرار دارند 

18 



 زمينه اقدام توسعه ای 

 تاثير و پيامد

 تغيير



 اهداف اتا
هدف كلي 

پيشبيني،اصلاحومديريتنتايجحاصلازتغييراجتماعيكهبهدليلاجراييكبرنامه،سياستياپروژهحادث-
.شدهاست

 
اهداف جزئي 

پروژهياسياستبرنامه،يكازناشياجتماعيپيامدهايبروزمكانوزمانچرايي،نوع،پيشبيني-

.پروژهياسياست،برنامهيكتاثيرتحتگروههايوافرادتعيين-

.پروژهياسياست،برنامهيكازحاصلمنافعتوزيعالگويتعيين-

.اجراجايگزينروشهايدرتغييردليلبهپيامدهادرتغييراتتعيين-

.مثبتپيامدهايافزايشومنفيپيامدهاياصلاحيابروزازممانعتروشهايتعيين-

 



 چالش سیاستگذاری

 سیاستگذاری 

برنامه 
 ریزی

اجرا و 
 عملکرد

نظریه 
  پردازی



 ویژگی های یک نظریه تغییر

یک نظریه تغییر مسیرهای ممکن برای رسیدن به نتایج توسعه را بر اساس تجربه و شواهد توصیف •

 :می کند تا

 .توضیح روشن منطق برنامه و مفروضاتی که به دست آوردن نتایج در طول زمان میانجامد•

برای بررسی منطق برنامه و ارزیابی پیشرفت ( از جمله ارزیابی کنندگان)اجازه دادن به ذینفعان •

 .برنامه تا نیاز به تغییر در رویکرد بررسی شود

 .باید قابل برنامه ریزی، سنجش و اطلاع رسانی باشد•

 .باید قابل بررسی و ارزیابی باشد•

 .می تواند یک روایت از جمله به جمله مشکلات، نتیجه دراز مدت، مسیر تغییرات، و فرضیات باشد•

را نشان ( پیش شرط ها)می تواند بصری و به شکل یک نمودار نشان داده شود که مسیر و علل تغییر •

 .می دهد و ارتباط بین نتایج بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت را مشخص میکند

 هیچ فرم استانداردی برای نظریه تغییر وجود ندارد•



 



 ترسیم دیاگرام تشخیص و تحلیل مسأله



 مثال واقعی -مسألهترسیم دیاگرام تشخیص و تحلیل 



 یزینوین برنامه ضرورت توحه فرایندی و ساختاری به تحولات رویکردهای 
 کمترو اثربخشی نتیجه کار و فعالیت با  -1

 فعالیت جزیره ایی و گسیختگی در فعالیت ها -2

 موازی کاری و همپوشانی  -3

 بخش ها امور و هم افزایی پایین  4

 چه کردیم ؟ چه شد؟ = دستاورد کم و رضایت پایین مردم -5
 منابع بعضاً هدردادن -6

 ضعف پایش و ارزیابی -7

 مشارکت پایین ذینفعان -8

 شفافیت و پاسخگویی پایین  -9

 کم توجهی به پیامدهای اجتماعی و سرزمینی  10

 !  غیر هدفمندهای نظام گزارش دهی ضعیف و گزارش  -11

 یادگیری و درس آموخته کم و تکرار خطاها  -12





 پارادایم های برنامه ریزی 

 (  سه پارادایم ) پارادایم های برنامه ریزی( ب•

 کالبدی  –پارادایم اول ؛ بخشی 
 پارادایم دوم؛ جامع  

 (مردم سالار) پارادایم سوم ؛ مشارکتی 

 





اجتماعی ‒اقتصادی های بخش که است بوده بخشی کشور توسعه متداول ریزی برنامه  
 .باشند می دولتی منابع تخصیص و هدفگذاری مبنای

می صورت ای منطقه یاسیاستگذاری و یابی مکان مواردی برای فوق، ریزی برنامه پی در  
 .گیرد

دهد می رخ منطقه یک قلمرو به بخشی توسعه تسری صورت در معمولا ای منطقه توسعه 
 .است بوده بخشی توسعه مبنای منطقه نادری موارد در و
ندارد نظر مد و اولویت در را منطقه اجتماعات /مردم الزاماً بخشی ریزی برنامه. 

 

 رویکرد برنامه ریزی بخشی در کشور



 

  همچون طرح هایی قالب در عمدتاً نگرشی چنين :کالبدی و فیزیکی نگرش•
  شهری، هادی طرح های روستایی، هادی طرح های منطقه ای، و ملی کالبدی طرح های
 ضوابط تدوین منطقه ای، ملی ارتباطی شبكه طرح شهر، تفصيلی و جامع طرح های

  شهری فرسوده و تاریخی بافت های طرح های و صنعتی طرح شهرك های ساخت ساز،
  سطح در فيزیكی دیدگاه های گسترش را نگرشی چنين ی توانم . است یافته نمود

  مشخص فيزیكی و کالبدی نتایج اخذ و منطقه طراحی به که کرد قلمداد سرزمين
  به اما شود منجر مشخصی نتایج به بتواند است ممكن اگرچه نگرش این .دارد توجه
  فضایی ساختار و سازمان و (فيزیكی صرفاً نه و)فضایی ابعاد به کافی توجه عدم دليل
  مشكلاتی با اجرا و تهيه در منطقه ای طرح های ميان بخشی ماهيت و منطقه ای – ملی

   .است مواجه



 ارزیابی برنامه ریزی بخشی از بعد فضائی

 

برنامه ریزی بخشی لازم است اما کافی نیست؛ 

 

اقتصادی افزوده شود منطق اجتماعی واکولوژیک باید به منطق. 

 

بخش های   فایده، ممکن است برای تلاش هر بخش درکاهش هزینه یا افزایش
 .عمل کند دیگر برعکس



 ریزی  پارادایم های برنامه  درس های آموخته 

  نموده تمرکز برنامه ریزی فرآیند در ذینفعان اجتماعی بسيج و برنامه ریزی در ذینفعان مشارکت به سوم پارادایم•
 خود به تری عميق عملی و نظری ابعاد مشارکت این امور، تدبير و  خوب حكمرانی متاخر مباحث با که است

 ، کل دانای از و شده ماهوی تغييرات دچار نيز برنامه ریزی نقش فضایی، چنين در است طبيعی .است گرفته
 سوق تسهيلگر و ساز ظرفيت ، شناس آینده به پيچيده های سيستم طراح و حریف فن همه و خردمند مشاور
   .است شده ریزی برنامه فرایندهای در ذینفعان مداخله و ورود حامی و مدافع اصل در و یافته

  همزمان ملاحظه و فضاها به توجه سوی به کالبدی و بخشی محدود نگاه از نيز ریزی برنامه آماج مسير این در•
 ، محلی سطوح برگشت، و رفت یك در نيز برنامه سطح فرایند این در است یافته سوق فعاليت و انسان محيط،

 نيز فضایی نگرش با بلكه شده مبنا مكان تنها نه ریزی برنامه ترتيب بدین .است آميخته هم با را فراملی و ملی
 .است خورده تنگاتنگ پيوند







 
ا     ی

    که   ا    

جام ه 

ا   اد

گ ر از جامعه مبتنی بر اقتصاد به جامعه اکولو یکی 

ا   ا  

ا     ی
  که   

    ا  

 ا   



 



 

 ش  انداز جای زین برای ابعاد پایداری 

م ا   پای ار  

م ا      



 درس های آموخته گذر از جامعه مبتني بر اقتصاد به جامعه اکولوژیكي  

و جامعه ، پایداری ماقبل رویكرد در حاليكه در .است بوده اکولوژیكی جامعه به (اقتصاد سيطره و غلبه ) اقتصاد بر مبتنی جامعه از گذر تغيير نخستين 
 آنها شدن قربانی عملی اقدامات و سياستگذاری در بنابراین و شدند می محسوب پسماند آن به نسبت و بوده اقتصادی توسعه و اقتصاد خدمت در اکولوژی

 رکن اکولوژی، با پایدار تعامل و باشند می حیات شبکه به وابسته دو هر و و جامعه به وابسته اقتصاد پایداری، رویکرد در .نداشت اعراب از محلی
   .است اقتصادی عملكرد و تصميمات در اساسی

پدیده تنها نه توسعه ، جدید پارادیم در دیگر عبارت به .است توسعه فضایی پیوستگی و وابستگی دارد، اول تغيير با تنگاتنگی وابستگی که دوم تغيير  
 از.یابد می هویت و معنی زمانی بستر در و موقعيت و مكان و فضا با متقابل تعامل در و تنگاتنگ پيوند در و است فضایی امری بلكه نيست فضا از منتزع ای

 و سازگاری به فضایی توسعه با تنگاتنگ پيوند در بلكه باشد توجه بی و خنثی فضا به نسبت باید نمی و تواند نمی (...و اجتماعی اقتصادی،) توسعه اینرو
   .یابند می سوق پایداری

بلكه ندارد تعلق فعلی نسل و حال زمان به تنها توسعه فواید و ها هزینه اینكه .است توسعه در زمان مقوله شدن پررنگ و یافتن اهميت سوم تغيير 
 توسعه حال عين در . قلمرو و سرزمين یك آینده و فعلی های نسل همه به متعلق است حقی توسعه .است مدت بلند و زمانی در و نسلی بين امری

    .است فراملی و ملی ، محلی سطوح پویای درتعامل

سرزمينی عدالت مقوله به بيشتر تاکيد و توجه ،چهارم تغيير  (territorial justice  ) فضایی عرصه در نسلی بين و نسلی پيگيرعدالت که است 
 دهد می قرار تاکيد مورد ( ای منطقه درون و ای منطقه بين و سرزمينی ) فضایی های تعادل عدم کاهش برای تنها نه را عمومی مداخلات و بوده محيطی

 .باشد می شده قطبی توسعه و جدید فضایی های نابرابری گیری شکل از پیشگیری برای فعال فضایی سیاست دنبال به بلكه ،

، ها و پرو ه ها بر  طرحپنجمین و یکی از مهمترین درس های آموخته موضوع پیش آگاهی کارشناسانه و علمی بر تاثیرات و پیامدهای تصمیمات، سیاستها ، برنامه ها
 .مدیریت هوشمندانه تاثیرات و پیامدهاست حیات اجتماعی وفرهنگی ، سلامت افراد و جامعه و بر محیط زیست و 

 

 

 

 



 اهداف متضاد برنامه ریزی







رویکرد های نوین موثر بر تغییرات و اصلاحات فرایندی و 
 ساختاری نظام برنامه ریزی  

 

ریزی مشارکتی به مثابه گفتگو، مشارکت عمومی در برنامه ریزی ، برنامه -1

 شراکت عمومی و خصوصی برنامه ریزی اجتماع محور

 هسته ای، –ریزی موضوعی  برنامه-2

برنامه ریزی  –تلفیق بخش و منطقه ) افقی و عمودی ریزی یکپارچه برنامه -3

 (و حکمروایی یکپارچه سرزمینی

 ریزی نتیجه محور سیاستگذاری و برنامه -4 
 



Integrated planning dimensions 

 



 یکپارچهریزی برنامه 

برنامه ریزی یکپارچه برای 
بخش آموزش،اثرات و 
 پاسخها به این روابط

 بین المللی
 

 ملی
 

 منطقه ای
 استانی

 
ملی/ ناحیه ای   

 
 سطح اجتماع

 سایر سلامتی

 بخشها

ابعاد برنامه ریزی  
 یکپارچه

 سطوح
 کنشگران

 دولت غیر دولتی

 خصوصی

حمایت 
 آموزش اجتماعی

 یکپارچگی چندجانبه ذینفعان

 همکاری                                        هماهنگی                                          شراکت

 یکپارچگی افقی

 تداوم یکپارچگی

ی
ی عمود

 یکپارچگ

ی 
یکپارچگ

ی
ست

سیا
 

سیاستگذاری یکپارچه 
برای بخش آموزش،اثرات 

 و پاسخها به این روابط



 یکپارچه توسعه روستاییریزی برنامه 

برنامه ریزی یکپارچه برای بخش 
آموزش،اثرات و پاسخها به این 

 روابط

 بین المللی
 

 ملی
 

 منطقه ای
 استانی

 
ملی/ ناحیه ای   

 
 سطح اجتماع

تولید و )اقتصاد 
اشتغال و 

دسترسی به 
( بازارها   

مدیریت   
خدمات 
 اساسی 

 بخشها

ابعاد برنامه ریزی  
 یکپارچه

با تاکید بر )سطوح 
مناسبات و پیوندهای 
شهری روستایی و 

(منطقه ای  

کنشگران توسعه یکپارچه 
 روستایی

بخش عمومی 
غیر دولتی و غیر 

نهادها، ) دولتی
تشکل های مردم  

...(نهاد و  

)  دولت و بخش عمومی 
دستگاههای دولتی و  

شوراهای پایه و  
... فرادست و  

 تعاونی ها و بخش خصوصی

)  زیرساخت ها ی 
فیزیکی ، اقتصادی 

...(و اجتماعی و  

 زمین ومسکن 

 یکپارچگی چندجانبه ذینفعان

 همکاری                                        هماهنگی                                          شراکت

 یکپارچگی افقی

 تداوم یکپارچگی

ی
ی عمود

 یکپارچگ

ی 
یکپارچگ

ی
ست

سیا
 

سیاستگذاری یکپارچه 
برای بخش آموزش،اثرات 

 و پاسخها به این روابط

 سایر



 مفهوم یکپارچگی  

 
که از یکپارچگی بحث می شود، این مفهوم به جای مفاهیمی زمانی •

)  ، جامعیت(  coordination)همانند هماهنگی
comprehensive   ) همکاری و (collaboration  ) بکار می

رود در حالیکه نیاز به تدقیق آنها و تعریف شفاف تر مفهوم یکپارچگی 
یکپارچگی به مثابه پیوستاری است با رهیافت هایی از نبود پیوند ، .است

 پیوندهای کم تا با بالاترین پیوند 



 پیوستار یکپارچگی

به معنای برخورداری از روابط رسمی کوتاه مدت تلقی تعاون و همکاری  در این پیوستار•
در روابط تعاونی هر . می شود بطوریکه افراد اغلب تنها اطلاعات را به اشتراک می گ ارند 

سازمان استقلال خود را حفظ می کند و در اصل سازمان ها در پی استقلال عمل و کسب  
منافع خود هستند این نوع رابطه فعالیتی داوطلبانه باسطح پایینی از ریسک معینی 

پیوندهای موقت رسمیت نیافته اند و در این رابطه منابع کمتر و کنشگران در سطح .است
 .پایینی درگیر می شوند

موقعی اتفاق می افتد که نیاز به فعالیت های همسو است در این رابطه سازمان   هماهنگی•
تلاش ها از تبادل  .ها مستقل اند ولی به برنامه عمل مورد توافق ویژه یاری می رسانند

اطلاعات فراتر رفته و برنامه ریزی مشترک و احتمالا سرمایه گ اری مشترک را شامل می 
شود که همه اینها مستلزم درجه بالاتری از تلاش ، تعهد و ارتقاء رسمیت ساختارها و 

 .فرایندهاست
حاکی از ترتیبات ثابت بلندمدتی است که مستلزم پیوندهای قوی در میان   شراکت•

در ترتیبات همکاری ، اعضا وابسته به نظر می رسند آنها نه تنها در منابع سهیم اند  .اعضاست
و یا فعالیت های همسو دارند بلکه در جهت تغییر سیستم ها کار می کنند که خود نشانگر  

 Amlata رجوع شود به) سازمان های منفرد ولی مصر بر رویکردی کل گراست
Persaud 2016.) 

 
 



 یکپارچگیپنچگانه طیف های 
در پیوستار فوق  می توان طیف ها و انواع (    Woodhed et al 2014)به تاسی از 

 :پنچگانه یکپارچگی  از بیشترین تا کمترین را به شرح زیرمتصور بود 
تدبیر امور بین بخش ها ، ذینفعان و سطوح فضایی در  یکپارچگی کامل -

از قبیل شراکت در تامین مالی ، محرومیت زدایی ،توسعه روستایی و ناحیه محور 
 ارائه خدمات و غیره در همه سطوح 

 یکپارچگی جزئی ؛سیاست های مشترک یا خدمات ترکیبی -
در روستایی یکپارچگی افقی بین بخشی فعال در بخش های مختلف توسعه  -

 برنامه ریزی ، تعیین استانداردهای کیفیت و نظارت مشترک 
هماهنگی پایه ای نقش ها ، وظایف و ارائه خدمات با ارتباطات بین بخشی موثر -

 ناحیه ای و محلی  در سطوح وزارتی و 
خدمات مبتنی بر بخش با پیوند حداقلی بین سیاست ها ، خدمات و اهل حرفه و -

 غیره 
 تامین کنندگان خدمات در همه سطوح ، ذینفعان و گسستگی در میان بخش ها -

 



Intégration Continuum )Source: Keast et al, 2007) 

 



  Keast :  نبع )پیوستار یکپارچگی : تصویر 
et al 2007 ) 



Types of Integration (Source: Woodhead et al, 

2014) 

 



 انواع پنچگانه یکپارچگی 
روستایی ب  انس ام و ه اهنگی و ه کاری بین انواع برنا   ریزی های بخشی توس   یکپارچگی افقی ( 1

توس   ، زیستو نقل ، حیط توس   ا تصا   حلی ،زیرساخت ها،ح ل ه چون و  حرو یت ز ایی 
 .بر ی گر  ... سلا ت و به اشت و  سکن و فرهنگی،   –ا ت اعی 

و ا ت اع  حور  ر  حلی -ناحی  ای ب    نای پیون  از سطح کلان ،  نطق  ای تا یکپارچگی ع و ی ( 2
 است حرو یت ز ایی و توس   روستایی ت بیر ا ور 

ع و ی غیر ولتی وساز ان های  ر م بخش های  ولتی ، ع و ی ، یکپارچگی کنشگران و ذینف ان ( 3
شا ل ساز ان های  ا      نی ، ساز ان های ا ت اع  حور و بخش خصوص و ت اونی  ر فراین  نها  

 .روستایی و  حرو یت ز ایی استبرنا   ریزی و   یریت توس   
ب  عنوان ب   افزو ه بر طبق  بن ی س  گان   ذکور از یک سوی ب    نای ت اوم و . ز انییکپارچگی ( 4

است رار ز انی یکپارچگی های  ور  اشاره است و از  انب  یگر ب   فهوم هم پیون ی و رابط   ک ل و 
 .  ب   فهوم خاص استروستایی انس ام یافت  برنا   های  یان   ت و سالان  توس   ب   فهوم عام و توس   

هر چن  سطح ع و ی یکپارچگی بطور غیر  ستقیم ب  ب   فضایی انس ام توس   . یکپارچگی فضایی( 5
روستایی و زن یره کالب ی توس    ر عرص  و پهن   -  طوف است ولی ب  لحاظ ضرورت ت ا ل فضایی

، براینعلاوه .، تصریح این ب   را ب  عنوان ب    ستقلی از یکپارچگی ضروری  ی ساز شهری  -روستا
 .روستایی و  حرو یت ز ایی استپیگیری ع الت فضایی  ر توس   ، ب   فضایی و  غرافیایی یکپارچگی 



 محرومیت زدایی در بستر برنامه ریزی یکپارچه 

 حرو یت ز ایی را ب  عنوان  وضوع یکپارچ  طرف تو    رار  ی  ه  ب  : یکپارچگی افقی•
عبارت  یگر، از این نگاه،  حرو یت  قول  ای بین بخشی و فرابخشی است ازاین رو 

لذا  ر سازوکارهای پیشنها ی این .  حرو یت ز ایی نیاز ن  برنا   ریزی و ه کاری بین بخشی است
 . هم بایستی ب  طور خاص طرف تو    رار گیر 

سرز ینی را  ر  ستورکار  رار  ی  ه  ب  این نحو، -برنا   ریزی فضایی: یکپارچگی ع و ی•
 حرو یت ز ایی تنها  ر یک  نطق   حروم  ابل راهگشایی نیست بلک  سطوح  یگر برنا   ریزی 

 رعین حال  ر این نگاه برتوس   ناحی   حور ب  . بای  حا ی، تسهیل کنن ه و  ک ل سطح  حلی باش 
 .خاطر تو   ب   ابلیت های  حلی و تسهیل  شارکت  حلی تو   ویژه ای  ی گر  

نوع سوم یکپارچگی برای  حرو یت ز ایی را خاطرنشان  ی ساز  ب  این : یکپارچگی ذی نف ان•
  نی ک   ولت تنها، بخش خصوصی تنها و یا نها های ع و ی غیر ولتی ب  تنهایی ن ی توانن  

پاسخگوی این  سال  باشن  و برای  حرو یت ز ایی  وثر و  وفق نیاز ب  ه کاری و هم افزایی ه   
 .ذی نف ان  ر یک فراین   شارکتی است

نوع چهارم یکپارچگی  حرو یت ز ایی، و   ز انی آن را طرف تو    رار  ی  ه  و حاکی از •
است رار   اخلات و ا  ا ات تا حصول نتی   و اثربخشی آن هاست و نگاه پروژه ای  و ت و افقی 

 .بر این  ناطق را برحذر  ی  ار 
 



 ضرورت برنامه ریزی یکپارچه برای محرومیت زدایی
 و برنا    شخص و  نس م برای  حرو یت ز ایی  ر کشور نبو  سیاست•

 ناکارآ  ی برنا   ریزی ها و   اخلات توس   ای  ت رکز و از بالا ب  پایین •

 ض ف نظام های پایش و ارزیابی ف الیت ها و ا  ا ات  حرو یت ز ایی  ر کشور•

ت    ساز ان ها ،  ستگاه ها و نها های  رگیر و ف ال   ر حوزه   حرو یت ز ایی و ض ف ه اهنگی  لی و  •

  حلی

 های ساختاری  حرو یت و ک تر توس   یافتگی ب  ویژه  ر سطوح  لی و  نطق  ایع م اهت ام   ی ب  ریش  •

ض ف  ر ف ال سازی  شارکت های  ر  ی و ظرفیت های نها های   نی و کم تو هی نها های  ولتی ب  این  •

 گروه ها

اثربخشی پایین برنا   ریزی و   اخلات ناحی   حور  و و   ر ض ف و نبو  پیوستگی ساختاری و ع لکر ی با  •

  برنا   ریزی های  نطق  ای و  لی 

ض ف  ر بهره گیری از ت ربیات بین ال للی برای  حرو یت ز ایی و حضور ک رنگ  تولیان  حرو یت ز ایی  ر •

   ا ع بین ال للی  رتبط با  حرو یت ز ایی برای بهره گیری و  با ل  ت ربیات 

 فق ان و نارسایی آ ار و اطلاعات ب  روز و  ابل اتکا برای ا رای سیاست ها و برنا   های  حرو یت ز ایی•

نگاه کلیش  ای ب   وضوع  حرو یت ز ایی و توزیع و تخصیص  نابع  الی ب ون تو   ب  توان ن سازی  ر  ان •
  حلی

 



 ردیف  ا   وی گی های اصلی

ایستگاه  -حرایم  صنوعخطوط انتقال انرژی )سکونت  ر پهن  های پرخطر -فقر سکن  -ب   سکنی 
 (شیب ها و ا ن  های ناپای ار –گسل ها  -حرایم طبی ی ... راه آهن 

گسستگی فضایی با  -تل  فضایی فقر  -طر  فضایی  -ک بو  خ  ات شهری  -پهن  های لرزه خیز 
 شهر

فضایی - کالب ی  1 

حقو ی - انونی  ....  سکونت  ر پهن  های رها ش ه وفا     وز ساخت انی  -ز ین غصبی -سن  غیررس ی  -بی سن   2 

 ض ف ویاع م برخور اری از ح ایت های ا ت اعی –بر چسب ا ت اعی 

ع م برخور ای ح ایت های  –سر ای  ا ت اعی برون گرای پایین  -فزونی تراکم بالای    یت 
 ا ت اعی رس ی ، تراکم زیا     یت

 

 3 ا ت اعی

 رآ   پایین و  -اشتغال فصلی  -اشتغال  ربخش غیررس ی  -سر ای  انسانی پایین  - هارت پایین 
 4 ا تصا ی ناپای ار

 5 ا اری و سیاسی سر ای  سیاسی پایین و نفوذ کم   رنها های   رت  -ع و ی  -رها ش گی و یا حضورکم بخش  ولتی 

 ساحت ها -سکونت غیر رس ی



K 
J 

E 

D 

A 

C 

B 

I 

F 

G 

H 

L 

غیر رس یت و  یت   

 {   A+B+C+D+E}= غیر رس یت{                           K} = رس یکا لاغیر 

 {L}=رس یت{                        F+G+H+I+J}=نسبتاً غیر رس ی 

 فضایی -کالب ی 

 فرهنگی  –ا ت اعی 

 انسانی  –ا تصا ی 

 حقو ی  – انونی 

 ( نها ی ) سیاسی  –ا اری 

 سکونتگاههای رس ی 

 تصویر فضای چن  ب  ی غیر رس یت
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 جمعیت سکونتگاه های رسمی



 



 محدوده کلان پروژه های توسعه ترکیه

 



 دار کشورکلیدی اولویتموضوع  12  

 اصلاح ساختار بودجه

 اصلاحات نظام بانکی

 بهبود فضای کسب و کار

 انرژی

با تاکید )زنجیره ارزش صنایع 
 مسکن (بر صنایع معدنی و پتروشیمی

 اقتصاد دریا محور

 اقتصاد دیجیتال

قطب های منطقه ای تولید و 
 تجارت و ترانزیتی

 امنیت غذایی

صندوق های بازنستگی و نظام 
 تامین اجتماعی

حکمرانی یکپارچه منابع و 
 مصارف آب

موضوعات  
کلیدی  

 برنامه هفتم



 بر 1350 دهه به ایران در نگرشی چنين سابقه : فضامبنا –  سرزمینی آمایش نگرش•
 در 1353 سال اواخر در سرزمين آمایش مرکز که زمانی یعنی می گردد؛

  در نگرشی چنین .(76:1379 صرافی،) شد تشكيل بودجه و برنامه سازمان
  در فعالیت ها بهینه توزیع فضایی، برنامه ریزی ضرورت بر مبتنی واقع
  . است منطقه ای سیاست گذاری و فضا مدیریت سرزمین،  پهنه



 رویکرد برنامه ریزی فضائی

 پایداری

تعادل  ارتقای اقتصادی
 اکولوژیک

عدالت 
 اجتماعی



 

توسعه به پاسخگوئی نیاز اجتماعات در مکان ها باز می گردد 
 .محور است“ مکان”و نه “ مردم”پس بعد فضائی دارد؛ البته 

دهد نمی رخ زمان یک در و جا همه در توسعه. 
 همگانی منافع برای کمیاب منابع بهینه تخصیص به اقتصاد اگر 

  منبعی نیز “توسعه فضای” پذیرفت باید ورزد، می اهتمام
 بهینه تخصیص /توزیع چگونگی برای دانشی نیازمند که نادراست

 .باشد می آن
پرداختن به تخصیص فضای توسعه در واقع تعیین توسعه 

.مناطق و اجتماعات بهره مند از آن است  

 

 رویکرد برنامه ریزی فضائی



 

  عدالت اجتماعی با توزیع نسبی حقوق، منابع و ایجاد فرصت برابر
 .در جامعه مرتبط است که ناگزیر در فضا تجلی می یابد

 

و نیازها به پاسخگویی برای فضا تحول و تغییر با فضایی توسعه 
 .دهد می رخ اجتماع های آرمان

 
 کالبدی بازتاب از ناشی منفعلانه و اتفاقی نباید فضایی توسعه 

 .شود حادث بخشی های برنامه خودی به خود

 

 

 رویکرد برنامه ریزی فضائی



 

 عدالت اجتماعی  تخصیص منابع نه صرفا برای رشد اقتصادی،بلکه
 .است پایداریو در مجموع برای حفاظت محیط زیست و 
منفی تجمیعی پیامدهای موجب گاه بخشی، های ریزی برنامه  

 برای فضا ظرفیت.شوند می مشخص فضایی در نشده بینی پیش
 .است کلیدی فضایی ریزی برنامه در مضروف

 نیز و بخشی بین های هماهنگی به نیاز بخشی، های ریزی برنامه 
  فضایی ریزی برنامه در که دارند بخشی فرا های مقوله به پرداختن

 .شوند می دیده بهتر
نگرش به نیاز فایده– هزینه محاسبه در بخشی ریزی برنامه  

 .کند محاسبه وارد هم را اجاره/زمین قیمت تغییر تا دارد فضایی
 

 

 

 

 رویکرد برنامه ریزی فضائی



 

 توزیع منصفانه فضای توسعه در جهت عدالت اجتماعی 

پذیری زیست و اکولوژیک تعادل زیست، محیط حفاظت 
مردم خوشبختی” و توسعه موجد های سرمایه یکپارچگی“ 
قلمرو بستر بر (فضائی /ای منطقه /ملی) عمودی و(بخشی میان) افقی هماهنگی  

 مشخص جغرافیایی
ملی وحدت تقویت همراه به فضائی های هویت حفظ 
رقابتی های مزیت ایجاد برای فضائی پیوندهاوهمبستگی برقراری 
آن تحقق برای اجتماعی بسیج و آرمانشهری انداز چشم ایجاد 

 
 

 

 

 رسالت برنامه ریزی فضائی



 ریزی فضایی فواید اقتصادی ، اجتماعی و زیست محیطی برنامه :جدول 
 (United Nation 2008, 2   .) 

 
 

 نوع فايده حوزه فايده/ جنبه
 گذاری سرمایه در اطمینان برای بیشتر ثبات تدارک اقتصادي

اقتصادی توسعه نیازهای به پاسخگویی برای مناسب مکانهای در زمین تعیین 

کار نیروی و نقل و حمل شبکه با ارتباط در مناسب مکان در توسعه برای زمین تضمین 

توسعه و گذاری سرمایه برای مساعدتر شرایط کننده ایجاد روستایی و شهری مناطق در زیست محیط کیفیت ترغیب 

محلی اجتماعات های نیاز به پاسخگو ای توسعه تعریف 

نوسازی و حیات تجدید تشویق 

سرزمین مقتضیات و شرایط با سازگار و کارا شیوه به گیری تصمیم 

 سیاسی توسعه در محلی اجتماعات نیازهای به توجه اجتماعي

دسترسی بهبود بر تاکید با محلی توسعه مکان ملاحظه 

کمبود با مواجه مکانهای در محلی تسهیلات تدارک از حمایت 

اقتصادی توسعه قابلیت و زندگی کیفیت بر منفی اثرات با بویژه متروک و خالی های زمین از مجدد استفاده تشویق 

امن و شاداب،سالم سکونتگاههای و ها محیط حفظ و ایجاد به کمک   

 ساخت زیر و ،ساختمان زمین مناسب بکارگیری و ،احیاء حیات تجدید ترغیب زيست محيطي

سبز های زمین از استفاده کاهش و شده استفاده و یافته توسعه قبلا های زمین از استفاده تشویق 

عمده فرهنگی و محیطی،تاریخی های دارایی از حفاظت 

سیل مانند بالقوه محیطی زیست های ریسک با مواجهه 

وگردشگری طبیعی میراث برای نواحی تقویت و حمایت   
(شخصی ماشین با صرفا عمومی،نه نقل و حمل و سواری زدن،دوچرخه قدم) نقل و حمل انواع بکارگیری بواسطه ها توسعه به دسترسی ترغیب 
توسعه اجرای و طراحی در انرژی اثربخشی تشویق 



 برنامه ریزی منطقه ای مكمل برنامه ریزی بخشی

  ( Spatial Development ) فضایی توسعه به ای منطقه ریزی برنامه تاکيد -
  بخشی ریزی برنامه : (Sectoral Planning)بخشی ریزی برنامه مكمل

  را فضایی اثرات باید می جامعه زیان حداقل و سود حداکثر تامين بمنظور
  متقابلا ، موجود فضایی ساختار تحليل با آن بر واضافه بگيرد نظر در نيز

  تا بشناسد را آتی تحولات و بخشی ریزی برنامه های کننده مشروط

  – اقتصادی بخشهای مجموعه برای بهينه فضایی سازمان سرانجام
 .آید بدست فضا بستر بر محيطی زیست و اجتماعی

 



 اجزاء و ابعاد توسعه پایدار  

ابعاد 
توسعه 
 پایدار

 اجتماعی

 نهادی

زیست 
 محيطی

 فضایی

 اقتصادی

  ا   

  حیط ا تصا 

 اجزای توسعه پایدار

  وام

  نصفان 
  ابل تح ل

 پای ار





برنامه ریزی  
 برای نتایج

پایش برای  
 نتایج

 اجرا برای نتایج

ارزیابی برای 
بودجه ریزی    نتایج

 اهداف توسعه ای برای نتایج

 تصمیم آگاهانه یادگیری مستمر



نتیجه = تغییر   



 نتیجه چیست؟

روابط   است که در پیتغییری قابل تعریف و  قابل اندازه گیری  -نتیجه 
. علت و معلولی حاصل میشود  

تغییر = نتیجه   



تغییرات بلند مدت از طریق تعدادی تغییرات 

کوتاه مدت و میان مدت و پشت ه  صورت 

 می یرد

 زنجیره نتایج
 تغییر یک روند است و نه یک رویداد یکباره

نتیجه = تغییر   



Step 1  

نتیجه کارگذاری  

Step 2 

 ردیابی نتیجه 

Step 3  

 گزارش نتیجه
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نتیجه بر مبتنی برنامه ریزی و مدیریت (RBM) بهبود که است مدیریتی راهبرد و فلسفه 
 به RBM .می دهد قرار مدیریتی کارکردهای همه مرکز در را  نتایج به دستیابی و عملکرد
 و دستاوردها ، ها خروجی) نتایج زنجیره ترسیم و انتظار مورد نتایج از واقعی تعریف واسطه
 آموخته درس های و عملکرد گزارش دهی نتایج، به دستیابی سوی به پیشرفت پایش ، (اثرات

 اثربخشی و پاسخ گویی عملکرد، بهبود بر جدی صورت به مدیریتی، تصمیم گیری در یکپارچه
   .رساند می یاری ریزی، برنامه و مدیریت

 اصل در RBMکند می تضمین را هستند نتایج زنجیره همانا که را ای توسعه اهداف تحقق. 
 کسب در غیرمستقیم یا مستقیم صورت به که دست اندرکارانی تمامی مدیریتی راهبرد این در

 در خود خدمات و محصولات فرآیندها، موثر نقش از دارند، همکاری نتایج از ای مجموعه
   .می کنند حاصل اطمینان (اثرات و دستاوردها خروجی ها،) انتظار مورد نتایج به دستیابی

 (RBM)مدیریت و برنامه ریزی مبتنی بر نتیجه 





 تعاریف مفاهیم کلیدی

 ت ریف مفاهیم  لیدی

 نتایج

   Result 

 یک   اخل  توس   ای( خواست  یا ناخواست  ،  ثبت و یا  نفی ) خرو ی ،  ستاور  یا اثرات 

 خروجی ها 

Outputs 

خرو ی ها ه چنین   کن است بیانگر تغییرات  ر  هارت ها یا (. پروگرام) کالا ها یا خ  ات تولی  ش ه توسط برنا   ا رایی 

افرا  یا  وسسات باش  ک  ازان ام و تک یل ف الیت های  ر  رون یک   اخل  یا ا  ام توس   ای  ر  ابلیت های توانایی یا 

 .کنترل ساز ان ناشی شو 

 د تاوردها   

Outcomes 

آنها   کن است با . بیانگر تغییرات ع  ی و آگاهان   ر شرایط توس   ای ناشی از   اخلات و ا  ا ات توس   ای هستن  

 تغییرات  ر ع لکر  نها ی ارتباط  اشت  باشن  

 ورودی ها  

   Inputs 

 .شا ل سر ای  انسانی ،  الی ، فناوری و  نایع اطلاعاتی هستن  ک  برای  ستیابی ب  نتایج  ور  بهره بر اری  رار  ی گیرن 

 اثرا   

 Impact 

اثرات  ثبت ،  نفی ، اولی  یا ثانوی  بلن    تی هستن  ک  خواست  یا ناخواست  ،  ستقیم یا غیر  ستقیم بواسط    اخلات توس   

 ای تولی  و ای ا   ی شون 

    





During implementation RBM helps ensure that all available 

resources are invested in pursuit of intended results  

 



 فواید و نتایج
تغییر ن اه و رویکرد به برنامه ریزی ، برنامه ریزی برای ایجاد تغییر است 1)

 نه ارایه عملکرد

 ارایه نظریه تغییر و مسیرهای ممکن آن2)

 تمرکز بر سازوکارها و روش های جدید برنامه ریزی  3)

 پی یری هوشمندانه تحقق نتایج 4)

 ارتقاء شفافیت و پاسخ ویی5)

 ارتقای کارایی و اثربخشی6)

 ارتقای رضایت ذینفعان و بهره مندان7)

 تقویت یادگیری و دانش همپیوند با پایش و ارزیابی8)

 گزارش دهی متفاوت مبتنی بر نتایج 9)
 







Chain of Results 

  

  

  

  

  

  

Activities  immediate changes  intermediate changes  long-term changes 

Based on logic: If….., then…. 











و نانوشته  نوشتهانتظارات   

 
 انتظارات نوشته   -الف •
استقرار تدریجی نظام  – 18فصل اول اصلاح ساختار بودجه بطور خاص  بند الف ماده •

 بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاههای اجرایی 
استقرار حکمرانی  – 38نظام مدیریت یکپارچه منابع آب بطوز خاص ماده  –فصل هشتم •

 مطلوب آب کشور 
 ناظر اجرایی –ناظر مالی  –شورای عالی راهبری برنامه  –بند الف  118ماده •
 ...و•
 انتظارات نانوشته  -ب•
 شروعی خوب در سازمان برنامه و بودجه کشور به امید پایان خوب و اثربخش  •



 خدایا چنان کن پایان کار 
 رستگارتو خشنود باشی و ما 

 
به اميد کارایی و اثربخشی هر چه بيشتر برنامه های توسعه و بودجه های سالانه کشوری و  

 خشنودی و رضایت مردمان در پهنه سرزمين

 
 با تشکر

 



 
 از توجه شما  سپاسگزارم

 



 

!ب  ا ی   وفقیت  

 



 

یپور، نینا ا وند 1** ها م دادا  پور. چارچوب نظری ع الت فضایی؛ استخرا ی از  قالات  ور  بررسی -ن و ار   
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A theoretical framework 

for Strategic‐Based 

Regional Development. 

Source: own elaboration 
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