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بخش‌مسکن(‌institutional trap)تله‌ی‌نهادی‌

باخارج کشور، نه تنها موتور توسعه ی ( non-tradeable)بخش مسکن به عنوان بخشی غیرقابل مبادله •
یعنی ابتدا سرمایه ها را از . کرده است( Dutch disease)ایران نبوده که آن را دچار بیماری هلندی 

افزایش بخش های مولد و قابل مبادله گرفت، رشد آنها را متوقف و تولیدشان را غیررقابتی کرد، و اکنون با
روبرو شده است، یعنی بخش ( lock-in)رانت جویانه قیمت زمین و مسکن، خود با پدیده ی قفل شدگی 

نی در موقعیت کنو. مسکن خود را زمین گیر، و کل اقتصاد ایران را دچار پدیده ی رکودتورمی کرده است
خود را برای ( use value)و  هم ارزش مصرفی ( property value)مسکن و مستغلات هم ارزش دارایی 

قفل شدگی. است(  speculative value)اکثریت خریداران از دست داده و تبدیل به ارزش سوداگری 
و کاهش ( بخصوص آپارتمان نوساز)بخش مسکن در ایران، که خود را به صورت کاهش معاملات مسکن 

:مهاجرت نشان داده است، بطور عمده ناشی از عوامل زیر است



بخش‌مسکن(‌institutional trap)تله‌ی‌نهادی‌

شتاب افزایش قیمت مسکن ناشی از جهش های قیمت زمین و معاملات صوری مسکن-

بیکاری و بی ثباتی شغلی ناشی از توقف رشد بخش مولد-

کاهش پیوسته ی درآمد واقعی خانوار-

رجحان نقدینگی در اثر بی ثباتی اقتصادی و سیاسی-

توسط دولت به جای طرح های جامع مسکن... اجرای برنامه های موسوم به مسکن مهر و -

تداوم قفل شدگی یا تله ی رکودتورمی خاص ایران را در بخش مسکن پدید آورده است که در صورتاین عوامل نوعی
به عبارت دیگر . شرایط موجود، امکان شکستن آن و رونق بازار مسکن در کوتاه و حتی میان مدت وجود ندارد

در بخش ( institutional trap)سیاست گذاری ها و برنامه های ناقص دولت در گذشته باعث ایجاد یک تله ی نهادی 
ارت است از راه برون رفت یا شکستن این تله، عب. مسکن و کل اقتصاد گشته که رکود تورمی را بازتولید می کند

، به همراه نهادسازی های جامع برای ساماندهی بخش مسکن، در چارچوب (احیای توافق برجام)تنش زدایی خارجی 
طه ای مدل توسعه ی اقتصاد و جامعه ی دانش در تعامل مثبت با اقتصاد جهان در برنامه ی هفتم توسعه، که در آن راب

هم افزا بین رشد اقتصادی دانش بنیان با عدالت اجتماعی برقرار شود



نمای رابطه علّیِ درافتادن ایران در تله توسعه توسط بورژوازی مستغلات رانتی
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یکی از دلایل ایجاد تله توسعه در ایران
ز منظر آسیب شناسی و تحلیل اسناد آمایش استانی ا»مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، گزارش 

:1399جلد نهم، بهمن ماه « اقتصادی
ر م   ترین  استی  ای مو ود در ارت اط با اس اد  مای  استانی مورد بررسی  به  رح زی

فرا   ن ودن ا  امات ح ا لی ت وین س    مای  سرزمین  ام   و ود  واسته: می با  
  م  ص ع   و ود ی  دو ت توسعه  را  ع   و ود استراتژی توسعه   عتی  ار م   ع 

ق بر و ود نظا   ماری  اب  اتکا  ع   و ود  رفیت با   ایت ب نه ا رایی   ور؛ ع   تواف
روی م ا ی   لی ی؛ ع    ایست ی  ز  اس اد  مای  مو ود در ح  وف   ب ران 

و  نا ما   ی به ع وان فلس ه و ودی برنامه ری ی  ف  ان درک م   ی از توسعه یا م  
ر برنامه ری ی م ط ه ای و  مای  سرزمین در اس اد  مای  استان  ای م تلف ؛  ع   توافق ب

س اد او ویت ت وین س   ملی  مای  بر اس اد  مای  استانی و بروز نا ما   ی در ت وین ا
« ...استانی؛ و



بخش مسکن با بخش های مولد( antagonistic)رابطه متعارض 



ب   مسکن  کوموتیو ا ت اد؟
ا نویسنده به بررسی ارتباط میان ارزش افزوده بخش ساختمان و اقتصاد ایران ب( 1399زاوه، )در پژوهشی باارزش •

پرداخته، و در نهایت فرضیه ی پیشرو یا 1393تا 1338استفاده از داده های سالانه حساب های ملی برای سال های 
تولید ناخالص داخلی  ایران در این پژوهش به سه بخش . پیشران بودن بخش ساختمان را آزمون نموده است

وش های با به کارگیری ر. ساختمان، نفت و سایر تفکیک و سپس جزء نوسان هر یک از سه متغیر استخراج می شود
یف و و همچنین تعر( تحلیل هم بستگی، رگرسیون کمترین مربعات و مدل خود رگرسیون برداری)مختلف آماری 

ایج ،این نت(شامل حداقل دو دوره  پیاپی رشد منفی جزء نوسان)استخراج دوره های کاهش مستمر فعالیت نسبی 
نفت‌و‌غیر‌از)نوسانات‌بخش‌نفت‌بر‌نوسانات‌بخش‌ساختمان‌و‌سایر‌بخش‌های‌اقتصادی‌-1: به دست می آید

دوره‌های‌کاهش‌مستمر‌فعالیت‌نسبی‌در‌بخش‌ساختمان‌عموما‌‌هم‌زمان‌با‌یا‌-2.‌تقدم‌دارد(‌ساختمان
بخش‌-3.‌پس‌از‌کاهش‌فعالیت‌در‌کل‌اقتصاد‌آغاز‌می‌شود‌و‌غالبا‌یک‌سال‌بیشتر‌تداوم‌می‌یابد

.‌‌‌پذیردتاثیر‌می(‌غیر‌از‌نفت‌و‌ساختمان)ساختمان‌به‌طور‌معناداری‌از‌تکانه‌های‌سایر‌بخش‌های‌اقتصادی‌
بنی‌در‌مجموع،‌شواهدی‌م.تاثیر‌نوسانات‌بخش‌ساختمان‌بر‌سایر‌بخش‌های‌اقتصادی‌معنادار‌نیست-4

.بر‌پیش‌رو‌یا‌محرک‌بودن‌بخش‌ساختمان‌در‌اقتصاد‌ایران‌مشاهده‌نشد



مسکن نمودی از ر  اد بیماری  ل  ی 
بخشی کارکرد بخش مسکن مخصوصا مسکن شهری چندان مطلوب نبوده است و بجای این که نمودی از روند

ایی از سرمایه گذاری و تامین رفاه عامه مردم باشد، نمودی از رخداد بیماری هلندی و بروز عدم تناسب و واگر
«255. ص. توزیع درآمد در اقتصاد است

ه فعا یت  ای مربوط به زمین و مسکن و سا ت وساز در ا ت اد   ور طی سا   ای    ته ب»
 اطر عای ات سرمایه ای با  و پر   ای  یمتی مکرر   و ن اه تو ی  رانت و رانت  واری   ه

ان بازد ی با  در این ب    توزی  تابعی در م  را به زیان  ار فری ان   ار ران و  اح . است
ایج بازد ی با   مچ ین نرخ  ای ب ره ای در ا ت اد ر... سرمایه در ب    ای مو   تغییر داده است

 ن ا را [ ارز    ونی]PV رده ان   ه با ت  ی    ی  در م  ای  تی پروژه  ای سرمایه   اری 
یلی  ا   داده یا م  ی می      ب  اه دایر را    با م کلات   ی موا ه نموده و در  ستانه تعط

 ات ب ابراین عملکرد ب   مسکن به  ونه ای بوده است  ه م  مات ر ود تو ی.  رار داده است
وزه ب ابراین با این ن وه عم  در ح.   عتی و   اورزی و حتی ر ود  ود را باعث  ردی ه است

ی فعا یت  ای زمین و مسکن و سا ت و ساز نمی توان به برون رفت ا ت اد از ر ود مو ود و حت
(1395 ا ری  )« 275. ص. برون رفت  ود ب   از ر ود امی وار بود



بازار‌کار‌نابسامان‌و‌بی‌ثبات

میلیون تن از شغل 14میلیون نفر شاغل در کشور 24از حدود . بازار کار نابسامان و بی ثبات گشته است
.  میلیون اشتغال ناقص وجود دارد2میلیون شغل غیر رسمی و ۷تا ۶شایسته ای برخوردار نیستند، حدود 

هزار نفر که در تابستان سال گذشته دارای شغل بوده، در 3۷0میلیون و 3بررسی ها نشان می دهد  بالغ بر 
ده اند، البته افرادی جدید شاغل ش. یا بیکار شده و یا از جمعیت فعال اقتصادی خارج شده اند1401تابستان 

بالقوه فعال جامعه، یا بیکار درصد از افراد42معادل . اما این حاکی از بی ثباتی شدید اشتغال و درآمد است
درصد از بیکاران کشور دارای تحصیلات 40در حالی که بیش از . هستند و یا اینکه اشتغال ناقص داشتند
کاهش نسبت اشتغال در زنان نسبت به مردان در . درصد است۶5عالی هستند، این نسبت در بانوان بیکار 

راکه تنها سه سال گذشته بیشتر بوده و وضعیت بانوان ایرانی در بازار کار کشور چندان مناسب نیست، چ
98این در حالی است که همین نسبت در سال . حدود یک دهم زنان حاضر در سن کار دارای شغل هستند

ار در غالب کارفرمایانِ شاغلان ناقص، به این تفسیر که حداقل ساعت کبه علاوه .درصد بوده است14حدود 
از ساعت باشد، از ارائه خدمات و مزایای قانون کار و تأمین اجتماعی به نیروی کار خود سر ب44هفته باید 

.  دمی زنن



چ   ان از بازار مسکن
میلیون ریال در سال 52.9بنا به گزارش مرکز پژوهش های مجلس، کاهش درآمد سرانه به قیمت ثابت از 

باعث کاهش درآمد واقعی خانوار ، 1399و تداوم آن در سال 1398میلیون ریال در سال 48.۷به 1394
فقر ازدیاد نابرابری به روایت ضریب جینی، و بالاخره کاهش معاملات مسکن، هم برگستره و هم بر شدت

:  تآثار آن چه رخ داده نیز بزودی برطرف نخواهد گش. افزوده شده است( مساحت و کیفیت مسکن)مسکن 
سال‌زمان‌نیاز‌6به‌بعد،‌حداقل‌به‌1399درصدی‌از‌سال‌8در‌صورت‌تحقق‌رشد‌اقتصادی‌»

درصدی‌بسیار‌8از‌آنجا‌که‌تحقق‌رشد‌«‌.بازگردیم1390خواهد‌بود‌تا‌به‌سطح‌درآمد‌سرانه‌سال‌
باید.‌دور‌از‌ذهن‌است،‌پس‌ازدیاد‌گستره‌و‌شدت‌فقر‌مسکن‌در‌میان‌مدت‌هم‌ادامه‌خواهد‌داشت

ب‌بدتر‌در‌زمان‌بروز‌تورم،‌وضعیت‌خانوارهای‌فقیر‌و‌خانوارهای‌ثروتمند‌به‌ترتی»در‌نظر‌داشت‌که‌
فقیر‌به‌عبارت‌دیگر،‌نه‌تنها‌فشار‌کسب‌مالیات‌تورمی‌دولت‌بر‌روی‌خانوارهای.‌و‌بهتر‌می‌شود

باید‌انتظار‌ازین‌رو«‌.است،‌بلکه‌این‌نوع‌مالیات‌سبب‌میشود‌تا‌وضع‌خانوارهای‌ثروتمند‌بهبود‌یابد
ر‌داشت‌تقاضای‌مؤثر‌خانوارهای‌کم‌و‌میان‌درآمد‌تا‌افق‌میان‌مدت‌هم‌چنان‌کاهش‌یابد،‌و‌حداقل‌د

،‌همراه‌با‌کاهش‌معاملات،‌به‌دلیل‌انجماد‌دارایی‌بانک‌ها‌در‌1402کوتاه‌مدت‌و‌بی‌تردید‌در‌سال‌
و‌به‌بخش‌مسکن‌و‌مستغلات‌و‌برای‌جلوگیری‌از‌ورشکستگی‌آنها،‌بهای‌مسکن‌در‌شهر‌تهران

و‌ارز‌در‌واقع‌هم‌چنان‌قیمت‌مسکن‌تابع‌قیمت‌زمین.‌دنبال‌آن‌در‌دیگر‌کلان‌شهرها‌افزایش‌یابد
.افزایش‌خواهد‌یافت،‌نه‌ازدیاد‌تقاضای‌آن



spatial poverty trapتله های فضایی فقر 

 های فضایی ی شود، و جماعاتی که در تلهدر تله های فضایی روابط معین اقتصادی و اجتماعی و سیاسی بازتولید م
جغرافیاییسرمایهتله فضایی فقر هنگامی تشکیل می شود که . فقر گرفتار آیند، فقر را بازتولید می کنند

(geographic capital)خرد یا ، که شامل سرمایه طبیعی، فیزیکی، سیاسی، اجتماعی و انسانی در یک پهنه ی
وامل مجموعه ای درهم تنیده از ع. کلان است، اندک تر از دیگر مناطق باشد و چگال فقر در آن بالاتر رفته باشد

ازار شکست بدر این پهنه ها از یک سو . تله فضایی فقر می شونداقتصادی، اجتماعی و سیاسی موجب ایجاد 
(market failures ) باعث سرمایه گذاری اندک، یا تمرکز بر سرمایه گذاری های استخراجی و فعالیت های

 state)شکست دولت از سوی دیگر، . اقتصادی اولیه  می گردد که چندان تاثیری بر امحاء فقر نمی گذارند
failure ) شکست سیاست گذارییا(policy failure ) راه و راه آهن و )باعث می شود که زیرساخت های سخت  .

اهایی در فض. . .( نهادهای انگیزشی و مشارکتی، خدمات پایه آموزشی و توانمندسازی و )و زیرساخت های نرم . .( 
ی این کمبودها بر توانمندی افراد و خانوارها، بخصوص اقلیت های قومی، فرهنگی و مذهب. معین فراهم نگردد

تی اگر ارتباط و جریان جمعیت، نیروی کار، مالی، و کالا و خدمات و منابع به درس. تاثیر بازدارنده می گذارد
ر متون مختلف از د. تله فضایی فقر داشته باشندهدایت نشوند، عوامل طبیعی نیز می توانند تاثیر زیادی بر ایجاد 

به معنای نبود ( uneven social-spatial accessibility)فضایی -واژگان دسترسی نامتوازن اجتماعی
، و  (spatial lock-in)دسترسی به تامین اجتماعی و فاصله زیاد از خدمات پایه و برتر، قفل شدگی فضایی 

تله فضایی را استفاده شده که مفاهیمی نزدیک به( social-spatial lock-in)فضایی -قفل شدگی اجتماعی
.بیان می نمایند



یدورنمای گسترش سکونتگاه های غیررسمی با مهاجرت روستای
ی اقتصادی ندارند، هکتار صرفه5های دهقانیِ کمتر از برداریهای صورت گرفته، فرض این است که بهرهبنا به پژوهش

سرشماری. باید در نظر داشت که بسیاری از این بهره برداری ها علاوه بر خُرد مقیاس بودن، پراکنده هم هستند
83.3وجود داشته که ( زراعی و باغ)هزار بهره برداری با زمین 3359نشان می دهد که در این سال 1393کشاورزی 

کمتر ( درصد36.8)های با زمین برداریهزار از بهره1238.  انددادههای کشاورزی را تشکیل میبرداریدرصد کل بهره
گیرد، و بعد تعداد هکتار قرار می2برداری بین یک تا کمتر از هزار بهره520بعد از آن . انداز یک هکتار مساحت داشته

.هکتار وجود دارد5تا کمتر از 2بردار بین هزار بهره756
بردار قرار دارند، خواه کارکرد کشاورزی بندی بالا به ترتیب در معرض بیشترین خطرِ رها شدن توسط بهرهسه دسته

اند، اگر این درصد از کل بهره برداران کشاورزی، خانوارهای معمولی ساکن بوده76حال از آنجا که . زمین ادامه یابد یا نه
ه برداری با که احتمال بیشتر بودن این نسبت در بهر)های بهره برداری با زمین نیز صادق بدانیم بندینسبت را برای طبقه

با )اند، های با زمین آنها کمتر از یک هکتار مساحت داشتهبرداریهزار خانوار روستایی که بهره940، (زمین بیشتر است
به همین ترتیب در . الوقوع قرار دارندی مهاجرت قریبدر آستانه( میلیون نفر جمعیت3.2نفر بالغ بر 3.4بُعد خانوار 

میلیون نفر 1.4بالغ بر ) هکتار 2برداری بین یک تا کمتر از هزار خانوارِ دارای بهره395ی روند موجود، صورت ادامه
، در ( میلیون نفر جمعیت1.95بالغ بر )هکتار5تا کمتر از 2برداری بین هزار خانوار دارای بهره575، و (جمعیت
تواند میلیون نفرِ وابسته به بخش کشاورزی، می6.5این مهاجرت. گیرندهای بعدی احتمال مهاجرت جای میآستانه

ی زلهمیلیون نفر وابسته به مشاغل غیرکشاورزی در مناطق روستایی گردد، که این به من3.5باعث حداقل مهاجرت 
این .  های غیررسمی شهری ایران استگاهمیلیونی کنونی سکونت11میلیون نفر بر جمعیت 10افزوده شدن حداقل 

های غیرکشاورزی که برداریهای عمل مکان محور، بطور مثال با افزدون بهرهتوان در هنگام تدوین برنامهدورنما را می
های کوچک در روستاهای کوچک، به تفکیک مناطق کوهستانی و برداریبصورت دامداری سنتی هستند، یا تعداد  بهره

کندبندی کرد؛ اما برای شناخت مسائل راهبردی روبرو کفایت میتر و الویتدشتی و غیره، دقیق



فرایند‌ساختاری‌ایجاد‌و‌شکستن‌تله‌های‌فضایی‌فقر‌در‌شکل‌سکونت‌گاه‌های‌غیررسمی‌

:ایجاد‌‌تله‌ی‌توسعه‌و‌تله‌ی‌فضایی‌فقر

اجرانبود‌یا‌کاستی‌های‌الگوی‌توسعه‌دانش‌بنیان‌و‌ناکارآمدی‌در

ریزی‌آمایشی؛‌نبود‌یا‌کاستی‌های‌سیاستنبود‌یاکاستی‌های‌برنامه
ش‌بنیان‌اجتماعی‌دانش‌بنیان؛‌نبود‌یا‌کاستی‌های‌برنامه‌ی‌توسعه‌دان

روستایی‌و‌کشاورزی،‌‌و‌مقابله‌با‌تغییرات‌اقلیمی‌

:‌‌پیش‌گیری

‌ی‌رفع‌کاستی‌های‌نهادسازی‌برای‌شکستن‌‌تله
کامل‌توسعه‌در‌برنامه‌ی‌هفتم‌توسعه‌و‌پیش‌گیری

از‌ایجاد‌‌تله‌ی‌فضایی‌فقر‌در‌دوره‌ی‌ده‌ساله

:ایجاد‌تله‌‌فضایی‌فقر‌شهری‌در‌سکونتگاه‌های‌غیررسمی

شهروندزدایی‌کم‌درآمدها‌در‌برنامه‌ریزی‌شهری‌و‌مسکن؛‌نبود‌برنامه‌و‌
مدیریت‌یک‌پارچه‌شهری‌و‌مجموعه‌شهری،‌قانون‌گذاری‌پراکنده‌و‌

؛‌پروژه‌محوری‌در‌سطح‌کلان؛‌فراگیر‌نبودن‌نظام‌حمایت‌و‌رفاه‌اجتماعی
بازار‌رانتی‌زمین‌و‌مسکن‌و‌مستغلات

:پیش‌نگری

رفع‌کاستی‌های‌نهادسازی‌در‌برنامه‌ی
از‌هفتم‌توسعه‌برای‌پیش‌گیری‌کامل
ایجاد‌‌تله‌ی‌فضایی‌فقر‌شهری‌در‌

دوره‌ی‌ده‌ساله

:تثبیت‌تله‌‌فضایی‌فقردر‌سکونتگاه‌های‌غیررسمی

منافع‌نبود‌برنامه‌و‌مدیریت‌بک‌پارچه‌برای‌شکستن‌تله‌فضایی‌فقر؛‌تعارض
ن‌و‌دستگاه‌های‌ذیربط،‌و‌پروژه‌محوری‌در‌سطح‌میانی‌و‌خرد‌؛‌‌بانک‌پذیر‌نبود
نشدن‌ساکنان‌سکونتگاه‌های‌غیررسمی؛‌نبود‌فضای‌کافی‌برای‌خدمات‌و
کن‌و‌فعالیت‌درون‌زا‌و‌دانش‌بنیان‌اقتصادی‌و‌اجتماعی؛‌بازار‌رانتی‌زمین‌و‌مس
وعدم‌مستغلات،‌و‌غلبه‌ی‌اعیانی‌سازی؛‌نبود‌نظام‌مشارکتی‌در‌مدیریت‌شهری

استفاده‌از‌ابزارهای‌نوین‌نهادی

:‌‌توانمندسازی‌و‌ساماندهی

رفع‌کاستی‌های‌نهادسازی‌در‌برنامه‌ی‌هفتم
ایی‌توسعه‌برای‌شکستن‌کامل‌از‌‌‌تله‌های‌فض
فقر‌شهری‌موجود‌در‌دوره‌ی‌ده‌ساله

.



می اصول راهنمای سند توانمندسازی، تواناسازی و ساماندهی سکونت گاه های غیررس
  ی ا ف  تله  ای ف ایی ف ر   ری را  انون   اری پرا   ه و ن اد ای نا ص ایجاد  و  ژ ار ردی و      
ام   یا تله ی ن ادی ت  یت  رده ان ؛ پس ا   م     ادی  ن ادسازی و ا لاحات ن ادی براساس سا تار  

و پروژه بای  برای  کستن این تله  ا  و پی   یری و پی  ن ری ایجاد  ن ا است؛  ر ونه تعریف برنامه  طرح
.در  مین چارچو   ورت  یرد و به انجا  برس 

  و    م یریت ی  پارچه در تما  سطوح ملی تا م لی  براساس برنامه ی  ام  ن ادی  ا   ی و  ار ردی
ای انتظا  ب  ی براساس  ن  بای   ای  ین  رای  نادرست م یریت پرا   ه  و   ایر مج ای پروژه  

ارچه ی انتظا  ب  ی ن ادی و سازمانی به م یریت ی  پ. دست اه  ای م تلف یا پروژه م وری انجامی ه است
اد  ن ا در توانم  سازی  تواناسازی و سامان  ی تله  ای ف ایی ف ر   ری  و پی  ن ری و پی   یری از ایج
.سطح ملی  استانی و   رستانی در دست اه  ای دو تی  از ا و  م    برای رسی ن به     است

در پ        اری را  ردی توانم  سازی  تواناسازی و سامان  ی سکونت اه  ای غیررسمی   رار  رفتن
        اری  ای عی ی و  می ن ای  رسی ن به متوسط وض.  مسیر توسعه ی دان  ب یان   ری است

 ار مو ود   مات   ر ای ا لی یا مادر   ه  ود با  استی  ای بسیاری برای دستیابی به توسعه ی پای
ر ت   ری روبرو  ست    ت لی  یاب  و سکونت اه  ای غیررسمی  مواره در ع ب  افله توسعه   ری ح

از  رچ    ا  ن ست م یریت ی  پارچه در تله  ای ف ایی ف ر   ری از تامین نیاز ای پایه  غ.     
است ن ود سی. می  ود  اما     برنامه ری ی برای ادامه ی  ا   ا در فرای   توسعه ی دان  ب یان   ری است

اد توسعه  امعه و ا ت اد دان   ه  رط  ز  برای توسعه ی انسانی و ا تماعی و ا ت ادی  و مان  ازدی
ان پی  ن ری نابرابری ط  اتی و   رافیایی است  بی    فرای    کستن تله  ای ف ایی ف ر را      و امک

.و پی   یری را سلب می    



وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
اجتماعی 

وزارت راه 
و 

شهرسازی

دبیرخانه ستاد 
ملی

شرکت )
..(بازآفرینی

ستاد ملی 
بازآفرینی 

شهری
هیات وزیران، و شوراهای آمایش، 
شهرسازی و معماری، رفاه و تامین 

و   ... اجتماعی، عالی استان ها

وزارت 
کشور  

سازمان برنامه 
و بودجه

برنامه‌های‌توسعه‌و‌
آمایش‌

ابلاغیه‌ها‌و‌
شیوه‌نامه‌ها

استانداری
شورای برنامه 
ریزی و توسعه 

استان

دبیرخانه ، راه و 
شهرسازی استان، 
...کارگروه زیربنایی و 

ستاد استانی 
بازآفرینی شهری

،‌برنامه‌های‌بازآفرینی‌و‌توانمندسازی‌و‌تواناسازی
رفع‌شهروندزدایی‌کم‌درآمدها‌در‌برنامه‌ریزی‌

...شهری‌و‌مسکن‌و‌

برنامه اقدام مشترک استانی 
ی‌پیش‌گیری‌و‌پیش‌نگری‌‌ایجاد‌تله‌های‌فضای
فقر،‌بازآفرینی‌و‌توانمندسازی‌و‌تواناسازی‌

ریزی کمیته برنامه 
شهرستان

ستاد شهرستانی 
بازآفرینی شهری

شهرداری و 
شورای شهر

ابلاغیه ها و 
شیوه نامه ها

فرمانداری و 
ادارات شهرستانی 

برنامه اقدام مشترک شهرستانی 
ر،‌پیش‌گیری‌و‌پیش‌نگری‌ایجاد‌تله‌های‌فضایی‌فق

بازآفرینی‌و‌توانمندسازی‌و‌تواناسازی

برنامه اقدام مشترک شهری 
بازآفرینی‌و‌توانمندسازی‌و‌تواناسازی‌،‌بودجه‌

ریزی‌مشارکتی

سازمان بازآفرینی 
شهری

برنامه های مکان محور مسکن اجتماعی، 
بانک پذیری، کف حمایت اجتماعی، 

...مهارت آموزی بیمه و

دفتر توسعه ی محله، صندوق 
توسعه ی محله، سمن های 

تخصصی، شورا و شوریاری، 
...بودجه ریزی مشارکتی

ملی

استان

شهرستان
و

شهر

ساختار انتظام بخشی نهادی و سازمانی به بازآفرینی شهری، و توانمندسازی، تواناسازی و ساماندهی سکونتگاه های غیررسمی



فقر‌اندیشه‌توسعه‌و‌غلبه‌زور‌

اد این سند بر اساس حکم قانون برنامه ششم توسعه، در دو سال آخر ریاست جمهوری روحانی توسط جه
در یک برای شرکت بازآفرینی شهری تهیه شد، و( پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات اجتماعی)دانشگاهی 

صویب دولت به ت( حاشیه نشینی)سکونت گاه های غیررسمی فرایند سه ساله بالاخره به دلیل حساسیت مساله
ضایی فقر تدوین این سند مبتنی بر نهادسازی برای توسعه دانش بنیان برای شکستن تله های ف. پیشین رسید

الف، پیش نگری و پیش گیری از »: اهداف آن به این شرح آمده است3بطور مثال در ماده . شده است
ط زندگی ب، کاهش فقر و محرومیت و بهبود شرای. شکل گیری و گسترش سکونتگاه های غیررسمی در کشور

کونتگاه ج، گسترش قابلیت ها و دارایی های ساکنان س. در ابعاد اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و محیط زیستی
. «های غیررسمی و زمینه سازی برای قرارگرفتن در مسیر توسعه دانش بنیان و ارزش آفرین

مدیریت یک پارچه و هم پیوندی برنامه ها -»: چنین بوده است4اصل راهنمای آن نیز در ماده 9مورد از یک
مندسازی و و اقدامات با برنامه های جامع فضایی به منظور موفقیت برنامه های پیش نگری و پیش گیری و توان

ت بخشی به جای مدیری)غیررسمی، مدیریت یکپارچه در تمام سطوح ملی تا محلی  های سامان دهی سکونتگاه
با برنامه های جامع و هم پیوند نهادی، فضایی و کارکردی، ( و پروژه های ناهماهنگ دستگاه های اجرایی

.  ضروری است



فقر‌اندیشه‌توسعه‌و‌غلبه‌زور‌
:برنامه هفتم توجه و آنها را با همین چند عبارت بالا مقایسه کنید85به این مواد در ماده . •
های ربط و دبیرخانه شورای اجتماعی کشور متولی تدوین و رصد شاخصوزارت کشور از طریق سازمان تابعه ذی▪

ها و هوضعیت اجتماعی کشور، هماهنگی و انسجام بخشی به دستگاههای  ذی ربط و پیگیری و نظارت بر برنام
...اقدامات آنها است

در راستای شناسایی و ساماندهی نقاط آسیب خیز و بحران زای اجتماعی در بافت های شهری، حاشیه شهرها و▪
داکثری ربط و استفاده حسکونتگاه های غیررسمی اقدامات ذیل با محوریت وزارت کشور از طریق سازمان تابعه ذی

ونی، از ظرفیت گروه های جهادی، حلقه های میانی و ساکنان از طریق نهادهای پیشرفت و توسعه محلی مردمی قان
.با هماهنگی سازمان بسیج مستضعفین و با رعایت قوانین در این مناطق صورت می گیرد

ها و چالش های ها، آسیبآفرینی مردم در حل بحرانسازی و استفاده بهینه از امکانات دولت و نقشدر راستای مردمی▪
محلات بحرانی و در معرض آسیب، آیین نامه نحوه مداخله یکپارچه دستگاه های اجرائی، مؤسسات و نهادهای عمومی 

کشور و استفاده از ظرفیت حلقه های میانی توسط وزارتغیردولتی، سازمان بهزیستی کشور در محلات و حاشیه شهرها با 
.با همکاری قرارگاه قرب بقیه الله تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد

دهی همان طور که در بند آخری مشاهده می شود قدر قدرتی وزارت کشور تا آنجا پیش رفته که سند توانمندسازی و سامان•
اخله سکونت گاه های غیررسمی مصوب هیات دولت را که جوهر آن تازه خشک شده به دور اندازد، و تدوین آیین نامه نحوه مد

دستگاه ها را  با همکاری قرارگاه قرب بقیه الله مال خود کندیکپارچه 



مصرف سرانه انرژی حمل و نقل و تراکم شهری



هزینه سرانه شهری برای تراکم واحد مسکونی 



نوار ساحلی جنوب در(میلیون نفر۶حدود )درصد جمعیت کشور ۷در برنامه هفتم توسعه، برای اسکان 

بنا به گفته های مدیرعامل وقت . آغاز شد13۶8برنامه احداث شهرهای جدید در جمهوی اسلامی ایران از سال 
سال از تاسیس شرکت های عمران 20در حالی که »: 1400تیر 22شرکت مادر تخصصی عمران شهرهای حدید در 

800در حال ایجاد هستند و در این شهرها ... شهر جدید دولتی1۷شهرهای جدید در کشور می گذرد، در حال حاضر 
13. میلیون نفر برسد2.5سال آینده به بیش از هزار نفر سکنی گزیده اند و پیش بینی می شود جمعیت آنها تا پنج
ران در بدین ترتیب بنا به طرح های پیشین ای. «شهر جدید دیگر نیز در حال ساخت یا در مرحله مطالعات هستند

از زمره ی . میلیون نفر تخمین زده شده است8شهر جدید خواهد داشت که ظرفیت جمعیت آنها 30آینده بالغ بر 
با ( آغاز شد13۶0نزدیک بوشهر که احداث آن از دهه )شهرهای جدید احداث شده در جنوب ایران، عالی شهر 

هزار نفر بوده اند که در انتهای دهه ی 100هزار نفر و شهرجدید علوی نیز با ظرفیت جمعیتی 100ظرفیت جمعیتی 
. هزار و یک هزار نفر جمعیت داشته اند2۷به ترتیب تنها حدود 1390

درصد جمعیت ۷در برنامه هفتم توسعه، برای اسکان در مصاحبه های مختلف گفته اند که1402مسئولان از خرداد 
ده، برای اجرای برنامه کلان انتقال این جمعیت به نوار ساحلی جنوب هدف گذاری ش( میلیون نفر۶حدود )کشور 

5شهرک مسکونی در سیستان و بلوچستان و 8شهرک مسکونی جدید شده که هم اکنون احداث 2۷برای احداث 
شهرک باقیمانده نیز پهنه های مسکونی آن ها 13شهرک مسکونی در هرمزگان در برنامه قرار گرفته است و در مورد 

.به تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری رسیده است
میلیون نفر جمعیت برای 101،3پیش بینیخود، در محتمل ترین سناریو1400مرکز آمار ایران در گزارش سال 

.سال آینده بر جمعیت ایران افزوده خواهد شد25میلیون نفر در 10حدود : 1430




