
وجامعه  با نفت ( حکومت ) بازآرایی رابطه دولت

1403شهریور 

احمد داوذی



:زمینه وضرورت

ی عمرانی قبل از پیروزی انقلاب تا مقطعی نفت از بودجه جدا بود و در دست سازمان برنامه برای طرح ها•

.بود و سپس در بودجه ادغام شد

واریز همه درآمدها به خزانه و گرفتن بودجه-58قانون بودجه سال 38تبصره :  در سالهای پس از انقلاب •

شرکت نفت در بودجه های سالانه ،چند سالی هم با تفکیک  بهره مالکانه و سود و مالیات

درصد از  درآمدفروش نفت14.5در سالهای اخیر دربودجه سالانه سهم شرکت نفت بمیزان •

قانون بهبود فضای کسب و کار در پروژه های توسعه ای اخیر12ماده •

میلیارد دلاری  شرکت نفت به صندوق توسعه و بانک ها60بدهی •

میلیارد دلاردر نفت و با احتساب بخش گاز 8بر اساس برنامه های مصوب نیاز به سرمایه گذاری متوسط •

میلیارد دلار سالانه16تا 12جمعا بین 

میلیارد دلار دربهترین حالت ادامه رابطه فعلی 2امکان پذیری حد اکثر •



وابستگی. نفتفروشازحاصلدرآمدهایبهدولتبودجهازدرصد50تا30بینسنتیومزمن1

اثرگذاری. نگینقدیگسترشوخزانهدرریالبهنفتیدلارهایبلافاصلهتبدیلازناشیتورمی2

کمبود. ساختار،انحصاریموقعیت،نفتشرکت(استهلاکمنهای)گذاریسرمایهخالصکاهشوسرمایه3

یکعملکردارهایمعیازبسیارزیادفاصلهودولتیسازمانیکبامشابهنفتملیشرکتکارایناعملکردو

جهانیوملیهایمقیاسدرنفتیتجاریشرکت

فضای. کشورتنفصنعتدرخارجیوداخلیهایسرمایهجذبزمینهدرلازمقانونیمبانیونبودناروشن4

.جهاندرشورکرتبهوموقعیتبامتناسبهیدروکربوریعظیمذخایرومنابعازبهینهبرداریبهرهبرای

:لی مهمترین چالشها و تنگناهای وضعیت فع



:اصول و چارچوب پیشنهادی

سرمایهبهدرآمدیمنبعازگازونفتبهنگاهتغییر-الف

میشودمصرفدرآمد–.میشودسرمایهبهتبدیلسرمایه•

منابععدرواق).استدانستهانفالآنراراوکردهصحبتبزرگمعادنازکلااساسیقانون45و44اصول–ب
(دانستهانفالهمگازراونفت

ویقیحقاشخاصبهمعادنازبرداریبهرهامااست(نمایندگیبهدولت)حکومتبهمتعلقانفال•
میشودواگذارحقوقی

(Royalty)مالکانهبهرهیاحقوقاساسبربرداربهرهومعدنمالکرابطهمنبعرانتوجودبدلیل•
(ویژهمالیاتیکهمانند).بودخواهد

(نمایندگیبهنفتوزارت)دولتتوسطوگازنفتمیادینمقدماتیاکتشافیمطالعاتمدیریتیاانجام–ج

درمشارکتدرقراردادصلاحذییاشرکتهاینفتملیشرکتبهبرداریبهرهوتوسعهعملیاتواگذاری-د
IPC،feeهایقراداددرچارچوبیاتولید، per barrelقراردادیمجازاشکالسایرو



ارزیترازبرارتنظوکنترلبمنظورکارآوکوچکدولتیشرکتیکقالبدرمتمرکزبصورتنفتصادراتوفروش–ه

.کشور

در)دهندمیسهامسودخودسهامصاحبانبههمچنینومیدهندمالیاتدولتبهدیگریتجاریشرکتهرمانندشرکتها-و

سرمایهجذبنیزلیمتوسعهصندوقازسرمایهتامینبرایمیتوانندشرکتهاایندیگرسویواز.(دولتبهدولتیشرکتحالت

.کنند

brown)فعلیفعالمیادیندرتوسعهیاوبرداریبهرهمیتوان-ز fields)ونفتیمیادینونفتملیشرکتبههمچنانرا

green)جدیدگازی fields)دستردهمچنانمرحلهایندرحتییاو).کردواگذاردیگرشرکتهایبهرقابتیصورتبهرا

(باشدداشتهقرارنفتملیشرکت



بعنوانخوداصلینقشازبتدریج،هایارانهوجاریبودجهشدنترسنگینهرچهبابودجهوبرنامهسازمان:دولتدرسمت–ح

گرفتهفاصلهکشورتوسعهمتولی

داردگرتوسعهدستگاهبهنیازکشور•

.شودزکشورواریوتوسعهبرنامهسازماننظرزیرتوسعهصندوقبهمستقیما(معادنسایرو)نفتمالکانهبهره•

بودجهتینفشرکتهایسایرونفتشرکتمالیاتوسودسهامشاملسهامسودوهمچنینمالیاتی،هایدرآمدبادولت•

میکندتامینراخودهایوهزینه

غیرویدولتبخشدرایتوسعهعملیاتواختصاصسطحنگهداشتهایفعالیتوجاریهایهزینهبهدولتبودجه•

.شودمیمنتقلسازماناینبهدولتی

.کندادهاستفایمنطقهوملیسطحدرشاملوعامایتوسعهاموربرایسازیاهرموتسهیلاتیروشهایازسازماناین•



مرتبطعواملایرسوتکنولوژیواستحصالضریبومخزننوعبهبستهرامالکانهبهرهنرخچنانچهکهشودمیبرآورد-و

دربودجهدولتدرآمدشودگرفتهنظردرسودسالانهدرصد25شرکتهامالیاتنرخودرصد(70متوسطو)85تا60بین

.خواهدشدفعلیوضعیتدربودجهنفتدرصددرآمد30حدوددرشرکتهااینسهامسودومالیاتازسالانههای

مقابل،دروداشتنخواهنددیگریمالیمطالبههیچگونهنفتیهایشرکتازحاکمیتارکانسایرومجلسودولت-ز

داخلیشرکتهایسایربارقابتیهایپروسهدروپاسخگوخودسهامصاحبانبرابردرتجارتقانونطبقنفتیدولتیشرکت

.شدخواهندوریبهرهوارتقایساختاراصلاحبهملزمخارجیو

هایرکتشبهتحمیلیمالیبارجبرانباایبودجهشفافطرقازگازیونفتیهایفرآوردهیارانهاعطایهرگونه-ح

.میگیردصورتتوسعهصندوقبهپرداختیمالکانهبهرهمبالغدرکاهشطریقازمذکورنفتی
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:اهداف و نتایج قابل انتظار از این طرح

شده تر، و اصلاح ساختار بدنه دولت از یک دولت رانتیر نفتی به اتکا بر مالیات و درآمد های تثبیت
.جلوگیری از بزرگ شدن اندازه دولت بدون رشد و توسعه اقتصاد ملی

کمک به کنترل تورم از ناحیه عدم تبدیل مستقیم دلارهای نفتی به ریال.

شور و فراتر شفافیت در نقش و ماموریت صندوق توسعه ملی، موثر تر شدن سازمان برنامه در امر توسعه ک
.رفتن حوزه ماموریت آن از بدنه دولت به کل کشور

دهیاصلاح ساختار شرکت ملی نفت به سوی شرکت تجاری با قابلیت بهره وری، رقابت و سود.

ر پیش روی جذب و جلب سرمایه های غیر دولتی به صنعت نفت و بهره گیری از آخرین فرصتهای موجود د
بران افتوهمچنین در بخش گاز برای افزایش تولید و صادرات و ج. نفت قبل از افول عمده تقاضا در جهان

ی و فراتر از ساختارمند شدن و شفافیت ماموریت صندوق توسعه ملی و سازمان برنامه و بودجه در مقیاس مل
.دولت


