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ــــئله ي ...  مس
ــت  ــذايي امنيّ غ

ـــــــئله ي  مس
ــك  ــه ي ي درج
اســت؛ نبايــد از 

  ...آن غفلت كرد
و  رئيس جمهور شهيددر ديدار  بيانات معظم له 

)1401/06/08(دولت وقت اعضاي هيئت 
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»ايران ملي انداز چشم «كشاورزي در 

علي كياني راد
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 و اگذاريو نحوه قانوني لايحه اصلاح قانوني لايحه اجرايي آئين نامه يك ماده براساس        
  ،انقلاب شوراي 1359/2/31 مصوبه ايران اسلامي جمهوري حكومت در اراضي احياء

 و نيحيوا محصولات توليد منظور به زمين و آب از بهره برداري از است عبارت كشاورزي
 ،دامداري جنگل داري، غيرمثمر، و مثمر درخت كاري باغداري، زراعت، :قبيل از( گياهي
  .)آبزيان و زنبورعسل طيور، پرورش
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 لومع جامع المعارف دايره در شده ارائه تعريف اساس بر
 تمحصولا توليد از عبارتست كشاورزي كشاورزي،
 چوبي، هاي فرآورده الياف، غذا، مانند كشاورزي
 ري،جانو و گياهي توليدات ساير و باغباني محصولات
 و يبازارياب فراورش، ستد، و داد همچنين كشاورزي

 محصولات عرضه كشاورزي، محصولات توزيع
 و ذيهتغ بهداشت، وابسته، خدماتي صنايع و زراعي
 و آب منابع از حفاظت و برداري بهره ، غذا مصرف
 و يغذائ هاي سيستم فرهنگي ويژگيهاي و زمين
.گيرد مي بر در را الياف



 منابع طبيعي و
محيط زيست

و  آب( منابع پايه
)خاك

اكوسيستم
تنوع زيستي
 تغييرات آب و

هوايي

 عرضه نهاده ها
دو عوامل تولي توليد جمع آوري 

محصول
فرآوري 
محصول توزيع

مصرف 
كنندگان 
داخلي و 
( خارجي

بازار داخلي 
)و خارجي

افزايش ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

بازگشت ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

عه دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جام
و اقتصاد

عه دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جام
و اقتصاد

جريان روبه جلوي ارزش

يشبكه پسماند محصولات غذايجريان بازگشت ارزش

8

از ژن تا سلول: زنجيره ارزش محصولات كشاورزي و غذايي
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 و ياقتصاد فيزيكي، دسترسي
 طول در مردم همه عادلانه
  ،سالم كافي، غذاي به زندگي
 رفع جهت حلال و مغذي

 با سازگار تغذيه اي نيازهاي
 ايبر آن ها ترجيحات و سليقه ها

 مسال زندگي يك از برخورداري
 ركن چهار داراي كه فعال، و
 تسلام«،»دسترسي«،»فراهمي«
 و ثبات( تاب آوري« ،»مصرف و

.مي باشد »)پايداري
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي
 و قوانين= واردات؟ + توليد :)Availability(غذا  بودن  فراهم•

هركشور بالادستي اسناد
 نظام(فيزيكي دسترسي :)Accessibility( غذا به دسترسي•

 قدرت ،اقتصادي رشد :اقتصادي كلان شرايط(اقتصادي و )توزيع
).... و ارز نرخ تورم، خريد،

Utilization(غذا مصرف• of Food(: ،و الگو رژيم، تغذيه، سلامت 
غذايي تنوع

=  باتث...)+ آب، خاك، تنوع زيستي و (پايداري منابع توليد غذا•
تاب آوري نظام غذا

(Sustainability+ Stability =Resiliency)



جامعه/افراد
Social

انسجام
Coherence

)Economy(اقتصاد
Efficiencyكارآيي

محيط زيست
Environment

گسترش/ حفظ
Conservation/

Development

عدالت
Equitable

ماندني
Viable

تحمل قابل
Bearable

پايدار
Sustainable
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سيستم غذا
كشاورزي
نهاده ها

اجتماعي

ستياقتصادي
ط زي

محي
ريز مغذي ها

آب
بذر
تنوع زيستي نور خورشيد

كود ها
دانش
نيروي كار

كشاورزي
زمين و خاك
آب هاي زير 

زميني

 تمسيس
داقتصا
ي

م سيست
يبيولوژ
كي

 تمسيس
اجتماع
ي

عرضه

تقاضا

جامعهدوستانو خانواده 
قهمنط
ملي

نيجها

اتتبليغ/ رسانه اجتماعيشبكه هاي 
دسترسي ها
آموزش

فرهنگ غذا

كشاورز

پول
غذا

غذاعمده فروشي 
غذاييشركت هاي 

روزبازارهاي 
مغازه ها

رستوران ها
الابي گر ا هسياستو  حاكميتن

مدني مشاركت

ندهمصرف كنتجارييكشاورز
تجارتمالكيتيارانه هامالياتمقرراتسياسيهاي  سيستم

رفاه
غذاييامنيت غذاييايمني ريپيشگيمراقبت

سلامتسيستم 

پولغذاتضايعانقلحمل و 

سواد 
غذا
يي

يتنوع زيست
نكاربري زمي

هواييتغييرات آب و 
آلودگي

رفاه حيوانات

زبالهضايعات



14

سه  آينده امنيت غذايي جهان تحت تاثير
)3C(عامل قرار دارد

1)Climate Change

2)Covid-19 and other Pandemics

3)Conflicts
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها



اجتماعي –هاي زير نظام اقتصادي  پيشران
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها



18

 .ينيشهرنش و جمعيت پويايي .1
 در ملل سازمان اخير گزارش

 ندمي ك بيان بزرگ روندهاي مورد
 تا 2020 سال هاي بين« كه

 سهم جهان، سطح در ،2050
 شهري مناطق در كه مردمي
 به درصد 53 از مي كنند زندگي

 كه »مي كند تغيير درصد 70
 سيستم هاي براي پيامدهايي
.دارد غذايي مواد و كشاورزي



 نف
ارد

ميلي
ر

19
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها
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 دازان چشم و ساختاري دگرگوني اقتصادي، رشد .2
 يدگرگون براي هميشه است ممكن كلان اقتصاد

 سكنفران .نباشد مساعد جوامع فراگير اقتصادي
(UNCTAD( متحد ملل سازمان توسعه و تجارت
 يفعل سياستي مواضع اگر« كه است كرده اذعان
 در كار نيروي سهم كاهشي روند ادامه با يابد، ادامه

 و مي شود تضعيف خانوارها مخارج جهان، سراسر
 را دمول بخش فعاليتهاي در سرمايه گذاري انگيزه
.مي دهد كاهش
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها
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 تم هايسيس كشورها، بين متقابل وابستگي هاي  .3
 ثبتم تأثيرات با جهاني سطح در را كشاورزي غذايي

 گزارش مثال، براي .مي دهند پيوند هم به معايب و
 بيان 2019 سال در جهان در غذايي ناامني وضعيت
 با  كه )65 از 52( كشورهايي از درصد 80« :مي كند
  اقتصادي ركود و ركود طول در گرسنگي افزايش

 صاداقت كه هستند كشورهايي هستند، مواجه اخير
  واردات/صادرات براي خام كالاهاي به شدت به آنها

.هستند وابسته
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها
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 داده، نكلا مالكيت و استفاده كنترل، توليد، .4
 زمان در تصميم گيري و نوآورانه فناوري هاي

 ماا مي سازد، امكان پذير كشاورزي در را واقعي
 زيرا مي آورد وجود به نيز را نگراني هايي

 از بزرگي سهم هاي بر بازيگران از تعدادي«
  هداد هاي پلتفرم« و »يافته اند تسلط بازار

 آوري جمع به قادر دارندكه وجود »بزرگي
 و رفتار مورد در اطلاعات از زيادي مقادير

.هستند كننده مصرف ترجيحات
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب
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لهجم از روغني، هاي دانه و غلات جهاني مهم كننده تامين يك عنوان به سياه درياي منطقه گذشته، سال 30 طول در 
 منطقه اين سابق، شوروي جماهير اتحاد فروپاشي از پس ،1990 دهه اوايل در .است شده ظاهر گياهي هاي روغن

 را جهان در شده مبادله كالري كل از درصد 12 حدود اوكراين و روسيه صادرات امروزه اما .بود غلات خالص واردكننده
 جمله از مهم روغني هاي دانه و غلات از بسياري براي جهاني برتر صادركننده پنج جزو كشور دو اين و دهد مي تشكيل
 50 حدود كشور اين و است آفتابگردان روغن تامين مهم منبع همچنين اوكراين .هستند ذرت و آفتابگردان جو، گندم،
.كند مي تامين را جهاني بازار از درصد

پاييز در و شتبردا تابستان در جو و گندم محصولات بيشتر .است داشته روسيه و اوكراين از غلات صادرات بر فوري تأثير 
 رتذ صادرات عمده حجم .است تكميل شده زيادي حد تا آفتابگردان و جو گندم، صادرات فوريه، ماه تا .مي شود صادر

 رتذ كاشت كه حالي در مي شود شروع مارس ماه در بهاره جو .مي شود انجام تابستان اوايل تا بهار از معمولاً اوكراين
 ليداتتو انتقال ظرفيت در بلندمدتي و كوتاه مدت پيامدهاي همچنين نظامي عمليات .شود مي آغاز آوريل در معمولاً

 راه و ريبند تأسيسات  ديدن آسيب و تعطيلي با ويژه به است؛ داشته كشورها اين مرزهاي از خارج و داخل در كشاورزي
هوايي و زميني عمليات اثر در آهن
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 قرار يهروس با مرز هم هاي استان قسمت ترين شرقي در دونتسك و لوهانسك اشغالي مناطق
 توليد از درصد 5 حدود دونتسك و لوهانسك هاي استان ،2022 سال در رود مي انتظار .دارند
 ليدتو از ناچيزي سهم و آفتابگردان دانه توليد از درصد 9 گندم، توليد از درصد 8 اوكراين، جو

 اوكراين بخش هاي ساير در محصولات توليد از وسيعي مناطق حال، اين با .كنند توليد را ذرت
 جمعت نيز روسي نيروهاي كه جايي هستند، مرز هم بلاروس و روسيه با مستقيماً  كه است
 25 تا 20 و جو توليد درصد 15 تا 10 آفتابگردان، و ذرت توليد درصد 30 تا 25 بين :اند كرده
 در ودش مي شروع مارس ماه در بهاره جو كاشت .است مناطق اين به مربوط گندم توليد درصد
 كاشته رسپتامب تا معمولاً زمستانه گندم .شود مي آغاز آوريل در معمولاً  ذرت كاشت كه حالي
.شود نمي
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 .تاس اوره و آمونياك مانند ازته كودهاي توليد براي مهم خوراك يك همچنين طبيعي گاز
 پتاس و ازته هايكود مهم كننده تامين روسيه كه شود مي تشديد واقعيت اين با كود قيمت بر تاثير
 پتاس كود جهاني صادرات از درصد 17 و ازته كودهاي جهاني تجارت از درصد 15 روسيه .است
 حال رد و است فعلي تهاجم ساز زمينه و روسيه متحد كه بلاروس .است داده اختصاص خود به را

 صادرات جهاني بازار سهم از ديگر درصد 16 است، گرفته قرار المللي بين هاي تحريم هدف حاضر
 كود رضهع به اوكراين، جمله از كشورها، از برخي وابستگي .است داده اختصاص خود به را پتاس

)،بيشتر يا درصد 60( باشد شديد بسيار تواند مي كشور دو اين از

قيمت گاز طبيعي اروپا و ايالات متحدروند 
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 ايپيامده بيشتر كمبود و است چرخش حال در بي سابقه قيمت هاي از كود جهاني بازار
 ورط به تواند مي قيمت اثرات كه توسعه حال در كشورهاي در ويژه به داشت، خواهد جهاني
 خايرذ كاهش زمان در ضعيف محلي برداشت به منجر و دهد كاهش را كود مصرف توجهي قابل

.شود جهاني هاي قيمت ركورد و جهاني
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 ينيب پيش غيرقابل ناگهاني رخدادهاي در ها قطعيت عدم .6
 در حياتي مورد يكCOVID-19 گيري همه دهد، مي رخ
 غذا آينده ،2018 سال در فائو گزارش طبق .است زمينه اين
 غذا آينده -2050 سال تا جايگزين مسيرهاي - كشاورزي و
 فيمختل عوامل حول كه است مواجه ابهاماتي با كشاورزي و
 پيشرفت غذايي، هاي انتخاب جمعيت، رشد جمله از

 تغييرات طبيعي، منابع وضعيت ... درآمد، توزيع تكنولوژيك،
.صلح پايداري هوايي، و آب



 8/9( نفر ميليون 690 به نزديك 2020 سال در -1
 نجپ مدت در كه هستند، گرسنه )جهان جمعيت از درصد
.است داشته افزايش نفر ميليون 60 تقريبا سال

 .افتد مي خطر به غذايي امنيت ،19 -كوويد شيوع با-2
 الس پايان تا كه است كرده برآورد » غذا جهاني برنامه«

 شرايط در  ديگر نفر ميليون 130  حدود ميلادي، 2020
.دان گرفته قرار )غذايي ناامني( غذا اضطراري و بحراني
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شاخص 
قيمت غذا 

بعد از شيوع 
ويروس 

 19 -كوويد
ابتدا 

كاهشي و 
بعد از آن 

روند 
افزايشي 
.  يافته است 

براي گوشت 
روند 

كاهشي و 
غلات  و 

شكر 
افزايشي 

ديده 
.مي شود
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 –پيشرانهاي  زير نظام اقتصادي 
اجتماعي 

هبا تاثير مستقيم بر دسترسي ب
غذا و معيشت 
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 از ييبالا نسبت آن مشخصه كه شهري و روستايي فقر .7
 يم زندگي شديد فقر يا فقر در كه است روستايي مردم
 و است افزايش حال در غذايي ناامن افراد تعداد .كنند

 وضعيت در كه همانطور زيرا است، گسترده سوءتغذيه
 يك هزينه« است، شده بيان 2020 جهان در غذايي ناامني
.است ليبين المل فقر خط از بالاتر بسيار سالم غذايي رژيم
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 به يدسترس شغلي، فرصت هاي درآمد، نظر از نابرابري ها .8
 هك هستند ريشه دار و گسترده اساسي خدمات و دارايي ها
 همچنين .مي دهند قرار تأثير تحت را زنان بيشتر

 بر مالي بار كه روش هايي از كه دارد وجود نابرابري هايي
 پول لليبين الم صندوق .مي شود پديدار مي گذارد تأثير مردم

)IMF)توسعه و اقتصادي همكاري سازمان و )OECD)
 مانسجا مي تواند نابرابري افزايش كه كرده اند تاكيد

 در و يسياس قطبي سازي به منجر ببرد، بين از را اجتماعي
.شود اقتصادي رشد كاهش نهايت



هاي زير نظام كشاورزي و غذا پيشران

40
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 وادم قيمت واقعي شاخص با – غذايي مواد قيمت .9
 نميانگي كه مي شود اندازه گيري(FFPI( فائو غذايي

 محاسبه را كالايي گروه پنج قيمت شاخص هاي
 توليدي كالاهاي قيمت شاخص با را آن و مي كند
 اهشيك روند يك كردن دنبال از پس –ميكند تعديل

 طور به گذشته دهه دو در قرن، پايان تا ركودي يا
 اين عليرغم است، يافته افزايش توجهي قابل

 ماعياجت هاي هزينه توانند نمي هنوز آنها كه واقعيت
.ندكن دريافت را غذايي مواد كامل محيطي زيست و



و  پيشرانهاي  زير نظام كشاورزي
غذا

اي توليد با تاثير مستقيم بر فرآينده
و توزيع

محصولات كشاورزي و غذايي
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 كردن ديجيتالي بيوتكنولوژي، جمله از علم، و نوآوري .10
 ي،اگرواكولوژ مثال عنوان به( سيستمي رويكردهاي و

 براي را جالبي هاي راه ،)ارگانيك كشاورزي و حفاظت
 نيز ار هايي چالش اما كند، مي باز كشاورزي هاي سيستم

 اين بودن انحصاري و بودن گران جمله از دارد همراه به
ها فناوري
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 كشاورزي گيري جهت شاخص توسط كه همانطور .11
 است، شده داده نشان دولتي مخارج براي)AOI(( فائو

 كه كشاورزي، هاي سيستم در عمومي گذاري سرمايه
 قابل ميزان به گذشته سال 15 در نيست، كافي اغلب

.است يافته كاهش توجهي
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1402سال 1401سال 1400سال 

هاي ثابت سال  به قيمتهاي جاري به قيمت
هاي ثابت سال  به قيمتهاي جاري به قيمت1395

هاي ثابت سال  به قيمتهاي جاري به قيمت1395
1395

5.66.15.25.85.56

درصد: واحدگذاري در كشور   گذاري انجام شده بخش كشاورزي از كل سرمايه سهم سرمايه
ا.بانك مركزي ج: ماخذ



ايران. ا.بانك مركزي ج: ماخذ
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 يجهنت در كشاورزي توليد در اطلاعات و سرمايه تراكم .12
 فزايشا حال در شدن ديجيتالي و اتوماسيون مكانيزاسيون،

 كار رويني تقاضاي موارد، ساير بودن ثابت شرط با كه است
 كار سنتي كننده جذب حال، عين در .دهد مي كاهش را

  شرايط خود ، صنعت بخش مانند كشاورزي، اضافي
.دارد مشابهي
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 براي را چالشي ستانده و نهاده بازار تمركز .13
 تمحصولا هاي سيستم برابري و پذيري انعطاف

 كنفرانس اخير گزارش .كند مي ايجاد كشاورزي
(UNCTAD( متحد ملل سازمان توسعه و تجارت
 افزايش و بازار تمركز افزايش« كه مي دهد نشان

 عادي اقتصادها و بخش ها از بسياري در قيمت ها
 بالاي در كه رانت طلبي رفتارهاي با است، شده

».است حاكم شركت ها غذايي زنجيره
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 ندهكن مصرف رفتار اساس بر تغذيه و مصرف الگوهاي .14
 در تغييراتي آنها، شدن پايدارتر براي و گيرد مي شكل

  مثال، براي .است نياز مورد جهاني حكمراني
 حاتترجي شكل گيري به مي تواند كربن برچسب گذاري«

  شدهشناخته رويكرد يك به ]اما[ كند، كمك مصرف كننده
.»ددار نياز مرتبط استانداردهاي تنظيم در بين المللي



2050ميليارد جمعيت جهان در  9تغذيه 

نسبت 2050تغيير در مصرف غذا در مناطق مختلف در سال 
 2005-2007به  

تغيير در مصرفتغيير رژيم غذايي

MENASARSSA LCR EAP Developed

183% 81% 79% 43% 30% 11%
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شدت آب



توزيع جمعيت و منابع آب در سطح جهان
.درصد منابع آبي جهان صرف توليد محصولات كشاورزي كه پايه توليد غذا است مي شود70بطور متوسط 
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پيشرانهاي زير نظام زيست محيطي
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  .طبيعي منابع تخريب و كمبود .15
 لمل سازمان زيست محيط برنامهGEO-6 گزارش
 هاي سيستم« كه كند مي بيان)UNEP( متحد

 حيطم تخريب با اغلب ناپايدار يا ناكارآمد كشاورزي
 اههمر زيستي تنوع رفتن بين از و خاك و زيست
  مي خاص محصولات ترويج و توليد  افزايش و است
.دهد افزايش را ضعيف برداشت خطر تواند
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 ستا ممكن ها اكوسيستم تخريب و ها اپيدمي .16
 اومتمق ها، جنگل در كشاورزي به دستيازي دليل به

 انيحيو محصولات مصرف و توليد و ميكروبي ضد
 موسسه وUNEP گزارش اساس بر .يابد افزايش
 از زا بيماري عوامل ،)ILRI( دام المللي بين تحقيقات
 ماريبي سرايت يا ظهور و گيرند مي منشأ حيوانات

 هنتيج معمولاً كنند مي ايجاد انسان در كه هايي
 شدن تكه تكه و تخريب مانند است، انسان اقدامات

".ها اكوسيستم
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها
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 عمناب و كشاورزي هاي سيستم بر هوا و آب تغييرات .17
 ارشگز در كه همانطور حال، اين با .گذارد مي تأثير طبيعي
 بيان(IPCC( هوايي و آب تغييرات دولتي بين هيئت اخير
 انتشار كل از درصد 24 شود مي زده تخمين« است، شده

 و ،كشاورزي از )2016-2007( انساني اي گلخانه گازهاي
.شود مي ناشي(AFOLU(اراضي كاربري تغييرات



2003-1900)(درجه دماي جهان در فاصله سالهاي
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2014-2005) (درجه دماي جهان در فاصله سالهاي 
  



2007-2003)(درجه دماي جهان در فاصله سالهاي 
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پيش بيني تغييرات درجه حرارت در جهان



توليدبرق
و گرما
25%

ساير انرژي ها
9.6%

صنعت
21%

حمل ونقل
14%

ساختمان
6.4%

تغييركاربري
اراضي
11%

كشاورزي
13%

دام وطيور
62%

كشاورزي
درصد ازكل 13

تغيير كاربري 
اراضي

درصد از كل 11

نكل انتشار دي اكسيد كرب

كودپاشي
16%

10برنج  %

ساير 12%

اراضي جنگلي
63%

اراضي زراعي و 
باغي
25%

سوزاندن پسماندها
11%

IPCC 2014
70
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شتاب دهنده ها نهادها و شيوه حكمراني آگاهي مصرف كنندگان ثروت-توزيع درآمد فناوري و نوآوري

يعيكميابي منابع طب

 كاهش كيفيت
زيست بوم

تغييرات آب و هوايي

اقتصاد اقيانوسي 
پايدار

 پوياييهاي جمعيت و
شهرنشيني

صادرشد اقتصادي و چشم انداز كلان اقت

امالكيت كلان داده ه

روابط متقابل كشورها

يكيبي ثباتي هاي ژئوپلت

فقر روستايي و شهري

نابرابري ها
ها و عدم ا طمينان) ريسك ( مخاطرات 

قيمت غذا

علم و فناوري

سرمايه گذاري دولتي

اتتراكم سرمايه اطلاع

بازارها) ا نحصار( تمركز 

هالگوهاي مصرف و تغذي

زيرنظام زيست محيطي
اقتصادي -زيرنظام اجتماعي 

پيشران هاي نظام كشاورزي و  غذازيرنظام كشاورزي و غذا پيامدهاي حكمراني خوب نظام 
كشاورزي و غذا

ذخيره سازي

توليد فرآوري خرده فروشي مصرف

بازيافت
بازيافت

:خدمات حمايتي خاص براي نظام كشاورزي و غذا
فاظت حمل و نقل، اعتبارات، ترويج، خدمات دامپزشكي، كنترل و ح

نباتات

بازخورد

دستمزدها و سود

هامنيت غذايي و تغذي

يرفاه اقتصادي و اجتماع
ثبات اجتماعي

يساير پيامدهاي اجتماع

ضيتفيير كاربري ارا

آثار بر آب و هوا

تيآثار بر تنوع زيس

اآثار بر عوامل بيماريز
خالص انتشار 

گازهاي گلخانه اي
ساير پيامدهاي 
زيست محيطي

نظام ها
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 وسعهت كه كند مي اشاره "پايدار اقيانوسي اقتصادهاي" .18
 پروري يآبز و شيلات بخش با مرتبط اقتصادي هاي فعاليت

  اخير گزارش .است افزايش حال در جهاني سطح در
IPCCصنايع تقويت و مجدد سازماندهي اهميت بر 
 با باقانط اي، گلخانه گازهاي انتشار كاهش براي اقيانوسي
 طي،محي زيست پايداري به دستيابي و هوا و آب تغييرات
.كند مي تاكيد آوري تاب و اقتصادي و اجتماعي
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»چشم انداز ملي ايران« كشاورزي در 

نبايدهاو بايدها 
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چارچوب كلي برنامه ريزي توسعه
)Strategy( راهبرد 

)Policy( سياست 

)Program( برنامه 

)Plan( طرح 

)Project( پروژه 
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)Data(داده اطلاعات
)Information(

تحليل داده و اطلاعات
)Data Analysis(

+
ها مطالعات و پژوهش

)Study and Research(
=

حوزه هاي فني و مهندسي، 
 علوم پايه، كشاورزي و علوم

انساني

)Knowledge(دانش

)  Policy Making(سياستگذاري 
)Decision Making(گيري تصميم

گيران و سياستگذاران تصميم

نظارت  و رصد، 
مديريت و كنترل

(Monitoring and 
Control)
؟؟؟؟؟؟

...  حوزه هاي علوم، فني مهندسي و 
)Technology(فناوري= 

  =حوزه علوم انساني
)Strategy(راهبرد

)Policy( سياست 
)Decision(تصميم
)Program(برنامه  )Innovation(نوآوري

)Implementation(اجرا
واحدهاي مجري
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قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

:)خودكفائي (سوم اصل•
 ، دوم  اصل در مذكور  اهداف  به  نيل  براي  است  موظف  ايران  اسلامي جمهوري  دولت 

:برد بكار زير امور  براي را خود  امكانات  همه
 ندمان و  نظامي امور و  كشاورزي و  صنعت  فنون و  علوم در  خودكفائي  تامين ـ 13 

.اينها
)خوراك و اساسي نياز تأمين( سوم و چهل اصل•

  آوردنبر و  محروميت و فقر  كردن  كن  ريشه و  جامعه  اقتصادي  استقلال  تأمين  براي
 بر  اناير  اسلامي  جمهوري اقتصاد او،  آزادگي حفظ با رشد،  جريان در  انسان  نيازهاي
:ميشود استوار زير ضوابط  اساس

 و  آموزش ، درمان ، بهداشت ، پوشاك ، خوراك ، مسكن : اساسي  نيازهاي  تأمين ـ 1
. همه  براي  خانواده  تشكيل  براي  لازم  امكانات و  پرورش

 را   عمومي  نيازهاي  كه  صنعتي و  دامي ، كشاورزي   توليدات  افزايش بر تأكيد ـ 9
.برهاند  وابستگي از و برساند  خودكفائي  مرحله  به را كشور و كند   تأمين
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هجري شمسي 1404چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 

 طحس در فنĤوري و علمي اقتصادي، اول جايگاه با توسعه يافته است كشوري ايران
 مؤثر و دهسازن تعامل با و اسلام جهان در الهام بخش انقلابي، و اسلامي هويت با منطقه،

 واهدخ ويژگي هايي چنين انداز چشم اين افق در ايراني جامعه  .بين الملل روابط در
:داشت

 زيعتو برابر، فرصت هاي اجتماعي، تأمين ،غذايي امنيت رفاه، سلامت، از برخوردار
 محيط از د من بهره و تبعيض فساد، ،فقر از دور به خانواده، مستحكم نهاد درآمد، مناسب
مطلوب زيست
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سياستهاي كلي نظام در بخش كشاورزي

 در فاييخودك به نيل و داخلي منابع از توليد بر تكيه با  غذايي امنيت  تأمين-2
 و حاصلا جهاني، استاندارد تا غذايي مواد سلامت سطح ارتقاء ،اساسي محصولات

 ارايد محصولات در صادرات و توليد از مؤثر حمايت و مصرف الگوي نمودن بهينه
 هتج در يارانه ها هدفمندنمودن جمله از( جديد مزيت هاي ايجاد و نسبي مزيت هاي

)صادرات و توليد
 شاورزيك محصولات بازار نظام اصلاح و توليد فرآيند ساماندهي از مؤثر حمايت-7
 كاهش بهره وري، افزايش بخش ها، ساير با بخش مبادله رابطه بهبود هدف با

 وليدت درآمد تأمين اساسي، محصولات شده تمام قيمت رعايت توليد، هزينه هاي
ييغذا فرآورده هاي و مواد كيفيت بهبود و مصرف كنندگان منافع و كنندگان

 از مايتح ،خودكفايي تحقق جهت در كشاورزي بخش به هدفمند يارانه تخصيص-8
 طشراي در انعطاف قابليت محيطي، زيست معيارهاي مراعات زيربناها، ساخت

بين المللي و اخلي د بازارهاي در رقابت قدرت ارتقاء و مختلف محيطي
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سياستهاي كلي سلامت

 ادآح عادلانه بهره مندي و  غذايي امنيت  تأمين - 6
 و آب كافي، و مطلوب سالم، غذايي سبد از مردم
 فرآورده هاي و همگاني ورزشي امكانات پاك، هواي

 و يمل استانداردهاي رعايت با همراه ايمن بهداشتي
.جهاني و منطقه اي معيارهاي
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سياستهاي كلي اقتصادمقاومتي ابلاغي مقام معظم رهبري

 كالاهاي و نهاده ها داخلي توليد افزايش -6
 به دادن اولويت و ،)وارداتي اقلام در بويژه(اساسي
 در تنوع ايجاد و راهبردي خدمات و محصولات توليد
 گيوابست كاهش هدف با وارداتي كالاهاي تأمين مبادي

.خاص و محدود كشورهاي به
 اب راهبردي ذخاير ايجاد و درمان و غذا امنيت تأمين -7

.)كالا و اوليه مواد(توليد كيفي و كمي افزايش بر تأكيد
 ليك سياست هاي اجراي بر تأكيد با مصرف مديريت -8

 داخلي كالاهاي مصرف ترويج و مصرف الگوي اصلاح
 پذيري رقابت و كيفيت ارتقاء براي ريزي برنامه با همراه

.توليد در
82



تصادي توأم پيشرفت اق«سياست هاي كلي برنامه هفتم كه با اولويت اصلي 
:تعيين شده است، ابلاغ مي گردد» با عدالت

:اقتصادي
لي ـ هدف كلي و اولويت اصلي برنامه هفتم با رعايت سياست هاي ك1

 8توسط نرخ رشد اقتصادي مبا پيشرفت اقتصادي توأم با عدالت مصوب، 
ري كل افزايش بهره ودر طول برنامه تعيين مي شود با تأكيد بر درصد 

)منابع انساني، سرمايه، فناوري و مديريت(عوامل توليد 
ايجاد ثبات در سطح عمومي قيمت ها و نرخ ارز و تك رقمي كردن ـ 2

سمت  بهو جهت دهي به نقدينگي و اعتبارات بانكي تورم طي پنج سال 
.فعاليت هاي مولد و جذابيت زدايي از فعاليت هاي غيرمولد
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:امور زيربنايي
درصد كالاهاي اساسي و اقلام  90تأمين امنيت غذايي و توليد حداقل ـ 6

 غذايي در داخل، همراه با حفظ و ارتقاء ذخاير ژنتيكي و منابع آبي و
.  افزايش سطح سلامت و ايمني مواد غذايي

ا اصلاح الگوي كشت با توجه به مزيت هاي منطقه اي و منابع آبي و ب
.اولويت بخشي به توليد كالاهاي راهبردي كشاورزي

ه وري استقرار نظام مديريت يكپارچه منابع آب كشور و افزايش بهرـ 7
.حدود پنج درصدي آب كشاورزي

ريق كنترل و مديريت آب هاي سطحي و افزايش منابع زيرزميني آب از ط
.آبخيزداري و آبخوان داري

عتي و برنامه ريزي براي دستيابي به ساير آب ها و بازچرخاني آب هاي صن
.پسĤب
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:زيربنايي امور
 يجمهور تبديل و سياسي ـ جغرافيايي مزيت هاي فعال سازي ـ10

 و تارتباطا انرژي، تجاري، خدمات و مبادلات مركز به ايران اسلامي
 زيرساخت هاي توسعه و ايجاد و مقررات روان سازي با نقل و حمل
.لازم

 ايمزيت ه به توجه با سرزمين آمايش كلي سياست هاي تحقق ـ11
 بر يژهو توجه با آن برجسته موارد ساختن اجرايي و بالقوه و بالفعل
.مرزي آب هاي و بنادر سواحل، دريا،

.سلامت كلي سياست هاي براساس سلامت نظام ارتقاء -12
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:علمي، فناوري و آموزشي
زي ـ افزايش شتاب پيشرفت و نوآوري علمي و فناوري و تجاري سا20

آن ها به ويژه در حوزه هاي اطلاعات و ارتباطات و زيست فناوري و 
.ريزفناوري و انرژي هاي نو و تجديد پذير

.روزآمدسازي و ارتقاء نظام آموزشي و پژوهشي كشور
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:سياسي و سياست خارجي
ـ تقويت رويكرد اقتصاد محور در سياست خارجي و روابط 22

.ايگانمنطقه اي و جهاني و تقويت پيوندهاي اقتصادي با اولويت همس
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در سياستگذاري زنجيره ارزش تحول
كشاورزي و غذا از ژن تا سلول 

ره رفاه و سفامنيت غذايي، ضامن تأمين 
مردم

با سپاس از 
توجه شما
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)تر خيام نكوييمشاور عالي، دك)   ( رئيس كميسيون دكتر مخبر دزفولي(كميسيون تدوين سند  

)نفر از صاحب نظران و نمايندگان دستگاهها و بخش هاي تاثير گذار 34با مشاركت (

)ددكتر زن: دبير سند(دبيرخانه تدوين سند    

زي، اتاق بازرگاني، با مشاركت اتحاديه انجمن هاي علمي، نظام مهندسي كشاورزي و دامپزشكي، اتحاديه دانشكده هاي كشاور( 
)نماينده وزارتخانه هاي و دستگاههاي  مرتبط و شخصيت هاي علمي

كارگروه 
اقتصاد

دكتر كياني 
راد

كارگروه 
مصرف و 
سلامت

خانم دكتر 
عبدالهي، 

آقايان دكتر 
خلج و 
دكتر 
حسيني

كارگروه 
توليد

مهندس 
كشاورز

كارگروه 
باناسناد پشتي

خانم دكتر 
قاسمي

كارگروه
پايداري 

آقاي 
مهندس 
جلالي

كارگروه
شاخص ها و  

واژه ها

ده دكتر صوفي زا
و دكتر مهدوي

كارگروه تلفيق
)دكتر دانشيان(

يندگان با مشاركت مسئولين و يا نما
كارگروهها

:مسئول امور هماهنگي دبيرخانه
خانم دكتر قاسمي 

:مسئول امور هماهنگي كميسيون
آقاي دكتر فرهادي 
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اخذ نظرات و مفاهيم
جلسه 2

مرور اسناد و گزارش ها
جلسه 2

مروري بر ظرفيت ها و 
محدوديت هاي كشور

جلسه 11

پرداختن به 
چارچوب و متن سند

15 جلسه 

دبيرخانه 
سند

)جلسه 30(
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اخذ نظرات و مفاهيم
جلسه 2  

مرور اسناد و گزارش ها
جلسه 3

مروري بر ظرفيت ها و 
محدوديت هاي كشور

جلسه 10

پرداختن به 
چارچوب و متن سند

جلسه 15

كميسيون سند 
)جلسه 30(



97

در اين سند تقريبا
ساعت كاركردند 20000نفر و حدود  200

كميته تلفيق سند 
)ساعت 5ماه هر هفته حداقل  22در طول اين (

آماده شد 1400شروع و شهريور  1399سند شهريور 
  

با تغيير دولت مجددا براي تيم جديد دولت ارائه گرديد و نظرات اعمال شد 
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روش نوشتن ارزش هاي بنيادين  و رويكردهاي اصلي سند
احاديثقرآن مجيد

سياست هاي 
كلي 

كشاورزي

الگوي ايراني 
اسلامي 
پيشرفت

كلام 
امام

كلام 
رهبري

سياست هاي 
كلي الگوي 
مصرف

سياست 
هاي كلي 

آب

سياست هاي 
كلي منابع 
طبيعي

سياست هاي 
كلي سلامت

سياست هاي 
كلي محيط 
زيست

سياست هاي 
كلي جمعيت

بيانيه گام 
دوم انقلاب

نقشه جامع 
علمي

رويكرد هاي اصلي

قانون 
اساسي



99

اهداف كلان و 
رويكرد هاي 

اصلي

مهمترين مولفه 
ان و استقلال و پيشر
لي زير بناي امنيت م دانش بنيان نمودن و 

استفاده از فناوري 
هاي نوين

ه حفاظت از منابع پاي
و مهار عوامل 
ناپايدار كننده 

افزايش ضريب 
خودكفايي در 

محصولات استراتژيك

تامين عادلانه 
دسترسي فيزيكي و 

اقتصادي

اصلاح الگوي مصرف 
بر اساس اصول علمي 

و ظرفيت هاي 
ايجاد و تكميل اكولوژيك 

زنجيره هاي 
ارزش

توانمند سازي 
نيروي انساني

ايجاد مديريت 
جامع و يك 
پارچه امنيت 

غذايي

مشاركت فعال 
بخش خصوصي

پشتيباني از توليد 
كنندگان

ايجاد نظام پايش 
و ارزيابي امنيت 

غذايي
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نوشتن الگوي مصرف
براساس نيازهاي تغذيه و ظرفيت هاي (

)اكولوژيك

توجه به ظرفيت منابع پايه و 
تكاليف قانوني

برآورد توليد 
افزايش توليد از محل كاهش خلا عملكرد، كاهش ( 

ضايعات، افزايش بهروري، تغيير الگوي كشت و 
)الگوي تغذيه

)آب، خاك و تنوع زيستي(توقف روند تخريب منابع پايه 

1400

ثبات توليد محصولات كشاورزي

هدست يابي به پايداري نسبي منابع پاي

خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي

نگرش الزامي حاكم بر سند1410



توجه به افزايش توليدات از محل افزايش بهروري و ظرفيت هاي مغفول

رد
ملك

ش ع
زاي
اف

زي
اور

كش
ت 

يدا
تول

ضه 
عر

ش 
زاي
اف

زي
اور

كش
ت 

يدا
تول

ي 
اقع
ش و

ارز

ي 
ه ور

هر
ش ب

زاي
اف

فشرده سازي نهاده ها

عمليات آبياري

افزايش سطح زير كشت

افزايش عملكرد مزارع 
يص فعلي به واسطه بازتخص

نهاده ها و (عوامل توليد 
)نيروي انساني

 افزايش عملكرد مزارع فعلي
ي و به واسطه پيشرفت هاي فن

مديريتي

ارتقاء مهارت كشاورزان

تحقيق و توسعه-
نوآوري -
فناوري -
اصلاح بازار -
افزايش اشتغال -

سياست هاي قيمتي و مشوق ها -
سياست هاي حمايتي -
زيرساخت بازار -
سرمايه گذاري در آبياري -
سياست هاي ارضي -
سياست تجارت -
نرخ تبادل ارز -

شرايط تجارت و
اثرات قيمتي

محرك هاي سياستي محوري

101
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ظرفيت ها براي افزايش توليد

فشرده سازي اكولوژيك
  

بهبود راندمان آبياري(1)

كاهش خلا عملكرد(2)

خاك ورزي و (ساير (3)
  شتك، كشاورزي حفاظتي
، پاييزه به جاي بهاره

زودتر وقتي هوا  كشت
، ييكشت نشا، است خنك

ح اصلا، سايبان در باغات
جديد كم آب  ارقام
) خواه

 استفاده از مواد كم آب(1)
خواه در رژيم غذايي 

ت برنج؛ گوش← گندم (
 ...)گوشت قرمز ← مرغ 

ات ضايع-كاهش تلفات(2)

ريا شيرين سازي و انتقال آب د
 استفاده از آب هاي ژرف
بارورسازي ابرها
 استفاده از پساب ها

2 3

1



وضع موجود كشاورزي ايران 

نمنبع بنيا

وابسته به 
منابع

يغيراقتصاد
)بهروري كم( 

ناپايدار

وضع مطلوب كشاورزي ايران 

دانش بنيان

وابسته به 
دانش 

اقتصادي 
پايدار)بهرور(
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تبيين اركان اصلي امنيت غذاي

)ركن 4(

تبيين اركان فرعي امنيت غذايي 
)ركن 58(

تهيه كاربرگ براي هر ركن فرعي
تبيين شاخص هاي وضع موجود، پيش بيني شاخص هاي ده سال آينده، مهمترين چالش ها، (  

)مهمترين رويكرد ها و مهمترين اقدامات

استخراج چالش ها، راهبرد ها و اقدامات ملي در سند

خلاصه كردن چالش ها، راهبرد ها و اقدامات ملي در سند 

1

2

5

4

3

مراحل آماده سازي سند
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):1(چالش 
 دهه سه در )%60 -%87( پروتئين خودكفايي ضريب و )%55 - %80( انرژي خودكفايي ضريب ناپايداري 

 در ناپايداري .كشت بهينه الگوي نشدن اجرا .)%40 -%60( زراعي محصولات در عملكرد خلا بودن بالا.اخير
 خوراكي نروغ شامل اساسي محصولات اقلام از برخي در  وابستگي  .گندم مانند مهمي محصولات خودكفايي

 كنجاله و جو ذرت،( طيور و دام خوراك ،)%16( قرمز گوشت ،)%24( حبوبات ،)%29( برنج ،)%50( شكر ،)93%(
 .)%88 و %46 ،%88 وابستگي با ترتيب به

):1(راهبرد 
 به نيل و ت،كش بهينه الگوي اجراي عملكرد، خلاء كاهش طريق از پروتئين و انرژي خودكفايي ضريب ارتقاء

 ذرت كنجاله، به،پن برنج، روغن، خودكفايي ضريب افزايش دانه اي، جو حبوبات، شكر، گندم، در پايدار خودكفايي
 لوفه هايع ميوه، صيفي، و سبزي زميني، سيب در خودكفايي حفظ و چاي و قرمز گوشت آن، معادل و دانه اي
 عسل و مرغ تخم شير، مرغ، گوشت آبزيان، ،خشبي

اقدام ملي 73

فراهمي
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):2(چالش 
 كودهاي ،)%90 از بيش( صيفي و سبزي هيبريد بذور مانند هايي نهاده واردات به بالا وابستگي
 و طيور دام، غذاي هاي مكمل و دارو توليد اوليه مواد ،)%80 از بيش( پتاسه و فسفره
 ،)%65( طيور و آبزيان واكسن ،)%100( آفت كش ها افزودني هاي و موثره مواد ،)%100(آبزيان
 و نوغان تخم ،)%90 از بيش( گوشتي مرغ اجداد توليد و )%50( ماهي بچه و زده چشم تخم
 شده گواهي نشاء و نهال توليد نظام ضعف و عسل زنبور ملكه

: 2راهبرد 
ود، بذر، نهال، ك(افزايش ضريب خودكفايي نهاده هاي مورد نياز توليدات زراعي، باغي، دام، طيور و آبزيان 

، آفت كش، واكسن و دارو، مكمل هاي دام و طيور، تخم چشم زده و بچه ماهي و لارو آبزيان، جوجه اجداد گوشتي
...)  تخم نوغان، ملكه زنبور عسل و 

اقدام  34
ملي

فراهمي
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  ):3(چالش 
 و ورزيكشا بخش افزوده ارزش سهم به نسبت گذاري سرمايه سهم بودن پايين

  ،)درصد 4 از كمتر گذشته سال 40 طي( اقتصاد كل در شده انجام گذاري سرمايه
  ،)اعطايي تسهيلات كل درصد 7/7( بانك ها اعطايي تسهيلات سهم بودن پايين
 ،) كشور سنواتي بودجه درصد 2/5( كشاورزي بخش بودجه سهم بودن پايين

 و توليد از حمايت در كشاورزي محصولات بيمه نظام ضعف و ناكارامدي
)درصد -50( بخش توليدكنندگان از حمايت شاخص بودن منفي و توليدكنندگان

:3راهبرد 
د از جهش سرمايه گذاري و اتخاذ سياست هاي حمايتي موثر و كارآم 

بخش كشاورزي
اقدام ملي 6

فراهمي
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):4(چالش 
غيردولتي بخش هاي مشاركت بودن پايين امور، برخي در دولت گري تصدي سهم بودن بالا
و راهبرد نداشتن و توجهي كم ،)برنامه ريزي و درسياستگذاري ( بخش مديريت نظام در

 بهره برداري نظام هاي در مشخص الگوي

: 4راهبرد 
ي بهبود مديريت كلان بخش كشاورزي با مشاركت تشكل هاي صنفي و تخصص

قانوني و فراگير  و اصلاح نظام بهره برداري

اقدام ملي 6

فراهمي
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 ) :5(چالش 
 ،)كمتر و ابتدايي تحصيلات %70 حدود( كشاورزان تحصيلات سطح بودن پايين
 احراز و مهارت سنجش نظام نبود آموختگان، دانش و شاغلين مهارت ضعف

 خشب التحصيلان فارغ بيكاري مشاغل، ساماندهي ضعف اي، حرفه صلاحيت
 ساير هب نسبت درآمد بودن پايين و كشاورزي مشاغل بودن كم جاذبه كشاورزي،

 هايفناوري كارگيري به نوآوري، نظام در ضعف ،)مشاغل ساير %40( مشاغل
 و موزشآ در خصوصي بخش و ملي رسانه نقش بودن پايين و آينده ساز و نوين
كشاورزي بخش  ترويج

: 5راهبرد 
ازي منابع طبقه بندي مشاغل، تقويت نظام تعيين صلاحيت حرفه اي، توانمندس

انساني و توسعه نظام دانش و فناوري 

اقدام ملي 9

فراهمي
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) : 6(چالش 
شاورزي، بالا بودن تلفات و ضايعات و استفاده ناكارآمد از بقاياي محصولات ك 

ودن ضريب و پايين ب) صنايع تبديلي و تكميلي(ضعف نظام فرآوري محصول  
.مكانيزاسيون

: 6راهبرد 
 كاهش تلفات و ضايعات و ايجاد ارزش افزوده بالاتر از بقاياي محصولات

ء ضريب و ارتقا) صنايع تبديلي و تكميلي(كشاورزي، توسعه نظام فرآوري 
مكانيزاسيون

اقدام ملي 23 

فراهمي



111

:   )7(چالش 
اده از منفي بودن تراز تجاري بخش، ناكافي بودن ذخائر راهبردي و عدم استف

.فراسرزمينيظرفيت هاي كشت

: 7راهبرد 
ردي و كاهش كسري تراز تجاري، بهبود ديپلماسي غذايي، تقويت  ذخائر راهب

استفاده از ظرفيت هاي كشت فراسرزميني 

اقدام ملي 15 

فراهمي
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 ) :8(چالش 
 كننده، وليدت دريافتي قيمت و مصرف كننده پرداختي قيمت زياد تفاوت و بازار نابساماني 

 خريد قدرت كاهش مجازي، بازارهاي سهم بودن پايين و نابساماني توزيع، نظام ناكارامدي
 ارزيابي و پايش دقيق نظام فقدان خانوارها، هزينه از غذا هزينه سهم بودن بالا خانوار،

 و )هجامع اول دهك پنج( انرژي دريافت سرانه بودن پايين غذايي، فقر خط زير خانوارهاي
پذير آسيب اقشار از حمايت متوليان ناهماهنگي و تعدد ، )جامعه اول دهك هفت( پروتئين

: 8راهبرد 
ژه اقشار بهبود دسترسي هاي فيزيكي و اقتصادي و بهره  مندي عادلانه آحاد مردم به وي

آسيب پذير از سبد غذايي سالم، مطلوب و كافي

اقدام ملي 8 

دسترسي
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:9راهبرد 
نوع اصلاح الگوي مصرف غذا، كاهش سوء تغذيه، افزايش سواد و ت 

غذايي

اقدام ملي 14 

مصرف و سلامت

):9(چالش 
اي بهينه نبودن الگوي مصرف، شيوع بالاي انواع سوءتغذيه و بيماري ه
ن بودن غيرواگير مرتبط با تغذيه، هدفمند نبودن يارانه هاي مواد غذايي، پايي

سطح فرهنگ و سواد تغذيه اي و كم تحركي
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  ):10(چالش 
وليد سلامت نارسايي در سياستگذاري، برنامه ريزي يكپارچه و متمركز براي ت

محور و رديابي مواد غذايي در طول زنجيره ارزش، تداخل وظايف و ضعف 
 هماهنگي دستگاه هاي مسئول سلامت غذا، نارسايي قوانين در خصوص
سلامت مواد غذايي، نارسايي نظام پايش و ارزيابي مستمر مخاطرات 

بهداشتي

:10راهبرد 
ارتقاي شاخص هاي كيفيت و سلامت غذا در طول زنجيره ارزش و بهبود  

كيفيت آب آشاميدني 

اقدام ملي31 

مصرف و سلامت
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 ):11(چالش 
هزار حلقه چاه غير  400حكمراني نامناسب آب، بيلان منفي، فرونشست زمين، وجود بيش از 

، )كيلوگرم بر مترمكعب1/45(و بهره وري آب %) 45حدود (مجاز، پايين بودن راندمان آبياري
ري و توجه ناكافي به استحصال آب از منابع نامتعارف، كم توجهي به عمليات آبخيزدا

آبخوان داري

: 11راهبرد 
جاز، حكمراني خوب آب، تعادل بخشي سفره هاي آب زيرزميني ، ساماندهي چاه هاي غير م

يزداري ارتقاي راندمان و بهره وري آب، استفاده از منابع نامتعارف آب و توسعه عمليات آبخ
و آبخوان داري

اقدام ملي13

تاب آوري
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: 12راهبرد 
، ارتقاء ماده آلي و بهبود 3و  2، 1جلوگيري از تغيير كابري خاك هاي كلاس 

حاصلخيزي و كاهش فرسايش خاك

اقدام ملي 7

):12(چالش 
هم خاك هاي خرد شدن و تغيير گسترده كاربري اراضي كشاورزي، پايين بودن س

در (، پايين بودن ماده آلي خاك %)27و %21،% 6به ترتيب ( 3و 2، 1كلاس 
، متعادل نبودن عناصر غذايي و پايين بودن )درصد خاك ها 80بيش از 

%) 90و % 50، %40خلاء نيتروژن، فسفر و پتاسيم به ترتيب (حاصلخيزي خاك 
 ميليون هكتار از اراضي زراعي كشور، بالا 6/8و وجود درجات مختلف شوري در 

)تن در هكتار 16حدود (بودن ميزان فرسايش خاك 

تاب آوري
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: 13راهبرد 
وادث غير سازگاري با پديده تغيير اقليم و كاهش آثار آن و مديريت ح

مترقبه 

اقدام ملي 5

): 13(چالش 
 ( قتعر و تبخير افزايش ،)سال در ميلي متر 0/59( بارش كاهش و اقليم تغيير
 ،)سال در سانتيگراد درجه 0/04( دما متوسط افزايش ،)سال در ميلي متر 5/6

 هاي دمياپي غيرمترقبه، حوادث و اقليمي مخاطرات از ناشي سنگين خسارات
گياهي و دامي انساني، هاي بيماري

تاب آوري
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:  14راهبرد 
حفظ توان اكولوژيك و جلوگيري از تغيير كاربري جنگل ها و مراتع، توسعه 
عمليات آبخيزداري و آبخوان داري  و جلوگيري از گسترش پديده بيابان زايي 

اقدام ملي 13

 ):14(چالش 
گل، كاهش توان اكولوژيك جنگل ها و مراتع كشور، پايين بودن سرانه جن
ه هاي نارسايي در حفاظت و صيانت از منابع طبيعي و تغيير كاربري عرص

عرصه هاي كشور % 20(طبيعي، نامتناسب بودن عمليات آبخيزداري با نياز كشور 
حدود (يي و گسترش پديده بيابان زا) تحت پوشش عمليات آبخيزداري قرار دارد

)ميليون هكتار 90

تاب آوري
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: 15راهبرد 
يدتوجه به توسعه روستايي و زندگي عشاير به عنوان كانون تول

):15(چالش 
ه كم توجهي به روستا و توسعه آن، زندگي عشايري و نبود سياست جامع توسع

روستايي و عشايري، مشخص نبودن متولي امور روستا

اقدام ملي 5

تاب آوري
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: 16راهبرد 
بهبود مولفه هاي فرهنگي، اجتماعي موثر در امنيت غذايي و مديريت 

تنش هاي جمعيتي

):16(چالش 
 ،)بيشتر و ساله 60( سالمندان جمعيت برابري سه رشد جمعيت، رشد كاهش
 و شهري مناطق در جمعيت جغرافيايي توزيع و تراكم بودن نامتوازن
 مشاركت جلب و فرهنگ سازي و همگاني آموزش هاي نارسايي روستاي،
غذايي امنيت  با مرتبط زمينه هاي كليه در جامعه

اقدام ملي4

تاب آوري
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  ):17(چالش 
 قدانف كشاورزي، محصولات ارزش زنجيره مديريت نبودن يكپارچه
 ،كشاورزي محصولات برخي  در آن بودن ناقص يا ارزش زنجيره

ارزش زنجيره اجزاي مديريت متولي تعدد يا و نبودن مشخص

:17راهبرد 
تعيين متولي مديريت اجزاي زنجيره  ارزش و يكپارچه سازي 

مديريت آن

اقدام ملي 6

تاب آوري



123

):18(چالش 
 ييارانه ا غذايي مواد و كشاورزي محصولات برخي صادرات و قاچاق 

 يها بحران و تحولات بازار، به توجهي كم و وارداتي و داخل توليد
  جهاني و اي منطقه

:18راهبرد 
رهاي لحاظ نمودن وضعيت امنيت غذايي، تحولات و بازار غذايي در كشو

همسايه، منطقه و جهان و كنترل قاچاق

اقدام ملي 6

تاب آوري
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:19راهبرد 
ايجاد نظام مديريت جامع، هوشمند، كارآمد، مشاركت پذير، تحول گرا و  

ايش و پاسخگو در خصوص امنيت غذايي و توسعه نظام هوشمند سنجش، پ
ارزيابي مستمر شاخص هاي مرتبط با امنيت غذايي

):19(چالش 
 نبود نظام مديريت جامع، هوشمند، كارآمد، مشاركت پذير، تحول گرا و

ايش و پاسخگو در خصوص امنيت غذايي و فقدان نظام هوشمند سنجش، پ
ارزيابي مستمر شاخص هاي مرتبط با امنيت غذايي

اقدام ملي 2

تاب آوري


