
1398دی ماه 
سازمان برنامه و بودجه

‌نظام یبازنشستگ‌پیش‌نیازهای‌اصلاح
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ترکیب منابع صندوق بازنشستگی کشوری

کسورات کمک دولت سود سرمایه گذاری



چاره ای جز اصلاحات نیست
تصمیمی سخت اما ناگزیر

:انواع اصلاحات

بهبود فرایندها: عملیاتی-

تغییر پارمترهای سیستم: پارامتریک-

تغییر ساختار و نظام بازنشستگی: ساختاری-

ادغام، تلفیق و یا تأسیس سازمان های جدید: سازمانی-

سطح و عمق اثرگذاری 
در فرایند اصلاح و 

پایداری صندوق



اغراق درباره گونه های اصلاح

(«....به نظر شما»تجربه )دستگاه معادلات است و نه بیش : پارامتریک-

تعریف مشخص دارد و ادبیات. 1:  ساختاری-

نتایج رساله دکتری. 2

ادغام، تلفیق و یا تأسیس سازمان های جدید: سازمانی-

(غفلت از فرایندها/  خطای پرتکرار  )

(کاملا در حاشیه)فرایندها بهبود : عملیاتی-

طرفه آن که
!صندوق متمرکز است4همه بحث به 



اصلاحات‌عاجل‌و‌فوری‌مورد‌نیاز
(پیشنهادهای‌کارشناسان‌صندوق)

غیررسمینحوه احتساب سوابق خدمت 

قطع حقوق بازنشستگی در صورت اشتغال مجدد

سال30تغییر مبانی اعطای امتیاز به منظور خدمات مازاد بر 

سال30حذف معافیت پرداخت کسور بابت خدمات مازاد بر 

شرایط پرداخت حقوق وظیفه به وراث اناث

وظیفهیابازنشستگیحقوقیکازبیشدریافتممنوعیت

متوفیکارمندوالدینبرایحمایتیپوششسناعمال

اثر بر پایداری صندوق: پرسش مهم

oفرایندی دشوار

oخارج از کنترل صندوق

o مشروط به واکنش

طرف های مختلف



:افزایش ارزش فعلی تعهدات انباشته صندوق

ارزش فعلی تعهدات آتی 

سال 75طی صندوق انباشته 

با فرض استمرار روندآینده 

(:1394به ارزش سال )فعلی

هزار میلیارد تومان925

(موجودبه‌شرط‌تداوم‌وضعیت)وضعیت‌آتی‌صندوق‌



مینی‌مالی‌سه‌اقدام‌اصلاحی‌بر‌کسری‌
تخ
(مکنزی‌)بلندمدت‌صندوق‌اثر‌‌

%37: کاهش تعهدات علی بهینه سازی سیستم ف-1

هزار میلیارد تومان925: ساله صندوق75ارزش فعلی کل تعهدات 

هزار میلیارد تومان-340

%6: کاهش تعهدات هزار میلیارد تومان-60لایهاستقرار سیستم چند-2

%11: کاهش تعهدات هزار میلیارد تومان-100وروداعضای جدید-3

درصد کسری76جبران وقاثر نهایی اصلاحات ف



افتههای بازنشستگی با مالیات تحقق نیمقایسه بودجه اختصاصی دولت به صندوق

استداخلیناخالصتولیدبهمالیاتنسبت:مالیاتیتلاش.
متوسطبامتناسبکهاستکشورمالیاتیظرفیت:بالقوهمالیات

.استشدهگرفتهدرنظرمالیاتی،تلاشجهانیِ
سالیانه(مالیاتیعملکرد)محقق‌شدهمالیاتمیزان:بالفعلمالیات

.دهدمینشانرا
بالفعلووهبالقمالیاتبیناختلافبیانگر:تحقق‌نیافتهمالیات

.است

ق‌میزان‌کمک‌دولت،‌یک‌سوم‌مالیات‌تحق
و‌همچنین‌حدود‌یک‌1394نیافته‌در‌سال‌

.‌‌بوده‌است1395چهارم‌در‌سال‌

اصلاحاتاسطوره‌های‌نادرست؛‌موانع‌ذهنی‌پیش‌روی
چقدر ابرچالش؟



گیبازنشستازپسومی کردسرمایه گذاریراآنودریافتراگذشتهسال30کسوراتصندوقکهدرصورتی

قیمتبهدوقصنانتظاریکسریمی گرفت،تعلقسودپرداختیمستمریمنهایفردانباشتماندهبهنیز
:بااستبرابر1395سال

اصلاحاتاسطوره‌های‌نادرست؛‌موانع‌ذهنی‌پیش‌روی
بانک بهتر است یا صندوق؟

دچارصندوقکهبه‌طوریگذشتهسال30درکسوراتسرمایه‌گذاریبرایلازمبازدهنرخ
:نشودکسری
درصد51:پرداختیمستمریمنهایفردانباشتماندهبهسودپرداختعدمصورتدر-
درصد26:پرداختیمستمریمنهایفردانباشتماندهبهسودپرداختصورتدر-



سدود‌از‌تدورم‌سرمایه‌گذاری‌کرده‌و‌یک‌درصدد‌بششدتردرصورتی‌که‌صندوق‌کسور‌پرداختی‌هر‌فرد‌را‌
رار‌قدبازنشسدتگیمبندای‌حقدوق‌سال‌حقوق‌آخر‌فرد‌در‌زمان‌اشتغال2و‌درصورتی‌که‌مشانگشن‌پرداخت‌کند

.پاسخ‌دهدسال‌6گشرد،‌انباشت‌کسورات‌فرد‌و‌سود‌آن‌تنها‌می‌تواند‌مستمری‌های‌فرد‌را‌برای

ندوق‌در‌ص(‌به‌فرد‌و‌بازماندگان‌و‌ورثۀ‌وی)درحالی‌که‌متوسط‌مدت‌زمان‌پرداخت‌مستمری‌»
«.سال‌است27بازنشستگی‌کشوری‌

ومی‌کردسرمایه‌گذاریراآنودریافتراگذشتهسال30کسوراتصندوقکهدرصورتیجایگزینینرخ
:رفتمی‌گتعلقسودپرداختیمستمریمنهایفردانباشتماندهبهنشزبازنشستگیازپس

درصد58:بورسدرسرمایه گذاریصورتدر-
درصد13.6:بانکدرسرمایه گذاریدرصورت-

.استدرصد‌97برابر‌1398صورتی‌که‌نرخ‌جایگزینی‌در‌بهار‌سال‌در‌

اصلاحاتاسطوره‌های‌نادرست؛‌موانع‌ذهنی‌پیش‌روی
بانک بهتر است یا صندوق؟



اصلاحاتاسطوره‌های‌نادرست؛‌موانع‌ذهنی‌پیش‌روی

...حتی اگر بانک آورده نقدی بیشتری می داشت 

کنونتا19قرنبشرتجربهدراجتماعیبیمه«نهاد»تأسیسضرورت

اجتماعیبیمه هایکارکرد/فلسفه

یخصوصبیمهبااجتماعیبیمهتمایز

:جمع بندی ادبیات این حوزه
بیمه اجتماعی در قامت یک معاهده اجتماعی



سونامی پیر شدن جمعیت

غفلت از پنجره جمعیتی-

ناوریتناقض سیاست رشد جمعیت با ظرفیت منابع و سطح ف-

اغراق در واقعیت-

(تجربه جوانی جمعیت)ذائقه ما با روندهای طبیعی -



چه می توان کرد؟

قاعده بنیادین2

« حمایت های اجتماعی»مدل -

گروه های هدف/بسته های خدمتی/روش های تأمین مالی/راهبردهاسهم 

ساختن جامعه شایسته: یافته مهم کتاب تاونسند

اجتماعیکارهای انجام شده در معاونت رفاه 

(معرفی)بودجه بندی اجتماعی -

 هاتکرار افسوس ها و حسرت-پیشنهاد شادوران شبیری نژاد



چه می توان کرد؟

قاعده بنیادین2مفهوم دولت عمومی پشتیبان آن 

« حمایت های اجتماعی»مدل -

اجتماعیبودجه بندی -

مفهوم دولت عمومی

تفکیک بخش دولت از بخش عمومیSNAاستاندارد 



اصلاحاتاسطوره‌های‌نادرست؛‌موانع‌ذهنی‌پیش‌روی

(، سوئد و فرانسهایتالیا، مجارستان، ترکیه، شیلی، مکزیک، ژاپن، آرژانتین، لهستان)کشور ۱۰اصلاحات در مرور تجربه 
شاخص های کلان، رفاهی، حاکمیتی، بازار کار، بیمه ایاساس بر

ایی مانند اگرچه برای کشوره:ثبات‌در‌اقتصاد‌کلان
ی در شرایط ترکیه، شیلی و آرژانتین اصلاحات بازنشستگ

ر کشورها بی ثباتی اقتصادی رقم خورده است اما برای سای
قتصادی حتی در نرخ های رشد پایین نیز شرایط باثبات ا

.دیده می شود

شرایط اقتصادی و اجتماعی لازم

:‌اجتماعیبازنشستگی‌پایه‌در‌قالب‌کمکوجود‌
دیک به ایران حتی در کشورهایی با سطح توسعه یافتگی نز

نیز حداقلی از درآمد برای سالمندان فاقد حقوق 
.بازنشستگی در نظر گرفته شده است

عاملی گفت وگوی اجتماعی،:اجتماعیگفت‌وگوی‌
وری حتی در کش. مهم در پیشبرد اقدامات اصلاحی است

بت مانند فرانسه و ایتالیا نیز در صورتی که نظر مث
د اتحادیه ها جلب نشود امکان پیشبرد اصلاحات وجو

.ندارد

ورها به جز مورد شیلی در سایر کش:بودنتدریجی‌
تگی اصلاحات پارامتریک به ویژه افزایش سن بازنشس

.استبه صورت تدریجی انجام شده 

ولت در کشورهای توسعه یافته سهم د:درمانیخدمات‌
به در تأمین این هزینه به میزان قابل ملاحظه ای نسبت

این رو نمی تواناز . بالاستکشورهای در حال توسعه 
 های حوزه اصلاحات بازنشستگی را بدون توجه به سیاست

.سلامت پیش برد

تجربه‌کاهش‌هزینه‌اداره‌طرح

با سیاست خصوصی کردن نظام بازنشستگی


