


2





مقدمه 
تقدیر و تشکر •
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غیر رسمیت و ساحت های آن 
سمی وقتی از غیر رسمیت سخن به میان می آید قبل از همه بعد اقتصادی آن به عنوان بخش غیر ر•

خش همانند ب) یا اقتصاد غیر رسمی مطرح می شود که برای آن در متون مربوط از تعابیر متفاوتی 
صاد ، بخش موازی ، اقتصاد زیر زمینی ، اقتبخش زیر زمینی سایه ، اقتصاد سایه ، بخش پنهان ، 

.استفاده می شود{ کارگاه محور 
بانک جهانی ، اقتصاد غیر رسمی را شامل همه فعالیت های اقتصادیی می داند که از چارچوب •

کمی نهادهای رسمی بیرون می مانند ، در نتیجه دولت ها بر کیفیت اشتغال در آن کنترل بسیار
. دارند

با یا ) نظر سازمان بین المللی کار ، بخش غیر رسمی فعالیت های خود اشتغالی ، کوچک مقیاساز •
رآمد را ، نوعاً سطح پایینی از سازماندهی و فناوری با هدف اولیه اشتغال و د( بدون کارگران مزدبگیر 

داره فعالیت هایی که معمولاً بدون به رسمیت شناخته شدن از طرف مقامات رسمی ا. شامل می شود 
(.88: 1381جباری ) می شوند

Clarita Gerxhani) کلاریتا گرگس هانی • در تعیین ملاک های اصلی تعریف بخش غیر (   2001
از ملاک های سیاسی ، (  Harding and Jenkins) رسمی با اقتباس از هاردینگ و جنکینز 

: اقتصادی و اجتماعی زیر بحث می کند که در اصل نهادی هستند
•-informal sector 



غیررسمیاقتصادی بخش های ساحت ملاک 

، بر اساس این ملاک بخش غیر رسمی: کار یا موقعیت نیروی کار بازار •
از اشتغال قانونی و قراردادی خارج مجموعه ای از فعالیت های درآمد زا 

از این نظر بخش غیر رسمی به: از مالیات یا درآمدهای اعلام نشده فرار •
ه مالیات بپردازد که باست که باید عنوان مجموعه ای از درآمدهای پولی 
.  قصد فرار از مالیات گزارش نمی شود

در آن با تعداد افراد شاغلمعمولاً یک فعالیت اندازه : بعد یا اندازه فعالیت •
. فعالیت سنجیده می شود

از این نظر کارگران غیر رسمی به عنوان مجموعه ای از: پایگاه حرفه ای •
. ، کارگران خانوادگی و خدمه منزل مشخص می شوندخوداشتغالان 

عریف بخش غیر رسمی به عنوان واحدهایی ت: مقررات یا ثبت یک فعالیت •
.  می شود که ثبت نشده اند و وضعیت رسمی و معتبری ندارند



بخش غیر رسمی اجتماعی ملاک های 

که از امتیازات بخش غیر رسمی محسوب می ورود سهولت •
. شوند

استقلال عمل و انعطاف پذیری •
داردکه عمدتاً در کشورهای کمتر توسعه اهمیت بقاء•



ساحت کالبدی غیر 
رسمیت 

ش از این سکونتگاهها آنها را کم و بیو ویژگی های کالبدی شکل •
.سایر سکونتگاهها متمایز می سازد

این ریخت شناسی و فرم نامنظم ، آشفته و اندام وارهتمایز در این •
تبه بودن و و کوتاه مرابعاد فیزیکی مسکن و ریزدانگی سکونتگاهها ، 

کار رفته فاقد طرح و نقشه بودن آن ، نوع و کیفیت پایین مصالح به
در ساخت و ساز ، 

ی ، بافت ، تراکم بالای مسکونکالبدی و جدایی گزینی کالبدی فقر •
ود و یا نامنسجم و آسیب پذیری بالا در مقابل حوادث طبیعی ، کمب

.  شودعدم وجود کاربریهای عمومی نمایان می 
(راهنمای نحوه شناسایی و تعیین محدوده سکونتگ اههای غیر رسمی : رجوع شود به ) 



ویژگیساحت کالبدی مهمترین 

الای در اثر آسیب پذیری بارزانی زمین و ملک و رهاشدگی منظر، از این •
دمات بافت و رسمیت نداشتن مالکیت آن و کیفیت پایین املاک و خ

.شهریسایر بافت های وتمایز آن از عمومی بافت  
شهری و نیز فقرای -برای مهاجرین فقیر و کم درآمد روستامامنی •

حمل توان تکه به لحاظ پایین بودن ارزش زمین و مسکن درآنها ، شهری 
.هزینه های بالای سکونت و زندگی در شهرهای بزرگ را ندارند 



بخش غیر سیاسی وقانونی ملاک های 
رسمی 

بر . ند تاکید دارمقررات حکومتی و فعالیت های غیر قانونی بر 
این اساس ، در بخش غیر رسمی ، مقررات حکومتی جاری 

هستند و در نتیجه (  illegal)نیست و فعالیت ها غیر قانونی 
اد می در اندازه گیری تولید ناخالص ملی اشتباهات اساسی ایج

 .کنند



نسبت غیر رسمیت با سکونت گاههای غیر 
رسمی

:  نکات مورد تاکید
:نکته اول

به سیاسی، از منظر ملاک های، غیر رسمی ازسکونتگاههای غیر رسمی فراتر رفتن بخش بلکه همپوشانی نداشتن 
ی اشاره عنوان مثال می توان به یقه سفیدان و افراد و گروههای متمول و با سرمایه سیاسی بالا و یا به افراد عاد

.کرد که به قاچاق کالا می پردازند و در خارج از این سکونتگاهها زندگی می کنند
دومنکته 

در ریکه بطوهای اقتصادی از نظرملاک پوشش بخش غیر رسمی از سکونتگاههای غیر رسمی فراتر رفتن دایره 
ای این حیطه کارکنان بخش رسمی که برای ترمیم درآمد خود به عنوان شغل دوم و حتی سوم، به فعالیت ه

مالیات فرار خوداشتغالی و غیر ثبتی می پردازند و یا خویش فرمایان و کارفرمایان زیر بخش هایی از اقتصاد که از
غیر رسمی می کنند و یا کسانی که به فعالیت های غیر قانونی زیر زمینی می پردازند و لزوماً در سکونتگاههای

. زندگی نمی کنند، از آن جمله اند
بخش عین حال در سکونتگاههای غیر رسمی کشور شاهد خانوارهایی هستیم که در بخش رسمی اقتصاد و دردر 

اکن های دولتی و خصوصی مشغول فعالیت هستند ولی به صورت موجر و حتی مستاجر در این سکونتگاهها س
.  هستند

و  از منظر اقتصادی بیشتر عوامل و پیامد اشتغال در بخش غیر رسمی اهمیت دارد که فقر ،آسیب پذیری
با نگاه بخش غیر رسمی و سکونتگاه غیر رسمیکه با محرومیت مهمترین پیامدهای آن محسوب می شوند 

.  همدیگر پیوند تنگاتنگی می یابد



با سکونت گاههای غیر غیررسمیت نسبت 
رسمی

ماهیت دوگانه  فرصت و تهدیدی و متعارض بخش و سکونت گاههای غیر رسمی از منظر ، نکته سوم 
؛سکونتگاههای غیر رسمی اجتماعی 

.بیشتر فرصت است نه تهدید-1
برای بقاء چه بسا که در نبود این بخش ، افراد و خانوارهایی راهی. بقاءزندگی و استراتژی برای فرصتی برای 

سمی تقریباً با این نگاه به بخش غیر رسمی ، این بخش با سکونتگاههای غیر ر. و ماندگاری خود نمی یافتند
درماندگان و همپوشانی پیدا می کند بطوریکه سکونتگاه غیر رسمی نیز در اصل پناهگاه و مامنی است برای

قتصاد اکه ( بخش سنتی و روستایی اقتصاد ) طرد شدگان بخش رسمی سکونت و اقتصاد و نیز مهاجران 
.  ایجاد فرصت شغلی و پاسخگویی به امرار معاش آنان را نداشته استرسمی توان 

ماهیتی تهدیدی-2
ماعی به عبارت دیگر غیر رسمیت اجت. چنین مفهومی را تداعی می کند "غیر رسمیت اجتماعی"که زیرا 

امعه، نمایانگر این برداشت است که چنین سکونتگاههایی از نظر افراد ، خانواده ها ، اجتماع و سازمانهای ج
نداشته و رسمیت و مقبولیت ندارند و بنابر این ساکنان این سکونتگاهها نیز در شهر رسمیت و مقبولیت

حالت و در بهترین"مزاحم "مستحق برخورداری از حقوق رسمی نیستند و در اصل دیگران به آنها به عنوان 
.به مثابه شهروندان درجه دو می نگرند

الت به چنین برداشتی در بدترین ح. مزاحمان و مهاجرانی که با آمدن خود باری بر مشکلات شهر افزوده اند
رایم جو انگ زنی و برچسب زنی منتهی می شود به نوعی که سکونتگاههای غیر رسمی مرکز ناهنجاریها 

.ساده و سازمان یافته تلقی می شوند و از این لحاظ حتی بقیه شهر را نیز پوشش می دهند



نسبت غیررسمیت با سکونت گاههای غیر 
رسمی

در کشور ما بویژه در سطح جامعه ، حوزه مدیریت شهری  و حتی در حوزه علوم اجتماعی این•
کونت در ساحت از سکونتگاههای غیر رسمی نگرش غالب می باشد بطوریکه به این شیوه از س

. اصل به مثابه تهدید نگریسته می شود تا فرصت
ین در مذکور تهدیدی برای سلامت و امنیت شهری محسوب می شوند و بنابر اسکونتگاههای •

عریف چنین فضای مفهومی، سکونتگاههای مذکور با برچسب های منفی و انگ های اجتماعی ت
د و و تحدید می شوند و روابط و مبادلات اجتماعی با آنها نیز به حداقل ممکن کاهش می یاب

ر ساکنان بیشتر ماهیت پسماندی ،حاشیه ای و عمدتاً غیر قانونی پیدا می کند به عبارت دیگ
یه سایر بافت های رسمی شهرهر آنچه را که در متن شهر بسهولت به دست نمی آورند در حاش

.  جستجو می کنند
که در از منظر اجتماعی سکونتگاههای غیر رسمی معنای دیگری را نیز مستفاد می کند این•

مرنگی چنین سکونتگاههایی سازمان های رسمی اجتماعی یا حضور ندارند و یا حضور بسیار ک
. دارند به نحویکه سکونتگاههای مذکور نوعی رها شدگی را تجربه می کنند

دولتی از است در نبود و یا ضعف نظارت و کنترل  های بیرونی و نیز غفلت سازمانهایطبیعی •
انوارها و تمرکز بالای افراد ، خ)این سکونتگاهها و نیز به لحاظ تجربه جدایی گزینی اجتماعی 

.وددر این محلات بیشتر فراهم شانحرافات اجتماعی زمینه بروز (گروههای کم درآمد و فقیر 



ویژگی های اصلی ساحت ردیف
خطوط حرایم مصنوع)سکونت در پهنه های پرخطر-فقرمسکن -بد مسکنی 

شیب ها–گسل ها -حرایم طبیعی ... ایستگاه راه آهن -انتقال انرژی 
(ودامنه های ناپایدار

ی تله فضای-طرد فضایی -کمبود خدمات شهری -پهنه های لرزه خیز
گسستگی فضایی با شهر-فقر

فضایی-کالبدی 1

ده سکونت در پهنه های رها ش-زمین غصبی-سند غیررسمی -بی سند
.... وفاقد مجوز ساختمانی  حقوقی-قانونی  2

ضعف ویاعدم برخورداری از حمایت های اجتماعی–بر چسب اجتماعی 
دم ع–سرمایه اجتماعی برون گرای پایین -فزونی تراکم بالای جمعیت 

برخوردای حمایت های اجتماعی رسمی ، تراکم زیاد جمعیت اجتماعی 3

اشتغال -اشتغال دربخش غیررسمی -سرمایه انسانی پایین -مهارت پایین 
درآمد پایین و ناپایدار-فصلی  اقتصادی 4

ین و سرمایه سیاسی پای-عمومی -رها شدگی و یا حضورکم بخش دولتی 
نفوذ کم  درنهادهای قدرت  اداری و سیاسی 5

ساحت ها-سکونت غیر رسمی
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موقعیت غیررسمیت

{   A+B+C+D+E}= غیر رسمیت{                           K} = رسمیکاملاغیر 

{L}=رسمیت{                        F+G+H+I+J}=نسبتاً غیر رسمی 

تصویر فضای چند بعدی غیر رسمیت

L فضایی-کالبدی 

فرهنگی–اجتماعی 

انسانی –اقتصادی 

حقوقی –قانونی 

نهادی ) سیاسی –اداری 
  )

سکونتگاههای رسمی



گونه های کالبدی سکونتگای غیر 
:  بر این اساس سکونتگاههای غیر رسمی ممکن است از انواع استقرار زیر برخوردار باشندرسمی

 :بافت های قدیمی و متروک داخل شهر•
مهاجرت اقشار پردرآمد به محله های توسعه یافته تر جدید شهرها و جایگزینی آنهاحاصل 

.توسط اقشار کم درآمد شهری یا مهاجران روستایی است

:بافت های حاشیه ای کنار شهر•
.زمین های دولتی یا بایر حاشیه شهر در مقیاس کوچک و بزرگ شکل می گیرندروی 

:شهرنواحی زاغه نشین در حومه •
است، یعنی در زمین بایر و بدون  3و 2فاصله از شهرند اما روند شکل گیری شان مثل موردبا 

وت و یا وجود مدعی یا با مدعی و با امکان تفکیک به قطعات کوچک تر، یک روستا یا بیابانی بره
(.1382:5اعتماد ) جاده ای قابل دسترسی شکل می گیرند

:روستاهای ملحق شده به شهرها•
لمرو شهرها محله ها تا پیش از گسترش شهر،مراکز سکونتی مستقلی بوده اند،اما با توسعه قاین 

به محدوده آن ها افزوده شده و در غالب موارد در مقایسه با سایر محله های شهرها از سطح 
زمین های کشاورزی اطراف این محله ها نیز بطور بالقوه برای  .برخورداری کمتری برخوردارند

.شکل گیری ویا توسعه سکونت گاه های غیر رسمی بسیار مستعد به شمار می روند

:مدرنبافت های دردرون سکونت گاه های غیر رسمی •
دل بافت های مدرن ونیز در میان محله های برخوردار وحتی مرفه شهری سکونت گاه های در 

.غیر رسمی را اگرچه به طور غیر متراکم ولی به وفور می توان یافت



ویژگی ها

مسکن سازی شتابزده خارج از
برنامه ریزی رسمی شهرسازی

اجتماعیمخاطرات 
طبیعی و زیست محیطی

شهرپیوستگی عملکردی با
اصلی وگسست کالبدی از آن

کمبود شدید خدمات 
شهری و تراکم زیاد جمعیت

تجمعی از افراد کم درآمد
در محیطی باکیفیت پایین 

زندگی

بافت کالبدی نابسامان
و عمدتاً خودرو

ویژگی های اسکان 
غیررسمی

تمااعی های اجها را در مخاطرة آسیبساکنین این سکونتگاهفوق الذکر های ویژگیبراساس 
. گزینی آنها از شهر اصلی شده است، طبیعی و زیست محیطی قرارداده و موجب جدائی



بارز سکونتویژگی های
غیررسمی 

زندگی و فضای خاصی از زندگی شهری شیوه •
، سابقه تمامی یا غالب جهات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، کالبدی، حقوقیدر تفاوت اساسیارای د•

.  مجاوراستقرار و نحوه شکل گیری و سیر تحوّلات تاریخی، با بخش های 
،شکلی خودروبه گیری شکل •
شهرسازیفاقد مجوز ساختمان و برنامه رسمی •
با تجمعی از اقشار کم درآمد •
زندگیسطح نازل کمیت و کیفیت •
،غیرمعمولمسکن های •
،خیابان ها و کوچه های تنگ و باریک•
مشکلات زیست محیطی و بهداشتی، •
و تراکم بالای جمعیت، فزونی •
فرهنگی فقر •
،بالا در برابر حوادث طبیعیآسیب پذیری •
پایین برخورداری از امکانات و تسهیلات زندگی، سطح •
،امکانات، تأسیسات و خدمات شهریازبرخورداری لازم عدم •
،غالب در مشاغل غیررسمیاشتغال •
زمینغیرقانونی تصرف •
چهره های بارز فقر شهری•



تجلی فضائی فقر : نواحی فرودست شهری 
شهری

:نسبت پائین تر از میانگین شهر در
امید به زندگی•
سال های تحصیلات•
درآمد خانوار•
واحدمسکونی/وسعت قطعات زمین•

دسترسی به خدمات شهری•
برخورداری از تاسیسات بهداشتی•

:نسبت بالاتر از میانگین شهر در
تراکم جمعیت•
ساختمان های کم دوام•
مشاغل کارگری ساده•
شیوع بیماری ها•

آسیب های اجتماعی•
آلودگی محیط زیستی•

ساکن ( Slum)یک نفر از هر سه نفر جمعیت شهری جهان در نواحی فرودست شهری 
.درصد آنها در جوامع در حال توسعه می باشند90هستند که بیش از 

شهریاجتماعی و بهسازی نواحی فرودست شهری در پرتو حکمروائی خوب به نقل دکتر مظفر صرافی  در توانمندسازی 



توزیع جمعیت فرودست در مناطق در حال 
توسعه 
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Figure  . Distribution of slum population in developing regions in      





جعفر آباد-کرمانشاه محله الله اکبر-بندر عباس 

عباس آباد-سنندج  محله احمد آباد-تبریز 



آبادجعفر -کرمانشاه محله الله اکبر-بندر عباس 

عباس آباد-سنندج  احمد آبادمحله -تبریز 



محله زینبیه-اصفهان

محله آخمیه-تبریزمحله تقتقان-سنندج 

محله دره دراز-کرمانشاه 



محله چغا گلان-کرمانشاه محله غفور-سنندج 

محله شیر آباد-زاهدان  محله چمن-کرملنشاه 



محله -اصفهان 
حصار

محله زینبیه-اصفهان 

محله توحید-بندر عباس محله دو هزار-بندر عباس 



محله ایسنی-بندر عباس محله تقتقان-سنندج 

محله آخمیه-تبریز محله منبع آب-اهواز 



شاطر آبادمحله -کرمانشاه 

محله کریم آباد-زاهدان  محله دولت آباد-کرمانشاه 

محله جعفر آباد-کرمانشاه 



منبع آبمحله -اهواز  منبع آبمحله -اهواز 

کوی -بندر عباس
ملت

محله عباس آباد-سنندج 



محله جعفر -کرمانشاه 
آباد

محله جعفر آباد-کرمانشاه 

محله سیک سوزی-زاهدان  دولت آبادمحله -کرمانشاه 



منبع آبمحله -اهواز محله نخل ناخدا-بندر عباس 

بهشت محله -بندر عباس 
زهرا

ملتکوی -بندر عباس 



شهرهای محصور در محدوده قانونی شهرها-نمایی از روستا

یزدتبریز

شیرازکاشان



باورهای متداول در مورد ساکنان نواحی فرودست 
شهری

( به نقل از دکتر مظفر صرافی) 

واقعیت های نادیده گرفته شده شدهبزرگنمائی/ باورهای اشتباه 
ساکنان شهر اصلیسهم فزاینده ای از صرفا متشکل از مهاجران روستائی 

غیررسمی /مردمی شریف با مشاغل قانونی غیررسمی و بزهکاری/مشاغل غیر قانونی

در متن فرهنگی با نظارت اجتماع محلی نظارت رسمیدر حاشیه فرهنگی بدون

بیکاری و کمک به اقتصاد شهر موجب کاهش موجب بیکاری و تحمیل به اقتصاد شهر 

نندهقربانی مشکلات محیط زیست و بازیافت ک موجب مشکلات محیط زیست و زباله ریز

حداقل نیاز، قانون گرا و محافظه کاربا داشتن تندرو و اغتشاشگر با زیاده خواهی

ودبا شهر نشینی از رشد جمعیت آنها کم می ش با شهر نشینی موجب رشد جمعیت می شوند

می شوندهمراه “ مشارکت جوئی”با  مقابله می شوند“ مشت آهنین”با 

یابند“ توسعه”خدمات داده شود تا  نکنند“ رشد”خدمات داده نشود تا 



باورهای متداول در مورد ساکنان نواحی فرودست 
شهری 

واقعیت های نادیده گرفته شده دهشبزرگنمائی/ باورهای اشتباه 
ساکنان شهر اصلیسهم فزاینده ای از صرفا متشکل از مهاجران روستائی 

ی غیررسم/مردمی شریف با مشاغل قانونی غیررسمی و بزهکاری/مشاغل غیر قانونی

در متن فرهنگی با نظارت اجتماع محلی نظارت رسمیدر حاشیه فرهنگی بدون

بیکاری و کمک به اقتصادموجب کاهش
شهر 

ر موجب بیکاری و تحمیل به اقتصاد شه

ت قربانی مشکلات محیط زیست و بازیاف
کننده

زموجب مشکلات محیط زیست و زباله ری

ظه حداقل نیاز، قانون گرا و محافبا داشتن
کار

تندرو و اغتشاشگر با زیاده خواهی

ی با شهر نشینی از رشد جمعیت آنها کم م
شود

با شهر نشینی موجب رشد جمعیت می 
شوند

می شوندهمراه “ مشارکت جوئی”با  مقابله می شوند“ مشت آهنین”با 



مسایل و تنگنا های اساسی سکونتگاههای غیر 
رسمی 

درتی، مسایل اساسی این سکونتگاههای را می توان در فقر و بی ق
له آسیب پذیری ، غیر رسمیت ، طرد شدگی ، انگ خوردگی و ت

می فضایی و تشدید و بازتولید آنها در گذر زمان اشاره کرد که
وان توان فقر و بی قدرتی ، آسیب پذیری و طردشدگی را به عن

وب مهمترین این مسایل و موجد مشکلات و تنگناهای دیگر محس
.  نمود





سکونت غیر رسمی ؛ دلایل شکل گیری و چرا 

تشدید
علت یا معلول ! شهری ؟-شهری–مهاجرت های روستا شهری -1•
شهری -مهاجرت و کاهش مهاجرت های روستاتغییر سهم •
تغییر الگوهای مهاجرت •
.مهاجرت از نظر فردی امری طبیعی و حقی انسانی است•
ناکارآمدی سیاست های توسعه روستایی -2•
ناکارآمدی توسعه متوازن در عرصه سرزمین -3•
فقر شهری و مهارجرت برگشتی به سکونت گاههای غیررسمی -4•
جاماندگی فقرا و کم درآمدها در سیاست گذاری شهری و شهرسازی -5•
عضاً سیاست های کلان و مداخلات توسعه ای الگوهای توسعه ای غیر پاسخگو و ب-6•

غارتگر 
هزینه های بالای رسمیت و غیر رسمیت به عنوان فرصت برای کم درآمدهای -7•

شهری







شهریتراکم جمعیت نقاط 
1390سال 

ی تراکم جمعیت نقاط روستای
1390سال 



د در فراینساز وکار برنامه ریزی دهه تجربه بکارگیری 6علی رغم بیش از 

دهه تجربه برنامه ریزی و سیاستگذاری توسعه منطقه ای در 5توسعه و 

:ایران، به نظر می رسد
راری اقدامات و منابع تخصیص یافته فاقد اثر بخشی مورد انتظار در برق

.تعادل منطقه ای درکشور بوده اند

اختلاف سطح شاخص های توسعه همچنان قابل توجه است.

حرکت رشد و توسعه در برخی مناطق پایدار نبوده است  .

علی رغم کمتر شدن عدم تعادل ها در بعضی شاخص ها ، در برخی دیگر

از شاخصهای توسعه فاصله مناطق برخوردار و غیر برخوردار بیشتر 

. شده است







قرتعریف فقر بر حسب وضعیت و نوع ف: جدول 
Loewen Garry (2009) : a Compendium Of Poverty Reduction Strategies and Formworks, Tamarack – An Institute for Community Engagement, P.5
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یبعدرهیافت جدید به فقر چند : جدول 
(Source : UNDESA, 2009)

فقر چند بعدی

محدودیت 

در فرصت ها

آسیب پذیری
طرداجتماعیدر برابر شوک ها

فیزیکی 
جغرافیایی

فرهنگیساختاریاقتصادی قانونی 
سیاسی

تبعیض



فیتکیوتوانمندی،مشارکت،منزلت،شانارتقاءفرایند؛یعنیتوسعه
یوهشبهسرزمینپهنهدرانسانیاجتماعاتوهاانسانیابیقدرتوزندگی

آورتابوپایداروفراگیرای
( از سطح محلی تا ملی ) ارتقاء شان و مشارکت انسانی در پهنه سرزمین
ملی-توسعه از یک طرف با خلق ثروت آمیخته است که رشد اقتصادمحلی

نمودی از آن می باشد و از جانب دیگر با قدرت یابی افراد، اجتماعات و 
سکونتگاههای انسانی

ک تک توسعه ای پایدار است که در عین تولید و انباشت ثروت برای کلیت و ت
آحاد جامعه در فضای سرزمینی، به اقتصاد و اجتماع و محیط مقاوم و تاب آور 

. منجر گردد
دالت توسعه ای که عدالت سرزمینی و منطقه ای ، بین نسلی و درون نسلی و ع

.اجتماعی را محقق سازد

رویکرد به توسعه 
 (approach to development)



یکی با این رویکرد به توسعه ، قدرت یابی اجتماعات انسانی-
مداخلات توسعه ای و از ارزش ها و اهداف ذاتی برنامه ها 

ه می شود و در مقابل بی قدرتی اجتماعات انسانی بمحسوب 
.معنای ناکارآمدی و شکست توسعه قلمداد خواهد شد

(  resistance community)اجتماع قدرتمند ، یعنی اجتماع مقاوم -
و اجتماع پاینده (  resilience community) و اجتماع تاب آور 

ی قدرت یابی اجتماع یعنی آمادگی و توانمندشدن اجتماعات انسان-
برای مدیریت مخاطرات طبیعی ، اجتماعی و اقتصادی در سطح 

اجتماع محلی 
قدرت یابی اجتماع یعنی ارتقاء تاب آوری اجتماعی  -

قدرت یابی اجتماعات انسانی
 (community empowerment)



درریبرابروشوبرابرینظریهآندرکهاستفرایندیانسانیاجتماعاتیابیقدرت-
.گیردمیشکلتحولبرایجمعیحرکتنیزونقادانهرویکردوانتقادیبینشسایه

قدرتبهداناییپیوستنبرایاستسرآغازینقادانهروش-
شبیننبوددرهاانسانیابیقدرتهموقدرتیبیبرایهماستبستریاجتماع-

وفقر،ناتوانیقدرتی،بیسویبهاجتماعتحولبرایجمعیاقداموخواستوانتقادی
.یافتخواهدسوقپذیریآسیب

شروعنقطهنقادانهرویکردبرمتکیبخشرهاییوراهگشاآموزش-
بخشقوامگاماجتماعگریمطالبه–تحولبرایجمعیوحرکتمدنیمشارکت-

قدرت یابی اجتماعات انسانی
 (community empowerment)





جمع بندی 
رویکردها

سکونت گاه غیر رسمی هم راه حل و فرصت است و هم مساله و-1•
. ی شودچالش بستگی دارد از منظر چه کسی به موضوع نگریسته م

برای ساکنان فرصت و راهبردی برای بقاست •
برای کاگزاران چالش و مساله •
پویایی سکونت غیر رسمی -2•



نحوه مواجهه با سکونتگاههای غیر 
رسمی  

سیاست گذاری و برنامه ریزی موضوعی یکپارچه ؛ •
راگیر، پایدار و سیاستگذاری فضایی پیشگیرانه در بستر توسعه ف•

تاب آور با تاکید بر عدالت سرزمینی ،
سیاست گذاری و برنامه ریزی شهری حامی فقرا ،•
قه ای بر ارزیابی هوشمندانه و پیشگیرانه تصمیمات کلان و منط•

خانوارها و بنگاه ها



اقدام / سیاست مسایل اساسی فقراردیف

فقر درامد و دارایی 1
ش افزای+  پایدار سازی معیشت و درآمد/ تنوع بخشی به معیشت  افزایش درآمد 

درآمد

فقر دسترسی و برخورداری  2
به تسهیل دسترسی-/ توسعه خدمات عمومی و زیر ساختهای اقتصادی و اجتماعی-

بازار رسمی

فقر قابلیت  و توانایی3
برخورداري از/ افزایش آگاهی و اطلاعات موثر بر انتخاب های راهبردی زندگی -

و زندگي  ,برخورداری از مهارت های پایه -/ آموزش و بهداشت و سلامتي 

فقر قدرت و مشارکت  4
 /ظرفیت سازی سازمان یابی اجتماعی / آموزش و تمرین کار گروهی و جمعی 

نمایندگی و حضور موثر در نهادهای تصمیم ساز محلی 

فقر مسکن 5
حمایت از  /بهسازی و مقاوم سازی مسکن / تسهیل دسترسی فقرا به منابع اعتباری 

برخورداري فقرا از مسكن و سرپناه مناسب 

ظرفیت سازی و نوسازی  و توسعه زیرساخت هافقر زیر ساخت ها 6

7
ها آسیب پذیری زیاد دربرابر ریسک

و آسیب های اجتماعی 
ظرفیت سازی قانونی و نهادی و تسهیل / آگاه سازی و سازمان یابی اجتماعی 

دسترسی و برخورداری از بیمه های اجتماعی 

8
ات آسیب پذیری بالا در برابر مخاطر

طبیعی 

ا جابجایی ب/ افزایش آگاهی و آموزش مقاوم سازی متناسب توان و شرایط محلی 
ملاحظه خانوارهای در معرض مخاظرات طبیعی 

طرد فضایی و اجتماعی 9
ایجاد و ظرفیت سازی/ اتصال سکونتگاههای به شبکه های حمل و نقل شهری 

حلی احصاء و ارتقاء دارایی ها و منابع م/ خدمات پیوند دهنده با سایر سکونتگاهها 

رش ها فعالیت فرهنگی برای تغییر نگ/ جریان حیات مدنی به سکونتگاه فقیربرچسب اجتماعی 10

ن سرمایه اجتماعی برون گروهی پایی11
انجام پروژه های اعتماد ساز و تقویت تعاملات اجتماعی با سایر سکونتگاهها و

گروههای اجتماعی 

برخورداری تدریجی از حق تصدی و تقویت دسترسی به منابع مالکیت ناپایداری مالکیت و سکونت 12

توقف فقر انباشتی و نسلی باز تولید فقر و طرد13



دارایی ها و ظرفیت های فردی 
مادی •
انسانی •
اجتماعی •
روانی •
سیاسی •

دارایی ها و ظرفیت های جمعی 
صدا •
سازمان •
تشخص و تظاهر •
هویت •

محیط نهادی 
اطلاعات •
فراگیری •
مشارکت •
پاسخگویی •
ظرفیت سازمانی محلی •

ساختارهای اجتماعی و سیاسی 
باز بودن ساختارها •
رقابت •
تضاد •

دستاوردهای توسعه ای 
بهبود حکمروایی ، صلح و دسترسی به عدالت .                  بهبود درآمدها و دارایی های فقرا •
.  کارکرد و دسترسی به خدمات اساسی فراگیر•
دسترسی برابر به بازارها و خدمات تجاری •
سازمان های نقویت شده فقرا •

حقوق 
قواعد

و
منابع 

هنجارها 
رفتارها و 
فرایندها  

–ت مرور تفصیلی چارچوب مفهومی قدرتمند شدن در بستر دول
جامعه

عاملیت فقرا                                                        ساختار فرصت 



(ترکیب مقاومت و انطباق) خروج/فرار
( Getting out )

مقاومت سازمان یافته
(Getting Organized)

خویشاوندان)شبکه های اجتماعی ( نقدی وغیرنقدی )حمایت های مادی -
به عنوان حامیان احساسی ومادی  در کمک به ( ، دوستان  وهمسایگان 

انطباق روانشناختی با فشارهای فقر ووضعیت فقیرانه
کنار آمدن با تهدیدها به رفاه شخصی-
جستجوی کمک-
(افراد وشبکه های رسمی وغیر رسمی )یاریگیری از دیگران -
توزیع نابرابر منابع منابع انطباق شخصی ،  اجتماعی و مادی -

ریتی منابع  فرهنگی قادرسازی افراد برای افراد را به احساس موقعیت فو-
ودسترسی به اطلاعات ضروری برای خروج از فقر

..و دسترسی به اطلاعات ضروری از فقر قادر می سازد

"سیگار کشیدن"کنار آمدن فردی با فقر همانند -
مقاومت منفی / استیصال

( خروج وارونه )
( Getting ( back) at )

کار با دستمزد پایین بهتر از کمک های
.مددجویی و مستمربگیری است

ن آموزش واشتغال به عنوان راههایی برای شکست-
مارپیچ فقر وخروج از آن  

تمرکز بر آموزش کودکان و افزایش  سرمایه -
انسانی آنان 

. اشتغال و درآمدزایی-

کنار آمدن ، مدارا کردن
(فقرا، مدیران مجموعه دارایی های پیچیده) 

( Getting by)

عصبانیت ونا امیدی از خروج از مارپیچ فقر -
یت علیه فرافکنی خشم وتنفر با اشکال ویرانگر عامل-

خود ، خانواده ، همسایگان و جامعه در سایه 
ی به عصبانیت فرد و ناامیدی از فقر همانند وابستگ

مواد مخدر ، جعل اسناد ، دزدی ، قتل ، خشونت  
.علیه مقررات، دزدی از مغازه ها

فرصت های ساختاری و فرهنگی برای تجربه عاملیت راهبردی )
(جمعی

همیاری یا خودیاری های جمعی در سطح محلی واجتماع  -
تقدیر از  بی یاوری ، بی قدرتی ،)تغییر تلقی از وضعیت خود 

(گرایی به خودباوری ، امید به آینده ورضایت از خود
افزایش توانایی عمل جمعی -

عمل وفعالیت های سیاسی در سطح جامعه وسیع تر برای -

. تاثیر گذاری بر فرایندهای تصمیم سازی و تصمیم گیری  

عاملیت راهبردی

عاملیت
فردی

عاملیت 
شهروندی

عاملیت روزانه

(Lister , Ruth: 2004:130)اشکال عاملیت تجربه شده توسط افراد در فقر: شکل 

استخراج شده اند124-157توضیحات از فصل ششم کتاب فقر لیستر صفحات .



عاملیت روزانه و راهبردی 

ست و از در این ماتریس عاملیت فقرا از یک طرف به عاملیت روزانه در مقابل عاملیت راهبردی تقسیم شده ا

تقاطع .ند طرف دیگر عاملیت فردی در برابر عاملیت شهروندی و جمعی در قسمت افقی ماتریس قرار گرفته ا

نار آمدن ربع عاملیت فردی و روزانه به نوع بسیار پایینی از عاملیت ختم می شودکه در اصل مدارا کردن و ک

یک . ت با فقر است این نوع عاملیت تجربه بیشتر افراد ،خانوارها و اجتماعات درگیر در فقر مزمن ودایمی اس

نتقام به نوعی فرافکنی و ا( شهروندی)تقاطع عاملیت روزانه و عاملیت جمعی ) چهارم راست بالای ماتریس 

به گیری از جامعه منجر می شود که دراشکال توسل به معامله مواد مخدر و دزدی و جنایت برای دستیابی

قاطع ربع سوم ماتریس یعنی ت. ابزارها ومنابع به منظور برآوردن نیازها و خروج از فقر خودنمایی می کند 

رار و عاملیت فردی و عاملیت راهبردی با ترکیبی از مقاومت و انطباق همراه شده و می تواند به نوعی از ف

ت ربع چهارم ماتریس نیز که پیوندی از عاملیت جمعی و شهروندی و عاملی. خروج فردی از فقرمنجر شود

ایش راهبردی است نوعی از مقاومت سازمان یافته افراد ، خانوارها و اجتماعات فقیر را برای خروج از فقر به نم

ی موفقیت این مقاومت سازمان یافته در گرو برخورداری فقرا از فرصت های ساختاری و فرهنگ. می گذارد

.  برای تجربه عاملیت جمعی است 






