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اساسی با سیاستهای کلی رفاه و تامین اجتماعیاصول مرتبط قانون
(43و31، 29، 28، 21، 3اصول)

:دهدانجامرازیروامورنمایدتضمیناسلامیموازینرعایتباجهاتتمامدررازنحقوقاستموظفدولت:21اصل
.سرپرستبیدکانکوازحمایتوفرزندازحضانتوبارداریدوراندربالخصوصمادران،حمایت:2بند
.ایجاد بیمه خاص بیوگان وزنان سالخورده وبی سرپرست: 4بند

.بردکاربهزیراموربرایراخودامکاناتهمهدوم،اصلدرمذکوراهدافبهنیلبرایاستموظفایراناسلامیجمهوریدولت:3اصل
.ومعنویمادیهایزمینهتمامدرهمه،برایعادلانهامکاناتوایجادنارواتبعیضاترفع:9بند
ذیهتغهایزمینهدرمحرومیتنوعهرساختنطرفوبرفقرورفعرفاهایجادجهتاسلامیضوابططبقبروعادلانهصحیحاقتصادیریزیپی:12بند

.بیمهوتعمیمبهداشتوکارومسکن

نیازترعایبااستموظفدولت.برگزیندنیستدیگرانحقوقوعمومیمصالحواسلاممخالفواستمایلبدانکهراشغلیداردحقکسهر:28اصل
.نمایدایجادمشاغلاحرازبرایرامساویشرایطوکاربهاشتغالامکانافرادهمهبرایگوناگونمشاغلبهجامعه

خدماتبهازنیوسوانحوحوادثماندگی،درراهسرپرسای،بیازکارافتادگی،پیری،بیکاری،بازنشستگی،نظرازاجتماعیتامینازبرخورداری:29اصل
.همگانیاستحقیغیرهوبیمهصورتبهپزشکیمراقبتهایودرمانیواشتیبهد
افرادیکیکبرایرافوقمالیحمایتهایوخدماتمردم،مشارکتازحاصلدرآمدهایوعمومیدرآمدهایمحلازقوانینطبقاستمکلفدولت
.کندتامینکشور

صوصخبهنیازمندترندکهآنهابرایاولویترعایتبااستموظفدولت.استایرانیخانوادهوفردهرحقنیاز،بامتناسبمسکنداشتن:31اصل
.کندفراهمرااصلایناجرایزمینهکارگرانوروستانشینان

اسلامیجمهوریاقتصاداو،آزادگیحفظبارشد،جریاندرانساننیازهایوبرآوردنومحرومیتفقرکردنکنوریشهجامعهاستقلالتامینبرای:43اصل
:استاستوارزیرضوابطاساسبرایران
.همهبرایخانوادهتشکیلبرایلازمامکاناتوپرورشوخوراک،پوشاک،بهداشت،درمان،آموزشمسکن،:اساسینیازهایتأمین:1بند
وسایلیولکارند،بهقادرکهکسانیهمهاختیاردرکاروسایلدادنوقرارکاملاشتغالبهرسیدنمنظوربه:همهبرایکاروامکاناتشرایطتأمین:2بند
نهوشودمنتهیخاصگروههایوافراددستدرثروتوتداولتمرکزبهنهکهدیگرمشروعراههریابهرهبدونوامراهازتعاونی،شکلدرندارند،کار
ازیکهردرکشوراقتصادیعمومیریزیبرنامهبرحاکمضرورتهایرعایتبابایداقداماین.درآوردمطلقبزرگفرمایکاریکصورتبهرادولت
.گیردصورترشدمراحل 2



احکام مرتبط سند چشم انداز با سیاستهای کلی رفاه و تامین اجتماعی

:جامعه ایرانی در افق این چشم انداز چنین ویژگی هایی خواهد داشت

نسانها و حفظ کرامت و حقوق ا... با تأکید بر مردم سالاری دینی، عدالت اجتماعی ... توسعه یافته -

...بهره مند از امنیت اجتماعی 

رآمدد، ، فرصتهای برابر، توزیع مناسب دتامین اجتماعیسلامت، رفاه، امنیت غذایی، برخوردار از -

...نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد و تبعیض

روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی.... برخوردار از ... فعال -

وجده در تهیه، تدوین و تصویب برنامه های توسعه و بودجه های سالیانه این نکته مدورد ت: ملاحظه

بایدد متناسدب بدا ... کاهش فاصله درآمد میان دهک هدای بدالا و پدایین جامعده :... قرار گیرد که

ها بطور سیاستهای توسعه و اهداف و الزامات چشم انداز تنظیم و تعیین گردد و این سیاستها و هدف

.کامل مراعات شود
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مفاهیم و مضامین مرتبط منشور گام دوم انقلاب با سیاستهای کلی رفاه و تامین اجتماعی

در سدرآمد"، "ملتی با عززت"، "سربلندی ایران و ایرانی"، "عزت"، "عدالت"گزاره هایی نظیر 

هزایی و گززاره"بنزدی نزامتوازن بودجه"، "توزیع عدالت محور"، "گسترش خدمات اجتماعی

جزایی جاب"، "کفه عدالت را در تقسیم امکانات عمومی کشور سدنگین کدرد: خامساً، "نظیر

ی فقر و غنا در مادیات و معنویات بشر اثر م"، "خدمت و ثروت از مرکز به همه جای کشزور

ان بزه اقتصاد البته هدف جامعه اسلامی نیست اما وسیله ای است که بدون آن نمزی تزو. گذارد

و عدالت، در صدر هدفهای اولیه همه بعثتهای الهزیعدالت ملاک مشروعیت "، "هدفها رسید

میدق رفع محرومیت ها بتپد و از شکافهای عدلهای مسئولان بطور دائم باید برای "، "است

ه ویزهه و میزدان دادن بزتبعیض در توزیع منابع عمدومی "، "طبقاتی بشدت بیمناک باشد

خواری و مدارا با فریبکاران اقتصادی که همه به بی عزدالتی مزی انجامزد بشزدت ممنزو  اسزت

ت بر همگی دلال"همچنین غفلت از قشرهای نیازمند حمایت، به هیچ رو  مورد قبول نیست

.ضرورت توجه به مقوله رفاه و تامین اجتماعی دارند 4



ایده اولیه سیاستهای کلی تامین اجتماعی
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ایده اولیه سیاستهای کلی تامین اجتماعی

رحمصاهدافازآنچهوازکارافتادگانوسرپرستانبیازحمایتمحرومیت،وفقرنو هرساختنبرطرفعمومی،رفاهایجاد
مشخصرااسلامیجمهورینظامدراجتماعیتأمیناندازچشمکهآمده،اساسیقانون43و21،28،29،31اصولدر

همگان،اجتماعیتأمینبرایجامعوبخشکرامتبنیان،عدالتتوانمندساز،کارآمد،نظامیکهکندمیاقتضاءاست،کرده
کیلاتتشحذفکارآمد،ادارینظامباعادلانه،وصحیحاقتصادیدراجتماعی،تکافلزمینهدراسلامیالگویازبرگرفته
بنابراین.شوداجراءوطراحیعمومیدرآمدهایومردمیمشارکتهایازگیریبهرهباونارواهایتبعیضرفعوغیرضرور

:شودتهیهذیلاصولبراساساجتماعی،تأمینکلیسیاستهای
دردولتیسوازفعالرویکرداتخاذبااجتماعیتأمینلایهچندوفراگیرمستقل،کارآمد،شفاف،یکپارچه،نظاماستقرار-1

.تگیبازنشسازسلامتمنابعتفکیکواجتماعیهایبیمهوصندوقهادراساسیتحولاتاجتماعی،تأمینورفاهمقوله
مصارفونابعمبینتعادلوایبیمهمحاسباترعایتپایدار،منابعتأمیننسلی،بینتعهداترعایتوحقوقبهپایبندی-2
وشفافیتسودآوری،امنیت،داری،امانتبرتأکیدبامردماموالعنوانبهصندوقهاوسازمانهاذخایرارزشحفظو

.پاسخگویی
.مردمبهضروریمواردجزبهها،تصدیگریواگذاریوآناعمالوحاکمیتیوظایفبهبخشیانسجام-3
وفرهنگترویجباخیر،مسابقهواجتماعیرفاهوفقرزداییجامعبرنامهدرمردمجانبههمهحضورونقشگسترش-4

.حضورموانعرفعوآنانموثرتشویقاسلامی،گفتمان
هایبیمهوسلامتهایبیمهبندیسطحوکیفیوکمیگسترشودرمانوبهداشتپیشگیری،خدماتسازییکپارچه-5

.اجتماعی
جمعیتسازیجوانبرتأکیدبابنیانعدالتاقتصادتحققومردمتوانمندسازیوانسانیسرمایهپویایی-6
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اکمیت‌نقش‌ها‌و‌کارکردهای‌نظام‌چند‌لایه‌تامین‌اجتماعی‌کشور‌عدالت‌اجتماعی‌در‌تحقق‌وظایف‌ح

توازن‌اجتـماعی‌تکافل‌اجتـماعی‌

زن جلوگیری از افزایش شکاف طبقاتی و حفظ توا

اقتصادی اقشار مردم 

بیمه‌های‌اجتماعی‌

ماعی‌سیاستهای‌جبرانی‌و‌چتر‌ایمنی‌اجت

امور‌امداد‌اجتماعی‌و‌حمایت‌اجتماعی‌

دهاسیاستهای‌بازتوزیع‌درآم

یا کسر)کفالت آحاد جامعه در مقابل پریشانیهای اقتصادی 

، توانمندسازی و رفع جلوه های بارز فقر(قطع درآمد

نظام‌مالیاتی‌
(مالیات‌اجتماعی)

توانمندسازی‌راهکار‌جلوگیری‌از‌چرخه‌نسلی‌شدن‌فقر
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(3)دولتیماهیتباهاصندوق
اهرفوکارتعاون،وزارتمجموعهزیر)کشوریبازنشستگیصندوق(1

(اجتماعی
مسلحنیروهایاجتماعیتامینسازمان(2
«واجا»کارکنانبازنشستگیصندوق(3

------------------------------------
(2)(عام)دولتیغیرعمومیماهیتباهاصندوق

رفاهوکارتعاون،وزارتمجموعهزیر)اجتماعیتامینسازمان(1
(اجتماعی

وعهمجمزیر)عشایروروستائیانکشاورزان،اجتماعیبیمهصندوق(2
(اجتماعیرفاهوکارتعاون،وزارت

------------------------------------
(17)(اختصاصی)خاصدولتیوعمومیماهیتباهاصندوق

نفتشرکتکارکنانبازنشستگیصندوق(1
هابانککارکنانبازنشستگیصندوق(2
مرکزیبانککارکنانبازنشستگیصندوق(3
ایرانبیمهکارکنانبازنشستگیصندوق(4
مرکزیبیمهکارکنانبازنشستگیصندوق(5
دریانوردیوبنادرسازمانکارکنانبازنشستگیصندوق(6
آینده)عصناینوسازیوگسترشسازمانکارکنانبازنشستگیصندوق(7

(ساز
مخابراتشرکتبازنشستگیصندوق(8
ایرانمسملیصنایعکارکنانبازنشستگیصندوق(9
ایرانفولادکارکنانبازنشستگیصندق(10
فرهنگیانذخیرهبازنشستگیصندوق(11
(منحله)جهادکشاورزیوزارتکارکنانبازنشستگیصندوق(12
دادگستریکارگشایانووکلاحمایتصندوق(13
هماهواپیماییکارکنانبازنشستگیصندوق(14
وسیماصداکارکنانبازنشستگیصندوق(15
تهرانشهرداریکارکنانبازنشستگیصندوق(16
هنراعتباریصندوق(17

زه
حو

ی 
مان

در
و 

ی 
اع

تم
اج

ی 
ها

ه 
یم

ب
(

22)

ای‌شامل‌خدمات‌حمایتی‌و‌توانبخشی‌و‌اعط
ــراد‌و‌ ــه‌اف ــالی‌ب ــای‌م ــه‌و‌کمکه یاران

های‌نیازمندی‌اسـت‌کـه‌بـه‌دلایـل‌خانواده
نـان‌گوناگون‌قادر‌به‌کار‌نیستند‌و‌یا‌درآمـد‌آ

:نمایدتکافوی‌حداقل‌زندگی‌آنان‌را‌نمی
ورمذکبهرهیاودولتیماهیتباسازمان

(6)دولتیمنابع
کشوربهزیستیسازمان(1
(ره)خمینیامامامدادکمیته(2
اسلامیانقلابمسکنبنیاد(3
کشوراجتماعیسازمان(4
امیدکارآفرینیصندوق(5
مناطقوروستاییتوسعهمعاونت(6

کشورمحروم
(6)هابنیادوهانهاد
مستضعفانبنیاد(1
علویبنیاد(2
خردادپانزدهبنیاد(3
(ره)امامفرماناجرائیستاد(4
برکتبنیاد(5
(...وبسیجسپاه،ناجا،)تعاونبنیادهای(6

(3)سایر
موقوفات(1
(NGO)هاسمن(2
هاخیریه39

ی 
خش

انب
تو

و 
ی 

ایت
حم

ه 
وز

ح
(

15)

ــداد ‌ شــامل‌ام
نجات‌در‌حوادث‌

(6)غیرمترقبه

احمرهلالجمعیتسازمان(1

بحرانمدیریتستاد(2
حوادث

غیرپدافندستاد(3
عامل

موقوفات(4
(NGO)هاسمن(5
هاخیریه(6

ی
اد

مد
ه ا

وز
ح

(6)

وضع موجود ساختاري سازمانها، صندوقها و بنيادهاي فعال در 
حوزه هاي مختلف نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي کشور

در حوزه بيمه هاي درمان آحاد جامعه ( زیر مجموعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي )فعاليت سازمان بيمه سلامت ایران * 
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(وضع موجود)مسائل نظام تأمین اجتماعی فهرست 

عدم فراگیری پوشش ها و خدمات 1
عدم جامعیت پوشش یا خدمات 2
عدم کفایت پوشش ها و خدمات 3

عدم پایداری مالی طرح های امدادی، حمایتی و بیمه ای 4
محرومیت و نابرابری های پیشینی 5
محرومیت و نا برابری های پسینی 6

عدم دسترسی عادلانه به پوشش ها و خدمات 7
عدم بهره مندی عادلانه از منابع عمومی 8

ساختارهای متعدد و پراکنده 9
سازوکارهای متنوع و متکثر 10
فقدان سیاست رفاهی متعین 11

فقدان نهاد قاعده گذار و تنظیم گر 12
عدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عملیاتی 13

عدم انجام آزمون وسع براساس لایه بندی و سطح بندی خدمات 14



شرح کلی مساله مسائل موجود
کامل نبودن ضریب نفوذ پوشش ها و خدمات، محرومیت از پوشش ها و خدمات، وجود موانع برقراری پوشش ها، فقدان محرک ها و مشوق ها بدرای 

اخذ پوشش ها، عدم اجبار و الزام به مشارکت  عدم فراگیری پوشش ها و خدمات 1

دیبععدم ارائه پوشش ها و خدمات مورد نیاز ذینفعان، عدم ارائه کف حمایتها و حداقل پوشش ها، تمرکز بر روشهای نقدی و عدم توجه به فقر چند عدم جامعیت پوشش یا خدمات 2

، عدم تناسب خدمات و پوشش های ارائه شده با نیاز افراد هم از نظر نوع و هم از نظر میزان و کیفیت خدمات ، عدم توجه کافی بده مصدون سدازی
پیشگیری، توانبخشی و توانمند سازی و باز اجتماعی شدن ، نسلی و چرخه ای شدن فقر و آسیب اجتماعی عدم کفایت پوشش ها و خدمات 3

بر ع ندابراعدم تامین و تضمین بار مالی تعهدی و بین نسلی، عدم رعایت تعادل منابع و مصارف، عدم رعایت اصول،قواعد و محاسبات بیمه ای ، توزی
اعتبارات و اولویت یابی نا صحیح  عدم پایداری مالی طرح های امدادی، حمایتی و بیمه ای 4

عدم تقدم مصون سازی و پیشگیری بر درمان، عدم توجه به سرچشمه های ایجاد فقر و آسیب، عدم ملازمت و مقارنت پیشدرفت و عددالت، عددم
اولویت بخشی به مصون سازی و پیشگیری و تمرکز بر درمان ، فقر زیر ساختی  محرومیت و نابرابری های پیشینی 5

، یت هداعدم توجه به توانبخشی و توانمندسازی و باز اجتماعی شدن ، عدم ایجاد فرصت های برابر اقتصادی و اجتماعی ، عدم ترمیم امکانات و ظرف
محرومیت مضاعف مناطق و افراد محروم از امکانات و ظرفیت ها  محرومیت و نا برابری های پسینی 6

اعدم توجه به توازن منطقه ای و آمایش سرزمین در توزیع امکانات و ظرفیت ها، محرومیت مضاعف مناطق و افراد محروم از امکانات و ظرفیت ه عدم دسترسی عادلانه به پوشش ها و خدمات 7

جه رفداهی ، دبوبهره مندی نا متعادل و نا متوازن از منابع عمومی، جذب بیشتر منابع و اعتبارات توسط دستگاهها و افراد برخوردار، سرانه نا برابر از 
اولویت بندی نا صحیح  عدم بهره مندی عادلانه از منابع عمومی 8

رویکردهای بخشی و دستگاهی ، سازمانها و صندوقها و موسسات متعدد با رویکرد بخشی، عدم رعایدت صدرفه در مقیداس، سداختارهای مدوازی، 
فعالیتهای مضاعف ساختارهای متعدد و پراکنده 9

فقدان وحدت رویه، عدم تفکیک نظام بازنشستگی از بیمه بازنشستگی، عدم تفکیک نظام سلامت  از نظام بیمه سلامت  سازوکارهای متنوع و متکثر 10

و تفویض ریل گذاری ، فصل الخطاب برای همه اجزای حاکمیت دولت، تعیین حقوق و تکالیف متقابل دولت و مردم، ایجاد اتفاق نظری و اجماع عملی،
تنفیذ اختیارات فقدان سیاست رفاهی متعین 11

ی زارش گیرعدم تعیین ارکان تصمیم سازی ، تصمیم گیری، اجرایی و نظارتی، تنظیم گری قوانین و مقررات، وحدت رویه و استانداردسازی، نظارت، گ
و گزارش دهی، رصد و پایش  فقدان نهاد قاعده گذار و تنظیم گر 12

همپوشانی و برخورداری مضاعف و من غیر حق، خلاء پوشش و عدم دسترسی، اتکاء به آمارهای سرشماری ، رونددی و دسدتگاهی بدرای تخصدی 
منابع، تعارضات بخشی و دستگاهی، عدم تمرکز اطلاعات عدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عملیاتی 13

زمون ، عدم انجام آ(پایه، مازاد و مکمل)عدم لایه بندی و تفکیک و تمایز حوزه های امدادی، حمایتی و بیمه ای، عدم سطح بندی خدمات و پوشش ها
وسع برای تعیین استطاعت و استحقاق دماتعدم انجام آزمون وسع براساس لایه بندی و سطح بندی خ 14



راهکار کلی  مسائل موجود
وق و برای همگان، رفع موانع اخذ پوشدش بیمده ای، ایجداد مشد( حداقل نیازهای اساسی)لزوم تعمیم کامل پوشش پایه و تامین و تضمین حد کفاف

محرک و یا اجبار و شبه اجبار برای اخذ پوشش بیمه ای ، اعطای یارانه  بیمه ای  عدم فراگیری پوشش ها و خدمات 1

به فقدر چندد تعمیم پوشش بیمه بیکاری به همه شاغلین و جویندگان کار، برقراری پوشش کامل مستمری سالمندان برای افراد فاقد پوشش، توجه
...(مسکن، بهداشت، آموزش و)بعدی، توجه به فقر زیر ساختی  عدم جامعیت پوشش یا خدمات 2

ازی و بداز نیازسنجی و اولویت بندی صحیح براساس آزمون وسع، غربالگری و هدف یابی موثر، مصون سازی و پیشدگیری ، توانبخشدی، توانمندسد
اجتماعی شدن افراد فقیر و آسیب دیده  عدم کفایت پوشش ها و خدمات 3

ت ی، رعایدتمرکز هدفمندسازی واقعی یارانه های اجتماعی، وضع مالیات اجتماعی، ایجاد زمینه مشارکت ذینفعان در تامین مالی به تناسب توان مال
اصول و قواعد بیمه ای، توزیع عادلانه منابع  عدم پایداری مالی طرح های امدادی، حمایتی و بیمه ای 4

س یا روندداقتصاد عدالت بنیان، اولویت دادن به مصون سازی و پیشگیری ، برابر سازی فرصتهای اقتصادی و اجتماعی ، ایجاد زمینه مهاجرت معکو
معکوس توزیع امکانات به مناطق و افراد کم برخوردار محرومیت و نابرابری های پیشینی 5

حمایت از اقشار ضعیف، کمک به اقشار ضعیف برای رسیدن به فرصتهای برابر، ترمیم و جبران خسارات محرومیت ها و عقب ماندگی ها  محرومیت و نا برابری های پسینی 6

ماعی، استخراج نقشه و اطلس فقر و آسیب و رصد پویایی های فقر و آسیب اجت( محروم مرزی)ایجاد پوشش فراگیر، اولویت بخشی به مناطق کم برخوردار  عدم دسترسی عادلانه به پوشش ها و خدمات 7

ه تگاایجاد سرانه متناسب در بهره مندی از منابع عمومی، تمرکز یارانه های اجتماعی بر رفع فقر و آسیب، اعمال رویکرد ذینفع محور به جدای دسد
محور در توزیع منابع  عدم بهره مندی عادلانه از منابع عمومی 8

اختاری تقسیم کار نوین و حیطه بندی فعالیت دستگاه ها، تجمیع، ادغام و انحلال دستگاههای موازی و غیر ضرور، تنظیم گری بجای تمرکز س ساختارهای متعدد و پراکنده 9

تفرمی با رویکرد پلات ایجاد وحدت رویه و استانداردسازی فعالیتها، تفکیک نظامات تولید، تامین مالی و ارائه خدمت از یکدیگر ، قاعده گذاری و ریل گذاری خدم سازوکارهای متنوع و متکثر 10

گیری ابلاغ سیاستهای کلی تامین اجتماعی ، تعیین سیاست رفاهی و ریل گذاری مسیر حرکتی تمام قواء، تعیین عالیترین رکن تصمیم فقدان سیاست رفاهی متعین 11

عیدین بسدتهتعیین محوریت و تولیت برای ایجاد تناسب اختیار و مسئولیت، ایجاد ضمانت اجرایی برای تصمیمات ، ایجاد تمرکز در راهبری کلان، ت
خدمت و جامعه هدف فقدان نهاد قاعده گذار و تنظیم گر 12

احد خدمات ه وایجاد پایگاه ملی ایرانیان از طریق تبادل اطلاعات مربوط به کلیه دریافتها و پرداختهای رفاهی، ایجاد سامانه، پایگاه اطلاعات و پنجر
تامین اجتماعی، رویکرد پلتفرم دیجیتالی  عدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عملیاتی 13

بتنی بر کد خدمات و پوشش ها، تشکیل پرونده الکترونیک م( پایه مازاد و مکمل)و سطح بندی لایه بیمه ای ( امدادی، حمایتی و بیمه ای)لایه بندی 
(استطاعت و استحقاق)ملی، کد پستی و کد شغلی، آزمون وسع  دماتعدم انجام آزمون وسع براساس لایه بندی و سطح بندی خ 14



ا، کامل نبودن ضریب نفوذ پوشش ها و خدمات، محرومیت از پوشش ها و خدمات، وجود موانع برقراری پوشش ه
فقدان محرک ها و مشوق ها برای اخذ پوشش ها، عدم اجبار و الزام به مشارکت 

عدم فراگیری پوشش ها و خدمات 1
انع اخدذ برای همگان، رفع مو( حداقل نیازهای اساسی)لزوم تعمیم کامل پوشش پایه و تامین و تضمین حد کفاف

مه ای پوشش بیمه ای، ایجاد مشوق و محرک و یا اجبار و شبه اجبار برای اخذ پوشش بیمه ای ، اعطای یارانه  بی

مین ی و کزار و تزاکلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف قابل توانمندسازی که مشمول قزوانین بیمزه بازنشسزتگی کشزوری، لشزکر•
. قزرار مزی گیرنزد( تدرمان، بازنشستگی، از کار افتادگی و فو)اجتماعی نیستند و فاقد رابطه مزد بگیری می باشند، تحت پوشش بیمه اجتماعی سطح پایه 

ی و این حکم شامل مدد جویزان فعلزی نهادهزای حمزایتی نیزز مزی باشزد تزا پزب از توانبخشز. میزان سهم الشرکه دولت براساس آزمون وسع تعیین می گردد
. توانمندسازی و خود اتکایی بتوانند پوشش بیمه ای خود را تداوم ببخشند 

آزاد و اغلوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و کلیه سازمانهای بیمه گر اجتماعی مکلفند تمامی موانع بیمه شدن اقشار مختلف نظیر صاحبان حزرف و مشز•
. تجاری، افراد دارای توان و درآمد غیر مزدی و آزادکاران را رفع نمایند 

، ارتقاء مهارت، ایفه دولت مکلف است برای تمامی اقشار ضعیف قابل توانمندسازی و آسیب دیدگان اجتماعی اقدامات لازم در زمینه توانبخشی، آموزش های فنی و حر•
انمندی و تا زمان تحقق توو ایجاد زمینه اشتغال و یا راه اندازی کسب و کار خرد و خانگی، باز اجتماعی شدن و بازگشت به محیط خانواده کار و جامعه را فراهم نموده
. خود اتکایی آنان، نسبت به برقراری مقرری بیکاری و مقرری کمک معیشتی و نیز پرداخت حق بیمه پوشش بازنشستگی آنان اقدام نماید

سرپرسزت، ت و بزداقشار ضعیف غیر قابل توانمندسازی نظیر معلولین، سالمندان، بیماران لا علاج و صعب العلاج، از کار افتادگان کلی، کودکان بی سرپرسز•
و وقزت، غزذازنان سرپرست خانوار علاوه بر دریافت مستمری کمک معیشتی براساس آزمون وسع از خدمات و مساعدتها و کمکهایی نظیر تامین سزرپناه  م

. پوشاک، مستمری، مراقبت و نگهداری، مشاوره و مددکاری، برخوردار خواهند شد
ای شاغلین و مزدبگیراناجبار کامل پوشش بیمه•
(مشروط کردن برخورداری از برخی خدمات اجتماعی رایگان به اخذ پوشش)های اجتماعی شبه اجباری کردن بیمه•
(معافیت حق بیمه از مالیات-شدهمشوق مالیاتی برای کارفرما و بیمه)ای های بیمهقراردادن مشوق•
(ای سنپردازی به استثنرفع شروط غیرضرور برای شرو  بیمه-شمول بیمهرفع شروط و قیود مربوط به رسمیت کارگاه برای )حذف عوامل بازدارنده پوشش •
(درآمدهای غیرشغلی)پردازی برای تغییر محل خدمت یا شغل و یا در صورت دارا بودن توان مالی ایجاد امکان تداوم بیمه)تضمین استمرار پوشش •
(خلاء سابقه)ایجاد امکان لکه گیری و ترمیم سوابق •
ایجاد امکان ادامه بیمه اختیاری•
ایجاد امکان اخذ پوشش بیمه ای برای همگان•



ای عدم ارائه پوشش ها و خدمات مورد نیاز ذینفعان، عدم ارائه کف حمایتها و حداقل پوشش ها، تمرکز بر روشده
نقدی و عدم توجه به فقر چند بعدی

عدم جامعیت پوشش یا خدمات 2
دان برای افراد تعمیم پوشش بیمه بیکاری به همه شاغلین و جویندگان کار، برقراری پوشش کامل مستمری سالمن

...(مسکن، بهداشت، آموزش و)فاقد پوشش، توجه به فقر چند بعدی، توجه به فقر زیر ساختی 

ضزمین و ها بعنوان پایه که بایستی برای آحاد جامعه تبندی خدمات و تعیین کف خدمات و پوششسطح•
.تامین گردد

فهای هدحمایتی و خدمتی بر مبنای نیاز اساسی گروه/ ایبازتعریف بسته خدمات جامع و فراگیر بیمه•
تفکیک نظام جبران خدمت و خدمات رفاهی از خدمات اجتماعی و منزع انجزام آنهزا از محزل اعتبزارات •

هادولتی دستگاه
اظر بزه تفکیک و تمایز بین خدمات حمایتی و امدادی ناظر به فقر و محرومیت با امتیازات و ترجیحات نز•

معلولیت و سالمندی
هزایهزا و صزندوقبه تمامی جمعیت تحت پوشش سازمان... ( بیمه بیکاری و )توسعه جامعیت خدمات •

گر اجتماعیبیمه
هزا و توسعه دامنه خدمات امداد اجتماعی به آحاد جامعه و تعمیم و تسری کامل چتزر خزدمات حمایزت•

های هدفهای اجتماعی به تمامی اقشار و گروهمساعدت
ه و تقویت محور مبتنی بر تحکیم نهاد خانوادایرانی و اعمال رویکرد اجتما  -ترویج سبک زندگی اسلامی•

های جمعیها و مشارکتها، همکاریپیمان
یارانزه بیمزه ای، یارانزه )های افزراد ها برای رفع انوا  فقر متناسب با نیاز و قابلیتها و حمایتارائه انوا  یارانه•

...( معیشتی، یارانه آموزش و 



بده عدم تناسب خدمات و پوشش های ارائه شده با نیاز افراد هم از نظر نوع و هم از نظر میزان و کیفیت خدمات ، عددم توجده کدافی
اعیمصون سازی ، پیشگیری، توانبخشی و توانمند سازی و باز اجتماعی شدن ، نسلی و چرخه ای شدن فقر و آسیب اجتم

عدم کفایت پوشش ها و خدمات 3
گیری ، نیازسنجی و اولویت بندی صحیح براساس آزمون وسع، غربالگری و هدف یابی موثر، مصون سازی و پیشد

توانبخشی، توانمندسازی و باز اجتماعی شدن افراد فقیر و آسیب دیده 

(امدادی، حمایتی و بیمه ای)لایه بندی نظام تامین اجتماعی •

(پایه، مازاد و مکمل)سطح بندی حوزه بیمه اجتماعی •

الب در ق... اعمال تفکیک و تمایز کامل بین سطوح خدمات از نظر منابع و مصارف، شرایط برخورداری و •

صندوقها و حسابهای مجازی 

بترتیب در سطوح بالاترDCو سپب NDCبه DBتبدیل سیستم از •

تعمیم پوشش و فراگیری کامل، شبه اجباری شدن و اجباری شدن بیمه•

تعیین سهم الشرکه فرد و دولت براساس آزمون وسع و تعیین میزان تضمین دولت•

ن با قابل توانمندسازی همزما( نیازمند، مددجو و توانخواه)پرداخت حق بیمه بازنشستگی برای افراد •

دریافت خدمات حمایتی 

تیپرداخت حق بیمه بازنشستگی برای افراد بیکار جویای کار همزمان با اعطای کمک هزینه معیش•



،قواعد و عدم تامین و تضمین بار مالی تعهدی و بین نسلی، عدم رعایت تعادل منابع و مصارف، عدم رعایت اصول
محاسبات بیمه ای ، توزیع نابرابر اعتبارات و اولویت یابی نا صحیح  عدددم پایددداری مددالی طددرح هددای 

امدادی، حمایتی و بیمه ای تامین تمرکز هدفمندسازی واقعی یارانه های اجتماعی، وضع مالیات اجتماعی، ایجاد زمینه مشارکت ذینفعان در4
مالی به تناسب توان مالی، رعایت اصول و قواعد بیمه ای، توزیع عادلانه منابع 

یافزت مسزتمری کمزک سرپرست، زنان سرپرست خانوار عزلاوه بزر دربداقشار ضعیف غیر قابل توانمندسازی نظیر معلولین، سالمندان، بیماران لا علاج و صعب العلاج، از کار افتادگان کلی، کودکان بی سرپرست و•
. ددکاری، برخوردار خواهند شدو ممعیشتی براساس آزمون وسع از خدمات و مساعدتها و کمکهایی نظیر تامین سرپناه  موقت، غذا و پوشاک، مستمری، مراقبت و نگهداری، مشاوره 

در قالب صندوقها و حسابهای مجازی ... اعمال تفکیک و تمایز کامل بین سطوح خدمات از نظر منابع و مصارف، شرایط برخورداری و •
افزایش حداقل سن لازم برای بازنشستگی •
افزایش حداقل سابقه لازم برای بازنشستگی•
ساله تمام شماری دوره محاسبه میانگین مبنای کسر حق بیمه برای برقراری مستمری10/ ساله5/ تمام شماری•
بجای نقل و انتقال سوابق( اطاق پایاپای بیمه ای)اعمال قاعده مستمری جمع •
سازیمتناسب سازی مستمریهای سنواتی بجای یکسان•
تسویه تعهدات دولت/ کاهش تدریجی/ اتخاذ راهبردهای اقتصادی و تعامل با دولت جهت پیشگیری•
ها به تقویت منابع حوزه رفاه و تامین اجتماعیسازی و هدفمندسازی یارانهبرداری انفال، خصوصیاختصاص بخشی از منابع ناشی از بهره•
گذارد و اختصاص منابع حاصل از آن به تقویت حوزه رفاه و تامین اجتماعیتاثیر منفی می... هائی که بر اشتغال ملی، سلامت و دسته از فعالیتها و عوارض جبرانی و ترمیمی برای آنوضع تعرفه•
...روزآمدسازی و سازگارسازی قوانین، مقررات و رویه ها با شرایط و اقتضائات و متغیرهای اقتصادی، اجتماعی، جمعیتی، محیط کسب و کار و •
با توجه به ایجاد پوشش فراگیر سطح پایه( تعیین سهم الشرکه ذینفع از سوی بیمه شده اصلی)میزان و زمان برخورداری بازماندگان تغییر مربوط به•
(ایجاد مشوق مالیاتی برای حق بیمه)اعمال مالیات بر مستمری و حذف مالیات حق بیمه •
قانون تجارت و اصول اقتصاد مقاومتی و با رعایت اصول ریسک پائین، نقدشوندگی و بازدهی بالا/ ها بیمه گر بر اساس اصول حاکمیت شرکتیگذاری سازمانها و  صندوقاداره بخش سرمایه•
داریگری و بنگاهپایان تصدی•
ها در اداره امور و خلق منابعNGOگیرندگان و استفاده از ظرفیت خدمت•
بری بیشتر نیروی کارگذاری و سهماعمال رویکردهای مبتنی بر اشتغال و تولید ملی در سرمایه•
(قیمتبطور مثال مسکن ارزان)شود هائی که منجر به توانمندسازی و یا رفع حوائج و نیازهای جامعه تحت پوشش میدسته از فعالیتها به سمت آنگذاریمعطوف ساختن سرمایه•
... پذیری و گذاری برای ایجاد زمینه سیالیت، شفافیت، محاسبههای سرمایهها و پروژهبورسی یا بانکی کردن طرح•
رسزی عادلانزه بزه تماعی مبتنی بر روش مزایای معین و ایجاد دستاجتمهید و تدارک سطح پایه خدمات تامین اجتماعی بعنوان حق همگانی و تکلیف دولت، برای تمام ایرانیان با اولویت و محوریت لایه بیمه های•

.راساس استحقاق سنجی ی بخدمات، اعطای مشوقهای لازم جهت مشارکت مالی ذینفعان و رفع موانع برخورداری از خدمات و زمینه سازی بهره مندی منصفانه از منابع عموم
تماعی و تزامین سطح پایه خدمات بیمه ای و مساعدت ها و حمایتهای اجین افزایش ضریب نفوذ بیمه ای کشور و ارتقاء سهم بیمه در سبد سرمایه گذاری مردم با طراحی یک ساختار و سازوکار واحد و یکپارچه برای تام•

:ه نحوی که های بازتوزیعی نظیر مالیات و حق بیمه بی سیاستجرامالی آن از طریق جلب مشارکت ذینفعان دارای توان مالی و کمک دولت به اقشار و گروههای هدف قابل توانمندسازی با منابع تحصیل شده از ا
پوشش اجباری سطح پایه بیمه های اجتماعی برای کلیه افراد دارای توان درآمدی و مالی با مشارکت آنان و کمک ها و مشوق های دولت -
تامین پوشش بیمه ای پایه برای افراد محروم قابل توانمندسازی با تقبل ما به التفاوت حق بیمه توسط دولت تا زمان تحقق خوداتکایی آنان-
ساماندهی نظامات بیمه های بازنشستگی سطح پایه براساس رابطه استخدامی و توان درآمدی افراد در قالب سه صندوق کشوری، لشکری و فراگیر -
تقبل حق بیمه افراد محروم غیرقابل توانمندسازی و افرادی که با تأخیر تحت پوشش قرار گرفته اند از سوی دولت -
ایجاد زمینه برخورداری غیر ایرانیان شاغل و ساکن در ایران از خدمات امدادی و حمایتی و سطح پایه پوشش بیمه ای-



و عدم تقدم مصون سازی و پیشگیری بر درمان، عدم توجه به سرچشمه های ایجاد فقر و آسیب، عددم ملازمدت
ر ساختی مقارنت پیشرفت و عدالت، عدم اولویت بخشی به مصون سازی و پیشگیری و تمرکز بر درمان ، فقر زی

محرومیت و نابرابری های پیشینی 5
مداعی ، اقتصاد عدالت بنیان، اولویت دادن به مصون سازی و پیشگیری ، برابر سازی فرصدتهای اقتصدادی و اجت

ایجاد زمینه مهاجرت معکوس یا روند معکوس توزیع امکانات به مناطق و افراد کم برخوردار

رهنگی با سازگارسازی فعالیتهای مربوط به رشد و پیشرفت در عرصه های مختلف اقتصادی، اجتماعی، ف•
مصزالح اصل عدالت اجتماعی و تقید نظامات تصمیم سازی، تصمیم گیری، اجرایی و نظارتی بزر رعایزت
و تزرمیم عامه، با رویکرد کاهش نابرابری های پیشینی و پسینی غیر موجه اقتصادی و اجتماعی؛ جبران

عوارض ناشی از محرومیت ها و آسیب هزای اجتمزاعی و اقتصزادی و الززام بزه تزدوین پیوسزت تزامین 
.داجتماعی برای طرحها و برنامه های کلان کشور که به تائید وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی برس

دارک جلب مشارکت افراد ذینفع دارای توان و تمکن مالی در تامین بخشی از منابع مزورد نیزاز بزرای تز•
هاخدمات و پوشش

دگی مردم برقراری تعرفه های و عوارض بر فعالیت ها و کالاهای آسیب رسان به اشتغال ، معیشت و کیفیت زن•
ای های مالیاتی و بیمهایجاد ارتباط هوشمند بین سیستم•
های بیمه ای سطوح پایه رفع فقر بیمه ای، افزایش ضریب نفوذ بیمه، ایجاد زمینه فراگیری کامل پوشش•
ی اجتمزاعی و ایجاد فرصتهای برابر و نیز کاهش نابرابری های پیشینی و پسینی ناشی از آن با ارتقزاء تزاآ آور•

هزای فزردی، خزانوادگی و ایجاد چتر فراگیر ایمنی و حمایت اجتماعی، پیاده سازی نظام پیشزگیری از آسزیب
ه و اجتماعی، باز اجتماعی شدن محرومان و آسیب دیدگان و ایجاد زمینه بازگشت آنها به محزیط کزار، خزانواد

.جامعه و جلوگیری از نسلی شدن فقر و آسیب های اجتماعی



تماعی ، عدم توجه به توانبخشی و توانمندسازی و باز اجتماعی شدن ، عدم ایجاد فرصت های برابر اقتصادی و اج
عدم ترمیم امکانات و ظرفیت ها، محرومیت مضاعف مناطق و افراد محروم از امکانات و ظرفیت ها 

محرومیت و نا برابری های پسینی 6
حمایت از اقشار ضعیف، کمک به اقشار ضعیف برای رسدیدن بده فرصدتهای برابدر، تدرمیم و جبدران خسدارات

محرومیت ها و عقب ماندگی ها 

تی آنزان بسط و تعمیق عدالت اجتماعی و کاهش فاصله طبقاتی در ارائه خدمات تامین اجتماعی به مردم و تامین نیازهای اولیه و معیش•
ارانزه ازطریق رفع فقر و محرومیت، توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض های ناروا در بهره مندی از منابع عمزومی، حزذف تزدریجی ی

های قیمتی کالاهای غیر عمومی و تجمیع و تمرکز یارانه های معطوف به افزراد و خانوارهزا و اسزتفاده از منزابع یارانزه هزای اجتمزاعی 
.موصوف، صرفاً برای تامین مالی استقرار نظام چند لایه تامین اجتماعی و رفع فقر چند بعدی 

ایر گردد و اختصاص آن به منابع حاصزل از سزها که از محل منابع عمومی تامین میآن دسته از خدمات و پوششرفع کامل همپوشانی•
های هدفاقشار و گروه

های هدفهای مبتنی بر توانمندسازی، کارگستری و ارتقاء مهارت برای خوداتکائی اقشار و گروهتوسعه برنامه•
(به منظور تضمین حقوق اجتماعی مردم)گیری دیوان عدالت اجتماعی شکل•
تی آنزان بسط و تعمیق عدالت اجتماعی و کاهش فاصله طبقاتی در ارائه خدمات تامین اجتماعی به مردم و تامین نیازهای اولیه و معیش•

ارانزه ازطریق رفع فقر و محرومیت، توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض های ناروا در بهره مندی از منابع عمزومی، حزذف تزدریجی ی
های قیمتی کالاهای غیر عمومی و تجمیع و تمرکز یارانه های معطوف به افزراد و خانوارهزا و اسزتفاده از منزابع یارانزه هزای اجتمزاعی 

.موصوف، صرفاً برای تامین مالی استقرار نظام چند لایه تامین اجتماعی و رفع فقر چند بعدی 
و تلاش در جهت ارائه خدمات اجتماعی مورد نیاز اقشار و گروههای هدف، براساس استحقاق سنجی و با ایجاد همزاهنگی بزین بخشزی•

:تشریک مساعی دستگاههای اجرایی ذیربط و جلب همیاری خیرین در زمینه
کمک به تامین مسکن اجتماعی و حمایتی برای محرومان و مددجویان -
ایجاد زمینه بازگشت جاماندگان از تحصیل به مدارس و اعطای کمک هزینه تحصیلی به مددجویان و فرزندان آنها-
کمک به تامین اشتغال حمایتی برای مددجویان و ایجاد فرصتهای شغلی متناسب برای آنها-
کمک به تامین سبد غذایی و خدمات بهداشتی و درمانی اولیه برای نیازمندان-



عدم توجه به توازن منطقه ای و آمایش سرزمین در توزیع امکانات و ظرفیت ها، محرومیدت مضداعف منداطق و 
افراد محروم از امکانات و ظرفیت ها عدددم دسترسددی عادلاندده بدده 

پوشش ها و خدمات ب و رصد ، استخراج نقشه و اطلس فقر و آسی( محروم مرزی)ایجاد پوشش فراگیر، اولویت بخشی به مناطق کم برخوردار 7
پویایی های فقر و آسیب اجتماعی

صنفی/ جنسیتی/ قومیتی/ ایتوسعه عدالت منطقه•

قر و ف)و ( برخورداری)های موجود و شناسایی و تشخیص استحقاق و استطاعت برای برون رفت از چالش•

پایگزاه و تعیین جامعه هدف و تعیین بسته خدمات مورد نیاز بایستی نسزبت بزه شزکل دهزی( محوریت

اجتماعی و تخصیص شناسزه واحزد و پرونزده الکترونیکزی  اطلاعات، سامانه و پنجره واحد خدمات  تأمین

.اجتماعی برای آحاد جامعه اقدام نمودتأمین

ار هدف ها و اقشگری اجتماعی، نیازمندیابی فعال، فراخوان گروهگیری و پرکردن خلاها از طریق غرباللکه•

و آزمون وسع

ای و آمایش سرزمینسازی سطح خدمات بر اساس توازن منطقهسازی و متعادلمتناسب•



راد بهره مندی نا متعادل و نا متوازن از منابع عمومی، جذب بیشدتر مندابع و اعتبدارات توسدط دسدتگاهها و افد
برخوردار، سرانه نا برابر از بودجه رفاهی ، اولویت بندی نا صحیح 

یعدم بهره مندی عادلانه از منابع عموم 8
ال ایجاد سرانه متناسب در بهره مندی از منابع عمومی، تمرکز یارانه های اجتماعی بر رفدع فقدر و آسدیب، اعمد

رویکرد ذینفع محور به جای دستگاه محور در توزیع منابع 

اصزلاحات نیز بایستی به سرعت نسبت بزه اجزرای...( درمان، بازنشستگی، ازکارافتادگی و )های اجتماعی در حوزه بیمه•

نزد و چ( امدادی، حمزایتی و بیمزه ای)سیستماتیک و پارامتریک، ساختاری و فنی و اجرایی در چارچوآ نظام چند لایه 

.اقدام نمود( سطوح پایه، مازاد و مضاعف و مکمل)سطحی 

مندی از منابع عمومی حسب مورد بزر در بهره/ در دسترسی به خدمات/ اعمال و رعایت عدالت در برخورداری از خدمات•

اساس نیاز یا میزان مشارکت

....تغییر نحوه اعمال افزایش مبنای کسر حق بیمه ناشی از مدرک تحصیلی، ارتقاء سمت و •

1400، تزا پایزان سزال ... علاوه بر منابع و اعتبارات مصوآ دولتی، کمکها و مشارکتهای مردمی، خیریزه  و موقوفزات و •

الب نظام منابع لازم برای تضمین و تامین سطح پایه خدمات حمایتی و بیمه ای برای آحاد مردم بویهه اقشار ضعیف در ق

متمرکز تامین اجتماعی از محل هدفمندسازی یارانه ها، وضع مالیات اجتماعی، واگذاری سزهام و دارایزی هزای دولزت و 

ن خواهزد عندالاقتضاء برداشت از صندوق توسعه ملی حسب مصوبات شورای هماهنگی اقتصادی سران سه قوه قابل تامی

. بود و در سالهای بعد در قالب لوایح بودجه سنواتی لحاظ خواهد گردید 



فه در رویکردهای بخشی و دستگاهی ، سازمانها و صندوقها و موسسات متعدد با رویکرد بخشی، عدم رعایت صر
مقیاس، ساختارهای موازی، فعالیتهای مضاعف

ساختارهای متعدد و پراکنده 9
رور، تقسیم کار نوین و حیطه بندی فعالیت دستگاه ها، تجمیع، ادغام و انحلال دسدتگاههای مدوازی و غیدر ضد

تنظیم گری بجای تمرکز ساختاری 

اسزت، در قلمروهای امدادی و حمایتی که بیشتر متکی به منابع دولتی و بودجه عمومی و نیز مشارکتهای مردمزی•
رد تا کلیزه اقدام نمود و ترتیباتی اتخاذ ک... ها و بایستی به سمت اصلاح ساختار، رفع موازی کاری و رفع همپوشانی

.خصیص یابدمنابع بصورت هدفمند و معطوف و متناسب با نیاز افراد بین نهادهای متولی مربوطه تقسیم گردیده و ت
ا حذف ورودیهای جدید به صندوقهای کوچک و تمرکز آنها در یک سازمان و ادغام تدریجی صزندوقهای کوچزک بز•

هزا و تعهزدات اعمال محاسبات بیمه ای قبل از ادغام هر یک از صندوقها و تعیین منابع و مصارف، ذخایر و اندوخته
طح پایزه آتی و تعهد دولت برای تضمین و تأمین آن بصورت تعهدی و بین النسلی و تعریف منابع جدیزد بزرای سز

ک به تامین کم( بیمه فراگیر)خدمات افراد نیازمند جهت تامین مالی خدمات کف سطح پایه بیمه های بازنشستگی 
های مالی و خدمات پایه گروهها و اقشار هدف در قالب مالیاتها و عوارض و تعرفه های اجتماعی برای فعالیتها و کالا

...(معیشت، سلامت و)آسیب رسان به کیفیت زندگی مردم 
سازمانها و صندوقهای بیمه گر اجتماعی ورشکسته... و ( تعلیق فعالیت)تجمیع، ادغام، انحلال، فریز •
خروجی متفاوت در قالب صندوقها و حسابهای مجازی/ مهندسی مجدد ساختار بر اساس پذیرش اصل ورودی متفاوت•
ابع، ریززی، تخصزیص منزگذاری، برنامهبازآرائی و مهندسی مجدد سازمان اداری و اجرائی کار در قلمروهای سیاست•

ایهای مختلف امدادی، حمایتی و بیمهنظارت عالیه و راهبردی در بخش



از نظدام فقدان وحدت رویه، عدم تفکیک نظام بازنشستگی از بیمه بازنشستگی، عدم تفکیدک نظدام سدلامت
بیمه سلامت 

سازوکارهای متنوع و متکثر 10
گدذاری وایجاد وحدت رویه و استانداردسازی فعالیتها، تفکیک نظامات تولید، تامین مالی و ارائه خدمت از یکددیگر ، قاعدده

ریل گذاری خدمات با رویکرد پلتفرمی 

ایتفکیک قوانین و مقررات استخدامی از بیمه•
ظزائف و شزدن وکزار اصزولی و تخصصزیای و تقسیمهای امدادی، حمایتی، بیمهتفکیک و تمایز کامل فعالیت•

ها و در عین حال حذف ساختارهای مضاعف و موازیماموریت
ایجاد وحدت رویه و یکسان سازی فرایندهای ارائه خدمات•
اعمال نظارت راهبردی و عالیه بر رعایت اصول، قواعد و محاسبات بیمه ای بجای مداخله و تصدیگری•
( ریزهدولتزی قزوه مج)و (قزوای مقننزه و قضزائیه)پذیرش و تبعیت کامل کلیه دستگاههای اجرای حزاکمیتی •

و عمومی و غیر دولتی و  خصوصی از ضوابط مربوط به وحدت رویه و یکسان سازی فرآیندهای ارائزه خزدمات
تها و تبادل اطلاعات رفاه و تامین اجتماعی، الزام به اخذ و درج شناسه واحد خدمات اجتماعی برای کلیه دریاف

پرداختهای ذینفعان و نیز در زمان ارائه خدمات از طریق پنجره واحد خدمت رفاه و تزامین اجتمزاعی و ایجزاد
وابط فزوق ضمانت اجرایی و احتساآ بعنوان تخلف برای فعالیتها و دریافتها و پرداختها یی که بدون رعایت ضز

. انجام می شود
وزه بزرای کلیزه طرحهزا و لزوایحی کزه مزرتبط بزا حز"(اکچواریال)پیوست محاسبات بیمه ای "ضرورت تهیه •

بزا های اجتماعی ارائه می شود، قبل از تصویب و نظارت بر فراینزد اندوخته گزذاری بیمزه گران اجتمزاعیبیمه
( واریآکچز)رعایت حاکمیت شرکتی و قانون تجارت و رعایت استانداردهای گزارشگری مزالی و بیمزه سزنجی 

.خاص سازمانها و صندوقهای بیمه گر اجتماعی



ایجداد ریل گذاری ، فصل الخطاب برای همه اجزای حاکمیت دولت، تعیین حقوق و تکالیف متقابل دولت و مردم،
اتفاق نظری و اجماع عملی، تفویض و تنفیذ اختیارات

فقدان سیاست رفاهی متعین 11
عیدین ابلاغ سیاستهای کلی تامین اجتماعی ، تعیین سیاست رفاهی و ریل گذاری مسیر حرکتدی تمدام قدواء، ت

عالیترین رکن تصمیم گیری 

اصوو  مطرح بوده و در(  ره)همواره بعنوان یکی از آرمانهای متعالی انقلاب اسلامی و معمار کبیر آن حضرت امام خمینی "عدالت"•

أکیود و ت"عودالت"و"پیشورفت"مختلف قانون اساسی تبلور یافته و در رهنمودهای مقام معظم رهبری بارها بور تقوارن و ملازموت 

"نظوام ننود هیوه توأمین اجتمواعی کشوور»رویکرد عدالت در حوزه اجتماع که همانا همین سبب است که ترجمان تصریح شده و به

توسوعه و اسلامی ریشه دارد، بایستی در فرایند گذار کشور به سومت-ها و هنجارهای دینی و ملی تمدن ایرانی باشد و در ارزشمی

.ملحوظ نظر قرار گیرد« ...تعالی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و 

أمین اصول و سیاست های کلزی نظزام در حزوزه تز"مقدمه یا سرلوحه تمامی این اقدامات، بایستی تهیه و تدوین و ابلاغ •

.دباشد تا فصل الخطاآ کلیه اجزاء و عناصر نظامات تصمیم سازی، تصمیم گیری و اجرایی قرار گیر"اجتماعی

ستگی کشوری، لشکری کلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف قابل توانمندسازی که مشمو  قوانین بیمه بازنش•

بازنشستگی، از کار درمان،)و کار و تامین اجتماعی نیستند و فاقد رابطه مزد بگیری می باشند، تحت پوشش بیمه اجتماعی سطح پایه 

. میزان سهم الشرکه دولت براساس آزمون وسع تعیین می گردد. قرار می گیرند( افتادگی و فوت



رویده و عدم تعیین ارکان تصمیم سازی ، تصمیم گیری، اجرایی و نظارتی، تنظیم گری قوانین و مقررات، وحددت
استانداردسازی، نظارت، گزارش گیری و گزارش دهی، رصد و پایش 

گرفقدان نهاد قاعده گذار و تنظیم 12
، ایجداد تعیین محوریت و تولیت برای ایجاد تناسب اختیار و مسئولیت، ایجاد ضمانت اجرایی بدرای تصدمیمات

تمرکز در راهبری کلان، تعیین بسته خدمت و جامعه هدف

خشی، آموزش دولت مکلف است برای تمامی اقشار ضعیف قابل توانمندسازی و آسیب دیدگان اجتماعی اقدامات لازم در زمینه توانب•

شت به های فنی و حرفه ای، ارتقاء مهارت، ایجاد زمینه اشتغال و یا راه اندازی کسب و کار خرد و خانگی، باز اجتماعی شدن و بازگ

ی و مقرری محیط خانواده کار و جامعه را فراهم نموده و تا زمان تحقق توانمندی و خود اتکایی آنان، نسبت به برقراری مقرری بیکار

. کمک معیشتی و نیز پرداخت حق بیمه پوشش بازنشستگی آنان اقدام نماید

ایجاد صندوق تضمین مالی بیمه گران اجتماعی•

هاپذیری و اداره اقتصادی امور و رعایت صرفه و صلاح در فعالیتپذیری، پاسخگوئی، مسئولیتایجاد شفافیت، محاسبه•

ایجاد یکپارچگی و انسجام ساختاری در امور حاکمیتی مربوط به قلمروی  تامین اجتماعی•

دف خزدمات، ضوابط مربوط به قاعده گذاری و تنظیم گری فعالیتهای نظام متمرکز تامین اجتماعی، تعیین بسته خدمت، جامعه ه•

ده خدمت، نحوه انجام آزمون وسع و شاخصها و سنجه های آن، تعیین میزان مشارکت ذینفعان در تامین مالی تعیین نهاد ارائه کنن

گی با هماهنگی مبادی ذیربط تهیه و به تصزویب شزورای همزاهن"... "توسط ... رفع همپوشانی ها مداخلات اصلاحی مورد نیاز و 

.اقتصادی سران سه قوه خواهد رسید



همپوشانی و برخورداری مضاعف و من غیر حق، خلاء پوشش و عدم دسترسی، اتکاء بده آمارهدای سرشدماری ، 
روندی و دستگاهی برای تخصی  منابع، تعارضات بخشی و دستگاهی، عدم تمرکز اطلاعات

لیاتیعدم ابتناء به اطلاعات ثبتی و عم 13
امانه، ایجاد پایگاه ملی ایرانیان از طریق تبادل اطلاعات مربوط به کلیه دریافتها و پرداختهای رفداهی، ایجداد سد

پایگاه اطلاعات و پنجره واحد خدمات تامین اجتماعی، رویکرد پلتفرم دیجیتالی 

افزراد و ... و بمنظور شکل گیری پایگاه اطالاعات ملی ایرانیان مبتنی بر اطلاعات مربوط به وضعیت معیشزت، سزلامت، اشزتغال و کسزب و کزار•

تی هزویخانواده ها، تمامی دستگاههای اجرایی ، وزارتخانه ها، بنیادها و نهادهای انقلابی و حاکمیتی مکلف به ارائه اطلاعات مرتبط با مشخصزات

ا بزه پایگزاه و نیز کلیه دریافتها و پرداختهای افزراد و خزانواده هز( شغلی)، وضعیت معیشت و کسب و کار (کد پستی)، موقعیت مکانی (کد ملی)

. اطلاعات ملی ایرانیان می باشند 

رایی، سازمان اداری و استخدامی کشور، وزارت امور اقتصادی و دا)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است با هماهنگی دستگاههای ذیربط •

لح، نسبت به تکمیل اطلاعات مربوط به وضعیت شغلی و کسزب و کارهزای تمزامی ایرانیزان اعزم از نیروهزای مسز( وزارت صنعت معدن، تجارت

اقدام . ..کارمندان، کارگران، بازنشستگان، صاحبان کسب و کار، صاحبان حرف و مشاغل آزاد، دانش آموزان و دانشجویان، آزادکاران، کشاورزان و 

.و آنرا به همراه کد ملی و کدپستی هر فرد و خانوار در قالب پرونده الکترونیک تلفیق و بروز رسانی نماید 

دهنزوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف به ایجاد پایگاه اطلاعات، سامانه و پنجره واحد خدمات نظام متمرکزز تزامین اجتمزاعی و ایجزاد پرو•

ورداری از اطلاعات مزبور ملاک بررسی و تعیین میزان استحقاق افراد و خانواده ها بزرای برخز. الکترونیک برای تمامی افراد و خانواده ها می باشد

. بیمه خواهد بود کمک و مساعدت دولت و تعیین استطاعت افراد و خانواده ها برای مشارکت در پرداخت حق 

و عیفر ضزعلاوه بر سازوکارهای موجود نهادهای حمایتی، خیریه ها، موقوفات، مشارکتهای مردمی و داوطلبانه، شهرداریها  و دهیاری هزا شناسزایی اقشزا•

. یردی پذتشخیص نیاز آنها بصورت محله محور و با استفاده از معتمدین، معمرین، روحانیون و بسیجیان و از طریق مساجد و پایگاههای بسیج انجام م



عدم لایه بندی و تفکیک و تمایز حوزه های امدادی، حمایتی و بیمده ای، عددم سدطح بنددی خددمات و پوشدش هدا
، عدم انجام آزمون وسع برای تعیین استطاعت و استحقاق(پایه، مازاد و مکمل) عدم انجام آزمون وسع براساس 

تلایه بندی و سطح بندی خدما 14
ا، خددمات و پوشدش هد( پایه مازاد و مکمل)و سطح بندی لایه بیمه ای ( امدادی، حمایتی و بیمه ای)لایه بندی 

(تحقاقاستطاعت و اس)تشکیل پرونده الکترونیک مبتنی بر کد ملی، کد پستی و کد شغلی، آزمون وسع 

و ( برخزوردار)نزد انجام آزمون وسع و بررسی اطلاعات پرونده الکترونیک نظام متمرکز تامین اجتماعی، ملاک تعیین فهرست اولیه افراد توانم•

. م می شوند قرار گرفته و اقشار ضعیف به دو دسته قابل توانمند سازی و غیر قابل توانمندسازی تقسی( نیازمند غیر برخوردار)ضعیف 

شوری، لشکری و کار و کلیه افراد توانمند و دارای استطاعت مالی و نیز اقشار ضعیف قابل توانمندسازی که مشمول قوانین بیمه بازنشستگی ک•

ی، از کزار افتزادگی و درمان، بازنشسزتگ)تامین اجتماعی نیستند و فاقد رابطه مزد بگیری می باشند، تحت پوشش بیمه اجتماعی سطح پایه 

حمایتی نیز این حکم شامل مدد جویان فعلی نهادهای. میزان سهم الشرکه دولت براساس آزمون وسع تعیین می گردد. قرار می گیرند( فوت

. می باشد تا پب از توانبخشی و توانمندسازی و خود اتکایی بتوانند پوشش بیمه ای خود را تداوم ببخشند 

احبان حزرف و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و کلیه سازمانهای بیمه گر اجتماعی مکلفند تمامی موانع بیمه شدن اقشار مختلف نظیر صز•

. مشاغل آزاد و تجاری، افراد دارای توان و درآمد غیر مزدی و آزادکاران را رفع نمایند 

و مزا بزه ازای ریزالی خزدمات، تسزهیلات، ... ( مقزرری، مسزتمری، یارانزه و )کلیه دریافتها و پرداختهای افراد و خانوارها •

طه ثبت مساعدتها، حمایتها و کمکهای دریافتی افراد و خانواده ها از طریق پنجره واحد انجام و در پرونده الکترونیک مربو

. و ضبط و بروزرسانی می گردد 
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اساسیقانون
(43و31، 29، 28، 21، 3اصول)

گفتمان، احکام و اسناد بالادستی
(سیاستهای کلی برنامه ششم/منشور گام دوم/ الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت/ اندازسند چشم/بیانات امام و رهبری)

تامین حد کفاف و تعالی فرد ، خانواده و جامعه –عدالت اجتماعی 

نظام چندلایه تامین اجتماعی
یمالپایداریوکفایتجامعیت،فراگیری،اصول-
خدماتبندیسطحوبندیلایه-
دولتومردممتقابلتکالیفوحقوقتعیین-

(بیمه شدگان جدید)های اجتماعینظام نوین بیمه
ساختاریوپارامتریکسیستماتیک،اصلاحاتکلیهاعمال-
تخفیفاتومعافیتهاکلیهحذف-
سعوآزمونبراساسسطوحازیکهردرفردمشارکتمیزانتعیینوخدماتبندیسطح-
موعدازپسهایبازنشستگیبرایمشوقوازموعدپیشهایبازنشستگیکلیهحذف-

مقدمات و زیرساختها
خدماتواحدپنجرهواطلاعاتپایگاهسامانه،-
(تهاپرداخودریافتهاکلیهاحصا)خانوارهزینه–درآمدنظام-
مداعی اجتشناسه یکتا و پرونده الکترونیک رفاه و تدأمین-

مبتنی بر خانوار

(رگولاتوری)گری مقررات تنظیم
تنظیم گری قوانین و مقررات-
صدور مجوز تاسیس و فعالیت-
نظارت-
شفافیت، پاسخگویی و کارایی-

بیمه ایاصلاحات 
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بیمه ایاصلاحات 

نظام نوین بیمه های اجتماعی کشور 
(در قالب نظام چندلایه تامین اجتماعی)

(ریرگولاتو)تنظیم گری مقررات 

های اجتماعینظام نوین بیمه
(بیمه شدگان جدید)

مقدمات و زیرساختها

اصلاحات بیمه ای
(دوره گذار تدریجی)

تخدماواحدپنجرهواطلاعاتپایگاهسامانه،-
کلیهاحصا)خانوارهزینه–درآمدنظام-

(پرداختهاودریافتها
و رفداهشناسه یکتدا و پروندده الکترونیدک -

اجتماعی مبتنی بر خانوارتأمین

صدور مجوز تا تنظیم گری قوانین و مقررات-
سیس و فعالیت-
نظارت-
شفافیت، پاسخگویی و کارایی-

تاریساخوپارامتریکسیستماتیک،اصلاحاتکلیهاعمال-
تخفیفاتومعافیتهاکلیهحذف-
ازیکهردرفردمشارکتمیزانتعیینوخدماتبندیسطح-

وسعآزمونبراساسسطوح
برایمشوقوازموعدپیشهایبازنشستگیکلیهحذف-

موعدازپسهایبازنشستگی

(فنی و مهندسی)اصلاحات ساختاری اصلاحات پارامتریکاصلاحات سیستماتیک

(امدادی، حمایتی و بیمه ای)لایه بندی -
(پایه، مازاد و مکمل)سطح بندی -
DCو سپس NDCبه DBتبدیل سیستم از -

بترتیب در سطوح بالاتر
ری تعمیم پوشش و فراگیری کامل، شبه اجبدا-

شدن و اجباری شدن بیمه
تعیین سهم الشدرکه فدرد و دولدت براسداس -

آزمون وسع و تعیین میزان تضمین دولت

میزان و زمان برخدورداری بازمانددگان تغییر مربوط به-
(لیتعیین سهم الشرکه ذینفع از سوی بیمه شده اص)
.. .و ( تعلیدق فعالیدت)تجمیع، ادغام، انحدلال، فریدز -

سازمانها و صندوقهای بیمه گر اجتماعی
اعمال مالیات بر مستمری و حذف مالیات حدق بیمده -
(ایجاد مشوق مالیاتی برای حق بیمه)
ناشی تغییر نحوه اعمال افزایش مبنای کسر حق بیمه-

....از مدرک تحصیلی، ارتقاء سمت و 
(قهخلاء ساب)ایجاد امکان لکه گیری و ترمیم سوابق -
ایجاد امکان ادامه بیمه اختیاری-
ایجاد امکان اخذ پوشش بیمه ای برای همگان-

افزایش حداقل سن لازم برای بازنشستگی -
یافزایش حداقل سابقه لازم برای بازنشستگ-
ساله دوره محاسبه میدانگین 10/ ساله5/ تمام شماری-

مبنای کسر حق بیمه برای برقراری مستمری
قدل بجای ن( اطاق پایاپای بیمه ای)مستمری جمع-

و انتقال سوابق
متناسدب سددازی مسدتمریهای سددنواتی بجددای -

سازییکسان

ونشدگابیمهبرایایبیمهاصلاحات
رعایتباموجودبگیرانمستمری
سلیالنبینتعهداتومکتسبهحقوق
محاسباتوقواعداصول،براساس)

تدریجیگذارفراینددرو(ایبیمه
الس...کمترکهشدگانیبیمهبرای)

وقلهمنتشدگانبیمهیاودارندسابقه
.شودمیاجرا(یافتهوضعتغییر

الیاصول فراگیری، جامعیت، کفایت و پایداری م-
(امدادی، حمایتی و بیمه ای)لایه بندی امور -
(پایه، مازاد و مکمل)سطح بندی خدمات -
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با‌تشکر


