


مرکز پژوهش های توسعه و آینده نگری
یاگروه پژوهشی آمایش سرزمین، توسعه و توازن منطقه

: پدیدآورنده
الهام امیرحاجلو

آمایش سرزمین؛ رویکردی در تحقق جهش تولید در ایران



مسئله

 واحدهای ر با استقراتناسب مزیت های نسبی و مطلق منطقه عدم
.تتولیدی با الزامات و نیازمندی های تولید در آن مناطق اس

هدف 
 تبیین نقش آمایش سرزمین در جهش تولید

یت های زیرساخت های مولد و توسعه فعالی تقویت هاارائه راهبرد
اقتصادی در کشور 



دلالتمندی مسئله 

ایی و تمرکززدایی و رسیدن به تعادل فضسیاست های عدم توفیق در •
کشورتخصصی شدن در مناطق 

آمایش نهاد یا نهادهای قوی برای ارائه سند جامع و مستدل مبتنی بر سند ملینبود •

بوط به سرزمین، برای توزیع فضایی و تعیین محل استقرار واحدهای تولیدی مر

ناطق در م( سرمایه گذاری های مختلف در رشته فعالیت های متنوع)صنایع مختلف 

کشورگوناگون 

قوانین و سیاستها-سطح کلان

مدیریت و برنامه ربزی-سطح میانه



رشد اقتصادیو نابرابری در ( تمرکز منطقه ای)عدم تعادل منطقه ای •
تصادی و غیرعلمی بودن پراکندگی واحدهای تولیدی، مکان یابی های غیراق•

نظام مند غیرمتناسب در سراسر کشور و عدم تکمیل زنجیره های تولید ارزش
مرتبط با فعالیت های مادر و اصلی مناطق مختلف 

ب های توازن بین رشد اقتصادی زیاد و تراکم بیش ازحد فعالیت در قطعدم•
صنعتی 

زایش قیمت تخصیص غیر بهینه امکانات و زایل کردن منابع سرمایه گذاران، اف•
تمام شده محصولات، تخریب محیط زیست

عوامل زمینه ای-سطح خرد



روش تحقیق
ارکبهاسنادمطالعۀدرراسطحچهارمی توانشناسی،روشلحاظبه

:گرفت

؛موضوعنظریمبانیورویکردشناسایی

وینسرزمآمایشمنظرازتوسعهبرنامه هایوفرادستاسنادارزیابی
؛تولیدازحمایت

آمایشدیدگاهازتولیدجهشتحققرویپیشموانعوچالش هابررسی
سرزمین

شورکمناطقنسبیقابلیت هایوویژگی هاموجودوضعیتبررسی



پژوهش ها و مطالعات تجربی
نتیجهمدل/روشهدفسالعنوان

ول و بررسی عملکرد برنامه ا
بر تأثیر برنامه دوم توسعه

ی ساختار صـنعت و مزیت ها
قه استان نسـبی صنعتی در منط

یزد

1378
اندازه گیـری درجـه 

عتخصـص نسبی صنای
مدل ضریب 

مکانی

و مزیت نسبی گـروه صـنایع خودروسازی
استان در نیرومحرکه در مقایسه با سایر صنایع

اقتصادیبرنامه دوم نسبت به برنامه اول توسعه

ت در تحلیلی از ساختار صنع
استان اصفهان

1381
بررسی قابلیت ها و 

توانمندی های اسـتان 
اصفهان در بخش صنعت

لی تحلیـل عـام
ی و تاکسـونوم
عـددی

اصفهان تنوع بسیار در سـاختار صـنعت اسـتان
و دارای مزیت مطلق در صنایع تولید 

محصـولات اولیـه، آهـن و فـولاد 

ار صنعتی بررسی تحلیلی ساخت
و مزیـت نسـبی صـنایع

اسـتان مازنـدران
1383

ی و تحلیل ساختار صنعت
نایع تعیین مزیت نسبی ص

شانزده گانه

رات شاخص تغیی
ساختاری و 
مزیت نسبی 
آشکارشده

ارزش افزوده بالای صنایع مواد غذایی و 
ی، آشامیدنی، تولید چوب و محصولات چوب

ولیـد تولیـد منسـوجات، تولیـد مبلمـان و ت
کاغـذ و محصـولات کاغـذی دارای مزیت 

نسبی 

ت و تحلیلی از ساختار صنع
ـعه تعیین اولویت های توس

صـنعتی اسـتان کرمـان
1384

عه تعیین اولویت های توس
استان کرمان

لی تحلیـل عـام
ی و تاکسـونوم
عـددی

صنایع دارای مزیت محصـولات مسـی، 
ودرو و محصـولات کـانی غیـرفلزی، تولید خ

ما نسبت به صنایع تبدیلی مرتبط با پسته و خر
سایر فعالیت های صنعتی استان

تاری تحلیـل تغییـرات سـاخ
صـنایع اسـتان خراسان

1385

تاری مقایسه تغییرات ساخ
ر صنایع استان خراسان د
برنامـه های توسعه 

اقتصـادی 

مزیت نسبی 
آشکارشده

تفرقهمزیت نسبی در صنایع چوب و صنایع م



نتیجهمدل/روشهدفسالعنوان
بررسی مزیت نسبی 

ارزش افزوده ای بخش های 
ن بر اقتصـادی در منطقه خراسا
م اساس عملکرد برنامه سـو

توسـعه

1387
شناخت توانمندی ها و 

استعدادهای منطقه 
خراسان

شاخص مزیت 
نسبی 

آشکارشده

ا مزیت بالا در فعالیت های مـرتبط بـ
خـدمات گردشـگری

2004تجمع و رشد منطقه ای
د و بررسی روابط بین رش

تجمع
-

ی فقدان تحرک سرمایه باوجود هزینه ها
می مبادله منجر به همگرایی بین مناطق

شود

های ناشی از تجمع صرفه
نی، کارایی ف: صنعتی در ژاپن

رشد و بیکاری
2007

بررسی اثرات تجمع های
نی، صنعتی بر کارایی ف

سریع تر شدن رشد 
کاراقتصادی و کاهش بی

یتحلیل عامل
رونی، ارتباط رشد اقتصادی و صرفه های بی

وجه به رشد مثبت و متغیر است و بیکاری با ت
.ارداقتصادی و تمرکز تمایل به کاهش د

لان تمرکز منطقه ای و رشد ک
ل اقتصادی در ایران، چرا تعاد
منطقه ای برای رشد کلان 
اقتصادی ضروری است؟ 

1393
د ارزیابی رابطه میان رش

و( کلان)در سطح ملی 
تمرکز منطقه ای

تحلیل 
داده های 

ثانویه

شی تمرکز منطقه ای در ایران روندی افزای
نفی داشته و همبستگی م( هرچند بطئی)

در ای و رشد اقتصادیمیان تمرکز منطقه
سطح ملی، قابل انتظار است

م برآورد شاخص بهره وری مال
کوئیست برای محصولات
-78راهبردی طی دوره زمانی 

1369

1382

ارزیابی رشد بهره وری 
رایی کل عوامل تولید، کا

ری در فنی و تغییرات فناو
محصولات راهبردی 

کشاورزی

شاخص مالم 
کوئیست و 
یر تحلیل فراگ
داده ها

( به جز جو)بهره وری در تولیدات آبی 
ی که افزایش یافته و در مورد تمام محصولات
اوری رشد بهره وری در آن ها تحقق یافته، فن

.پیشرفت کرده است

مقایسه و بهره وری گروه های
مختلف صنعتی کوچک و

-80بزرگ ایران طی دوره 
1366

1384
ارزیابی بهره وری 
تی گروه های مختلف صنع
کوچک و بزرگ

تابع تولید
داگلاس-کاب

سبتو میانگین ن
ارزش افزوده به

ار عامل تولید ک
و سرمایه

صنایع گروه های صنعتی کوچک نسبت به
.بزرگ دارای بهره وری بیشتر بوده اند



مفاهیم و رویکردها
مفهوم آمایش سرزمین•

جای دادن بانظم و ترتیب و »
ر هماهنگی انسان ها و فعالیت ها د

مکانات رعایت منابع، افضای استان با 
بوده است« و اصولی چند



تولید در مطالعاتمفهوم جهش 
ورونزادپذیر،رقابتمحور،عدالتپایدار،شتابان،اقتصادیرشدفرایند•

(بازارتقاضایبرمبتنی)برونگرا
بایدهمربوططرحهایوهابرنامهکهمفهوماینبهاست؛فرایندتولیدجهش•

خصهایشا.گیرندقرارتكمیلواصلاحارزشیابی،موردمستمرصورتبه
بایدلكهبنیست،تحقققابلکاملبهصورتسالیکعرضدرتولیدجهش

.شدمطمئنتولیدجهشتحققمسیردرکشورگرفتنقراراز
ویژهبهتصادی،اقشاخصهایتوانمیبنیان،دانشورقابتپذیرتولیدتقویتبا•

ولیداخشوکهایمقابلدرراکشوراقتصادوبخشیدبهبودرااشتغال
.داشتمصونخارجی،

پتانسیلهایوامكاناتازبهینهگیریبهرهباتولیدرونقتحققدرشتابایجاد•
وهادهانکلیههماهنگیومشارکتباوالمللیبینوایمنطقهملی،محلی،

کهیسطحتاپایداراجتماعیواقتصادیرونقایجادجهتمرتبطاشخاص
.سازدمطرحقویکشوریکبهعنوانراکشور



تولید در ادبیات سیاست گذاری ایرانجهش 

 انداز چشمسند شاخص های کلی جهش تولید در
پرشتابومستمراقتصادی،رشد•
ارتقاینسبیسطحدرآمدسرانه،•
وفناوریرسیدنبهاشتغالکاملوقرارگرفتندرجایگاهاولاقتصادی،علمی•

تولیدعلمافزاریوباتأکیدبرجنبشنرمدرسطحمنطقهآسیایجنوبغربی
ثبیتتورشدحداقلچهاربرابریسرانهرشدناخالصداخلیبهقیمتثابت•

.1399-1404نسبیآنحداقلدردوره
درصدتاانتهایبرنامه34بهضریبجینیکاهشقابلتوجهنرخفقروبهبود•

.ششمتوسعه
.اقتصادیهایتخریبمحیطزیستیرشدکاهشهزینه•



وکارزاحمایتملی،تولید»درزمینهنظامکلیسیاست های
«ایرانیسرمایه

عواملوریبهرهافزایشملی،تولیدافزایشاقتصاد،رقابتقدرتبهبود-
ملیپولارزشثباتتولید،
«برنامه ششم توسعه  »

ی،مدیریترشداقتصادیشتابانوپایدارواشتغالزا،افزایشتولیدثروتمل
درصد8دوری،تحققمتوسطرشکیفیتمحصولاتتولیدی،اشتغالوبهره

ییرتغدرطولبرنامه،توانمندسازیوخوداتكاییاقشاروگروههایمحروم،
نگاهبهنفتوگازودرآمدهایحاصلازآن،

« مقاومتیاقتصاد  »
زایششاخصهایعدالتاجتماعی،افارتقایپذیریاقتصاد،رقابتتقویت

بودجهبهقدرتمقاومتوکاهشآسیبپذیریاقتصادکشور،قطعوابستگی
ولیدتولیدداخلینهادههاوکالاهایاساسی،اولویتدادنبهتافزایشنفت،

تولیدمحصولاتوخدماتراهبردیوافزایشکمّیوکیفی



قهمنطوضعیت ایران در مقایسه با کشورهای منتخب 

*کل جمعیتکشور

ص سرانه تولید ناخال
ا به داخلی دلار آمریک

*2010قیمت ثابت 

ید نرخ رشد سرانه تول
ناخالص داخلی 

**(درصد)

سهم نفت از 
ص تولید ناخال
**داخلی

ضریب 
***جینی

27/818004/69523/23/158/40ایران

5/182765/111657/22/105/27قزاقستان

72/82319150698/51/09/41ترکیه

1/135/32-96/96304/407828/0امارات

-2/14-68/27816/632601قطر

-1/23-95/336997/208197/2عربستان

-6/36-31/41271/331127کویت

-8/21-48/48298/157967/3عمان

91/58509/76477/40/58/40تانترکمنس

-36/75942709/108579/11/1جهان



مؤلفه های موثر در جهش تولید

خاصّشرائطباتولیددرآزادیوانحصارزدایی•

تولیدبودنمحورتقاضا•

مولدمداردرسرمایهکردنکانالیزه•



آمایش فرهنگی بستری برای جهش تولید

ایجاد فرهنگ کار مثبت و حذف 
فرهنگ های منفی در روند کار و 

تولید 

تمایز  و تنوع در فرایند ایجاد 
توسعه منطقه ای

ا تعریف برنامه های راهبردی ب
توجه به بستر تاریخی، 

اجتماعی و فرهنگی هرجامعه





یدتولنقش حاکمیت و سیاست گذاری در تحقق جهش 

نقش 

حاکمیت

ا حکمرانی منابع ی

کیفیت نهادی

ن تولیدمحور کرد

اقتصاد ملی 

نظارت دولت 



مفهوم رقابتمندی 
(1996)توسعهواقتصادیهمکاریسازمان•
تقاضایدبتوانآزادبازارشرایطدرکهکشورخدماتوکالاتولیدازسطحی»•

دروزدسابرآوردهراتقاضااینمختلفسطوحوکردهجذبراجهانیبازارهای
دهد،افزایشبلندمدتدرراشهروندانواقعیدرآمدوسیلهاینبهحالعین

آمریکامتحدهایالاتمندیرقابتانجمن•
باخدماتیوهاکالاخلقطریقازتولیدافزایشدرتواناییمعنایبهمندیرقابت»

«بدهدجهانیبازارمعیارهایبهپاسخبتواندکهبالاستسطح

رقابتهوممفنسبی،مزیت هایشناساییطریقازاقتصادیهایبنگاهرقابت•
مزایایس،اسـاایـنبـر.دانـدمـیبنگاهبامرتبطسرزمین،سطحدرراپذیری

صـنایعـابیمکـانیبـهمنجـروشدهعملواردکههاستسرزمینتفاوتونسبی
.شدخواهدخـدماتو



اد توسعه کشورپیش بینی شده در آمایش سرزمین برای تحلیل اسنشاخص های 



تولیدو جهشای شدن یا خوشه بندیصرفه مقیاس، منطقه

استفاده مشترک از تأمین 
دهای تولیکنندگان نهاده

استفاده مشترک از اندوخته 
نیروی کار

ی مشترک از استفاده
اثر صرفه مقیاساطلاعات هستند

بر جهش تولید



صرفه مقیاس

ایجاد کالاهای 
متنوع

افزایش دستمزدهای 
واقعی

افزایش تقاضا برای 
تولیدات منطقه 

جهش تولید

افزایش تقاضای
لاها منطقه برای کا
و خدمات 

جذب محرک 
قه صنایع به منط

تولیدبر جهش مقیاس اثر صرفه 



حمایت 

منطقه ای

حمایت 
زیرساختی

حمایت 
سترسی به د

بازار

توسعهدر متن احکام برنامه های از جهش تولیدحمایت 



کشورعوامل و موانع تحقق جهش تولید در سطح 

مندفقدان طرح یکپارچه و نظام •

اندازهتوجهی به همۀ ابعاد آمایش سرزمین به یک بی•

ایرانفقدان مدل مناسب برای آمایش سرزمین در •

کشورفقدان تعریف مناسب از منطقه در •

صنعتینامشخص بودن مبنای نظری مطالعات آمایش سرزمین در راهبردهای •

کشورتوسعه منطقه ای نامتوازن در •

حمایت هافقدان راهبرد توسعه صنعتی و جهتگیری در •

تولیدمناسبات سیاسی و زوال •



در کشورپذیریرقابتاز منظر تولید جهش موانع 

موانع کلان و 
ساختاری در 

کشور

موانع فضای 
کسب و کار



ین سرزمآمایش منظرعوامل و موانع عدم تحقق جهش تولید از 

د در فقدان طرح یکپارچه و نظام من
زمینه آمایش سرزمین 

ورتوسعه منطقه ای نامتوازن در کش

هتگیری فقدان راهبرد توسعه صنعتی و ج
در حمایت ها



رفاهیات توزیع نابرابر منطقه ای منابع مالی، زیرساختها و امکان



مناسبات سیاسی و زوال تولید

ی
اد

ص
اقت

ی 
ها

ش 
خ

ر ب
 د

ده
زو

 اف
ش

رز
د ا

رش

کشاورزی

صنعت

خدمات



-گذاری در مدار مولد صنعتروند نامتوازن سرمایه
کشاورزی نسبت به مدار نامولد مستغلات 



تولید و نابرابری در استان های کشورآمایش

بمیشودتابیتوجهیبهاستعدادها،تواناییهاومزیتهاینسبیهرمنطقهدرزمینهفعالیتهایاقتصادیموج.•
امههایمتعددسرمایهگذاریهامتناسبباامكاناتوظرفیتهایبالقوهمناطقصورتنگیردوبهرغماجرایبرن

.توسعهملیومنطقهای،همچنانروندتوسعهنیافتگیمناطقادامهیابد
اورزیوخدماتای،ممكناستدربخشهایکشیافتگیاستانهایمختلفبهعلتامكاناتبالقوهمنطقهتوسعه•

بایكدیگرمتجانسنباشد؛
دهدکهاستانهایتهران،مرکزی،قزوین،هرمزگان،اصفهان،نشانمی1379بررسیدرآمدسرانهاستانهادرسال•

رانهمربوطبهسمنانوبوشهردارایدرآمدسرانهبالاترازمتوسطکشوریبودهوبالاترینوپایینتریندرآمدس
سالباتغییراتصورتگرفتهدرساختاراقتصادیکشوردر .باشداستانتهرانواستانسیستانوبلوچستانمی

اندرایناستانبوشهردرجایگاهاول،استانتهرانبعدازاستانیزددرجایگاهسومقرارگرفتوهمچن1393
استان11سالسالاستانسیستانوبلوچستاندرجایگاهآخرازلحاظمیزاندرآمدسرانهقرارگرفتهاستدراین

وبهغیرازاستانهایتهران)اندکهویژگیعمدهآنهادارایدرآمدسرانهبالاترازمتوسطکشوریبوده
نقطهقوتباشدبرتریوغالببودنبخشصنعتومعدنایناستانهانسبتبهاستانهایدیگرمی(مازندران

ازاستانهایکهدرطولدورهموردبررسیجایگاه .باشداستانهایتهرانومازندرانبخشخدماتآنهامی
ربی،سیستانوتوانبهاستانهایآذربایجانهایشرقیوغدرآمدسرانهآنهادربیناستانهایکشورتنزلیافتهمی

ربایجانشرقیبلوچستان،لرستان،گلستان،کردستان،قموفارساشارهکردسهمبخشخدماتدراستانهایآذ
نعتکاهشوغربی،قموفارسبهنفعسهمبخشصنعتودراستانکردستانبهنفعبخشهایکشاورزیوص

ردهاستدراستانپیداکردهاستدراستانگلستانسهمبخشکشاورزیبهنفعسهمبخشصنعتکاهشپیداک
سهمبخشخدماتدراستانکرمانشاهبه .لرستانسهمبخشصنعتبهنفعبخشخدماتکاهشپیداکردهاست

 .دهاستنفعسهمبخشصنعتکاهشپیداکردهوعكسحالتفوقنیزبرایاستانگیلاناتفاقافتا



زی،سالدورهنیز،بهترتیباستانهایبوشهر،تهران،یزد،سمنان،مرک15براساسشاخصمتوسطدرآمدسرانهدرکل .
ز،گروهباشندبقیهاستانهایکشورنیاصفهان،قزوینومازندراندارایدرآمدسرانهبالاترازمتوسطکشوریمی

.دهنداستانهایبادرآمدسرانهکمترازمتوسطکشوریراتشكیلمی
ان،کرمانودربیناستانهایبادرآمدسرانهبالاترازمتوسطکشوریسهمبخشخدماتدراستانهایاصفهان،خوزست
معدنازهرمزگانبهنفعبخشصنعتومعدنکاهشپیداکردهاستدراستانهایبوشهرویزدسهمبخشصنعتو

رایکاهشهمزمانسهمبخشهایکشاورزیوخدماتافزایشزیادیداشتهاست،درصورتیکهعكسحالتفوقب
دراستانتهرانسهمبخشخدماتازکاهشسهمبخشهایکشاورزیوصنعتو .استانمرکزیاتفاقافتادهاست

بهشتیوهمكاران،:ک.ر)معدنافزایشپیداکردهودرنهایتساختاراقتصادیاستانمازندراننیزتقریباًثابتبودهاست
1397:6).

خاصیازبهنظرمیرسدکوچکشدنبخشکشاورزیدرکشورمنجربهبزرگشدنسهمبخشصنعتدراستانهای
استاندارایدرآمدسرانهبالاتردرمجموعسالهایدوره8بهطوریكهسهمارزشافزودهبخشصنعت .کشورشدهاست

ن،تهرانوباشدوازبیناستانهایمذکورسهمسهاستاناصفهادرصدازارزشافزودهاینبخشدرکشورمی51.8معادل
درصدمیباشد39.49بوشهرمعادل

بیشترین1395همچنینمرورسیمایآمایشصنعتی،معدنیوتجاریکشوربهتفكیکاستانهانشانمیدهد،درسال
آمارهایوزارتصنعت،.بودهاند«سمنان،تهران،ایلام،اصفهانوخراسانرضوی»استان5واحدهایتولیدیفعالدر

ازآنخود95واحدتولیدیفعالرتبهنخسترادرسال240هزارو19معدنوتجارتنشانمیدهد،استانسمنانبا
واحدتولیدیفعال،رتبهدومرادرتعدادواحدهایتولیدیفعالدر256هزارو17همچنیناستانتهرانبا.کردهاست

،رتبه95واحدتولیدیفعالدرسال424هزارو9ازسویدیگر،آمارهانشانمیدهدکهاستانایلامبا.مدتمذکوردارد
ازسویدیگر.واحدتولیدیفعالتعلقدارد210هزارو9رتبهچهارمدراینزمینهبهاستانالبرزبا.سومراداراست

.واحدتولیدیفعالرتبهپنجمرادرمدتیادشدهازآنخودکردهاست616هزارو5خراسانرضویبا



کنیم؛تمرکزدتولینسبیمزیتهایبربایدتولیدبخشدرساختاریتغییربرای
است،شدنیخلقرقابتیمزیتکهاستاینرقابتیمزیتونسبیمزیتتفاوت

یكیونهنمبهعنوان.داردوجودکشوردرمحیطیشرایطاساسبرنسبیمزیتاما
میتوانکهاستاینکردویژهتوجهکشوردرآنبهبایداکنونکهموضوعاتیاز

اینمعنایشکرد،کالابهتبدیلراگازبتواناگروکردکالابهتبدیلراگاز
بسیاریکهممیبینیراستاایندروداریمتولیدنسبیمزیتکشوردرکهمیشود

وپروژههاءجزآن،مانندوکاشیسیما،فولاد،پتروشیمی،صنعتمانندصنایعاز
کارزمینهایندرمیتوانیمماودارندنسبیمزیتکههستندصنعتازبخشهایی

رفتنربالاتباحتیوارزقیمتبهتوجهباودهیمافزایشراصادراتوکنیم
بایداریجسالدرومیکندپیدابیشتریمزیتصنعتازبخشاینارز،قیمت
.داشتآنبرایدرازمدتیبرنامهریزیوکردکارآنرویبیشتر



شاخص مزیت نسبی آشکارشده یکنواخت ایران 



عدم تعادل منطقه ای در  ایران 
تمرکز منطقه ای فعالیت



ایرانناشی از تجمع صنعتی بر رشد اقتصادی استان هایهای صرفهاثر 



معدنصنعتمتوسط رشد
بازرگانی، 
رستوران و 

هتلداری
ساختماننفتکشاورزی

تولید 
ناخالص 
داخلی

تولید ناخالص
بدون )داخلی 

(نفت

برنامه اول
(1372-

1368)
3/99/135/54/69/85/73/76/6

برنامه دوم
(1378-

1374)
4/77/56/32/2(6/1)4/26/2¾

برنامه سوم
(1383-1379

6/102/63/945/32/88/56/6

برنامه چهارم
(1389-

1384)
74/139/49/12/06/58/49/5

مبرنامه پنج
(1393-

1390)
(3/0)1/7(4/1)3(6/10)(2/1)(3/0)5/1

مت ثابتبر مبنای قیپنج ساله توسعه رشد اقتصادی ایران طی برنامه های روند 

.اعداد داخل پرانتز منفی است



(درصد)1394تا 1384رشد اقتصادی از سال نرخ 



ایرانمنطقه ای در جهت گیری های آمایش تولیدی 

نداستانهایکاهشتمرکزوتراکمجمعیتوفعالیتدرمناطقمرکزیوپرتراکمکشورمان•
تلاشطریقکاهشسهماشتغالدرفعالیتهایصنعتیوخدماتیآنهاوازتهرانواصفهان

ایتدرجهتدگرگونیدرونیساختاراینفعالیتهادراینمناطقوزمینهسازیبرایهد
غلیسرمایهگذاریهایمتمایلبهاینمناطقبهاستانهایهمجوارآنهاوایجادفرصتهایش

جدیدصنعتیوخدماتدراستانهایینظیرسمنان،قزوین،قموزنجانویزد
رمانشاهوتقویتنقشوعملكردفراملیقطبهایجمعیتیمشهد،تبریز،شیراز،اهوازوک•

وزههایافزایشنقشصنعتیوخدماتآنهادرارتباطباافزایشتعاملاتفراملیآنهاباح
هایآنهمجوارباتأکیدبرتحولاتساختاردرونیبخشهایفوقونوینسازیفعالیت

أکیدبرتوسعهبات)توسعهعلوم،گسترشوتجهیزمراکزعلمیوتحقیقاتیوفنآوریکشور•
طحدانشبرایارتقاءس...(،تكنولوژیزیستی،تكنولوژیمولكولیوITفنآورینویننظیر

حکیفیمراکزومهارتهایتخصصیمتناسببانیازهایملیومنطقهایباتأکیدبرارتقاسط
هایملیوعلمیوتحقیقاتیشهرهایتهران،مشهد،تبریز،اصفهان،شیرازواهوازباعملكرد

همبتنیبرداناییفراملیبهمنظورافزایشظرفیتهایعلمینیرویانسانیدرجهتپیشبردتوسع
وکاهشسهممنابعطبیعیدرتولیداتملی



در)توسعهوتجهیزمحورهایاصلیارتباطیکشوردرکریدورهایشمالـجنوب
یدرمحورهایدامنهشمال)وشرقیـغربی(محورهایشرق،شرقمیانی،مرکزوغرب

بهعنوان(البرز،دامنهجنوبیالبرزوجنوبشرقیـغربوجنوبشرقیـجنوبغربی
ممتازبینالمللیحملونقلجهتاستفادهمناسبازموقعیت(کریدورهای)دالانهای

ارتباطیکشوربهعنوانمحورهایاولویتداردرتوسعه
یبهتحولساختاربخشکشاورزیدرجهتدستیابیبهکشاورزیمدرنورقابت
فعلیگونهایکهعلیرغمکاهشسهمشاغلیناینبخشدرکلساختاراشتغالحد

.شاغلینبخشثابتباقیبماند
استانتوجهبهمحدودیتهایآبوخاکوعدمامكانتوسعهفعالیتهایکشاورزیدر

ستانوهاییکهبامحدودیتهایبیشتریدراینزمینهمواجهندمثلیزد،سمنان،سی
اتیدراینبلوچستان،جنوبخراسانوافزایشسهمفعالیتهایصنعتیومعدنیوخدم
قاستانهاجهتجذبونگهداشتجمعیتواستفادهبهینهازمنابعآباینمناط



تانهایشمالی،استفادهحداکثرازقابلیتهایطبیعیوامكاناتآبوخاکجهتتوسعهفعالیتهایکشاورزیدراس
نینتأکیدبرغربیوجنوبغربکشورجهتدستیابیبهامنیتغذاییوتوسعهصادراتمحصولاتکشاورزیوهمچ

قابلیتهایگردشگریطبیعیجهتتوسعهاینفعالیتدرمناطقفوق
اسهمفعالیتهایلزومتامینمنابعپایهبویژهآبوهمچنینتوسعهشبكههایزیربناییوخدماتاجتماعیمتناسبب

رمایهگذاریهافاقدپایهوجمعیتپیشبینیشدهبرایمناطقواستانهایکشور،هرچندکهدرمراحلاولیهتوسعهاینس
.بازدهیسریعاقتصادیباشند

معیتدراینزمینهسازیلازمبرایاستفادهحداکثرازظرفیتهاوتوانهایمحیطهایروستاییدرحفظونگهداشتج
ی،ایجاداشتغالمحیطهاجهتبرقراریتعادلدرالگویاستقرارجمعیتبامتنوعسازیفعالیتهادرمحیطهایروستای
شهرنشینیووافزایشنقشفعالیتهایصنعتیوخدماتقابلاستقراردرمحیطهایروستاییبهطوریکهنسبت

.درصدحاصلشود25درصدو75روستانشینیدرافقطرحبهترتیبدرحد
بهبودشرایطمتعادلترساختنتوزیعجمعیتدرسطحکشوربااستفادهازابزاراستقرارفعالیتوزیرساختهاو

قرارارادیاقتصادی،اجتماعیوامنیتیدرمحورشرق،جنوبومناطقکمجمعیتمرکزیوبااستفادهازابزاراست
قمختلفدرجمعیتدرمناطقاستراتژیکوکانونهایدارایقابلیتتوسعهباتوجهبهتوانمحیطیعرصههاومناط

.اینگونهبارگذاریهایجمعیتیوفعالیتی
توسعهایدولتدرمناطقتعادلبخشیبهتوزیعجمعیتمتناسببامنابعوفعالیتهاباتأکیدبرابعاداجتماعیوظایف

رقی،جنوبیوغربیوشمالیدرمقابلتمرکزبرایجادظرفیتهایفیزیكیواجتماعیموردنیازتوسعهدرمناطقش
.مناطقکمجمعیتمرکزیکشور

.بررسینقشمناطقدرتقسیمکارملیفعالیتهایاقتصادی
.بررسیضوابطومقرراتموثردرتوسعهمنطقهایوجهشتولید

.وراستنتاجنقاطقوتوضعفوگرایشاتحاکمبرساختارفضاییوتوزیعجمعیتوفعالیتدرکش
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سیاست 

گذاری

جهش تولید
آمایش 

سرزمین



سمیتواندارائهتسهیلاتبهشرکتهاوواحدهایتولیدیونظارتبراینبخشازسویمجل
ایجادوتوسعه..کنداهمیتبسیاربالاییداشتهباشدتاوضعیتتولیددرکشورتغییراساسی

ویمجلسواحدهایتولیدیکوچکورفعموانعتولیدوایجادبسترهایحمایتیازآنهاازس
شورراارتقاءبایددراولویتبعدیقرارگیردکهمیتواندضمنافزایشاشتغال،تولیددرک

لانقرارحمایتازاقشارکمدرآمدودهکهایپایینجامعهنیزبایددردستورکارمسؤو.دهد
رفتهنشدهاستهمچنینازآنجاکهبخشمهمیازمعوقاتبانكیدربخشتولیدبهکارگ.گیرد

هبایدبهضمناینك.بایدبااعمالنظارتازسویمجلسبردولتاینمشكلرامرتفعکرد
ها،میتواندباهمافزاییبینقوانینوسیاست.اشتغالدربخشروستاییهمتوجهویژهایکرد

اربازگرددتاارائهطرحیویژهتلاشکندتامعوقاتبانكیبهسمترونقمحیطکسبوک
بعلاوه.قویتکنداشتغالدراینبخشنیزتغییروضعیتاساسیکندوزیرساختهایتولیدرات
بیرویهوقاچاقجهتخودکفاییواستقلالدرایناقدامباتكیهبرتولیدداخلیبایدازواردات

هصادراتراجلوگیریشودوباافزایشتولیددرداخلکشور،علاوهبرمصارفداخلی،زمین
.نیزفراهمکند

تگذاریراهبردهای کلی آمایش سرزمین در ارتباط با سیاس



راهبردهای آمایش صنعتی 

قونقشمحوریتوسعهصنایعبرمبنایمزیتهاینسبیوطبیعیقابلتبدیلبهمزیتهایرقابتیمناط•
.شفعالیتهاوقابلیتهایمناطقدرچارچوبتقسیمکارملیباتأکیدبرتكمیلزنجیرهارز

.قمختلفتقویتوتوسعهنهادهاوامكاناتوالزاماتتسهیلکنندهتولیدباتوجهبهقابلیتهایمناط•
.ایجادزمینههایلازمبرایحمایتازشكلگیریسرمایهگذاریهایمحلی،منطقهییوملی•
.عدنوتجارتارتقایتواناییهایمناطقورشدقابلیتهایکارآفرینیبخشغیردولتیدربخشصنعت،م•
ورمشروطتوسعهصنایعباقابلیتصادراتمحصولدرنزدیكیکریدورهاومبادیورودیوخروجیکش•

بهوجودتوجیهاتفنیواقتصادی
.زمتوسعهواستقرارصنایعحتیالامكاندرقالبشهرکهاونواحیصنعتیدارایزیرساختهایلا•
داریازقابلیتهایتوسعهتحقیقاتزمینشناسیدرپهنههایخشكیوآبی،برایشناسایی،توسعهوبهرهبر•

.معدنیکشور

.یساتمهمایمنسازیزیرساختهایصنعتیبرایاستمرارتولیدوخدماترسانیدرمراکزصنعتیوتاس•

قساحلیوتوسعهفعالیتهایصنعتیمرتبطبادریانوردی،شیلات،کشاورزیوصنایعمعدنیدرمناط•
.جزایر

زصنعتیرعایتملاحظاتدفاعیامنیتیواصولپدافندغیرعاملدرمكانیابیوطراحیشهرکهاومراک•
.پیشبینیوبهرهبرداریچندمنظورهازآنهاهنگامبروزتهدیدیابحران

.ورتوسعهصنایعباقابلیتصادراتمحصولدرنزدیكیکریدورهاومبادیخروجیوورودیکش•
.انتخابنسبیتكنولوژیهایبالادراستقرارصنایعمنتخبدرمناطقمختلفکشور•

نیوتجاریارتقایتوانرقابتیازطریقایجادوتوسعهخوشههاوشبكههادربینواحدهایصنعتیومعد•
کشوردرپهنه



راهبردها و سیاست های اجرایی تولید مبتنی بر سیاست های آمایش سرزمین
سیاست های اجراییراهبردها

توسعه رقابت پذیری

جهانیآزاد سازی و رقابتی شدن بیشتر بازار با اجرای الزامات متعارف در تجارت
وسعه خوشه ها و پشتیبانی از ارتقای توان رقابتی صنایع کوچک و متوسط از طریق ت

شبکه ها
بهره برداری از توانمندی های منطقه برای توسعه بازار

تلفیق  فناوری پیشرفته و مزیت های نسبی و توسعه صنایع انرژی

جلب و توسعه سرمایه گذاری
خارجی در بخش صنعت

پشتیبانی از تأمین مالی سرمایه گذاری در حوزه های اولویت دار

 و خدمات پشتیبانی از تولید و عرضه کالا
الامبتنی بر فناوری با ارزش افزوده ب

ایجاد و توسعه زیر ساخت های گسترش فناوری و صنایع پیشرفته

نگاههای صنعتیحمایت از فعالیت های تحقیق و توسعه در بنگاههای اقتصادی بهویژه ب

لمللی و بهبود و توسعه روابط تجاری بین ا
ا اولویت تسهیل تجارت در فضای رقابتی ب

صادرات غیرنفتی

به منظور گسترش استفاده بهینه از ظرفیتهای مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی
خدمات تجاری-تولیدات صادراتگرا و

برای بهینه سازی پشتیبانی از تشکیل کنسرسیومهای صادراتی متناسب با بازار هدف
مقیاس و رقابت سازنده

توسعه ترتیبات تعرفه ترجیحی با هدف گسترش پیوندهای منطقه ای
بهره برداری از توانمندی های منطقه برای توسعه بازار

وزیعمدیریت بازار کالا و خدمات از طریق روان سازی و نوین سازی شبکه های ت
مدیریت واردات در جهت ارتقای توان رقابتی تولید داخل

صادراتمشارکت در بستر سازی مناسب برای ایجاد مناطق آزاد صنعتی و فرآوری

خش توانمندسازی و رفع موانع توسعه ب
خصوصی

وسعه خوشه ها و پشتیبانی از ارتقای توان رقابتی صنایع کوچک و متوسط از طریق ت
شبکه ها

سعه تسهیل در ارتقای سطح فناوری، تو
صنایع پیشرفته و خدمات مرتبط

ایجاد و توسعه زیرساختهای گسترش فناوری و صنایع پیشرفته
تسهیل در ارتقای سطح فناوری،

توسعه صنایع پیشرفته و خدمات مرتبط



سیاست های اجراییراهبردها

عه صنایع تسهیل در ارتقای سطح فناوری، توس
پیشرفته و خدمات مرتبط

ایجاد و توسعه زیرساختهای گسترش فناوری و صنایع پیشرفته
تسهیل در ارتقای سطح فناوری،

توسعه صنایع پیشرفته و خدمات مرتبط
نی، تکمیل زنجیره ارزش فعالیت های معد

د کالاهای صنایع مربوط و پشتیبانی از تولی
واسطه ای

ارت منطبق تأمین و توسعه زیر ساخت ها و فعالیت ها در بخش صنعت، معدن و تج
با آمایش سرزمین

وری صادراتمشارکت در بسترسازی مناسب برای ایجاد مناطق آزاد صنعتی و فرآ

و توسعه پشتیبانی از سرمایه گذاری در ایجاد
زیرساختهای بخش

ارت منطبق تأمین و توسعه زیر ساخت ها و فعالیت ها در بخش صنعت، معدن و تج
با آمایش سرزمین

توسعه شهرک های صنعتی، لجستیکی و صنفی
وری صادراتمشارکت در بسترسازی مناسب برای ایجاد مناطق آزاد صنعتی و فرآ

ی در محورهای مشارکت و پیگیری اجرای طرح های توسعه زیرساختهای لجستیک
اولویت دار

پشتیبانی از تأمین مالی سرمایه گذاری در حوزههای اولویتدار

و تأمین و توزیع مناسب کالا ها و خدمات
ماتتسهیل و نوین سازی جریان کالا و خد

ق توسعه خوشه ها پشتیبانی از ارتقای توان رقابتی صنایع کوچک و متوسط از طری
و شبکه ها

توسعه شهرک های صنعتی، لجستیکی و صنفی
حمایت از ایجاد و تقویت فروشگاه های بزرگ و زنجیره ای در کشور

ای توزیعمدیریت بازار کالا و خدمات از طریق روان سازی و نوین سازی شبکه ه
ی در مشارکت و پیگیری اجرای طرحهای توسعه زیرساخت های لجستیک

محورهای اولویتدار بخش



ولیدکلی آمایش سرزمین در ارتباط با جهش تراهبردهای
اد کشور ارتقای کارایی و بازدهی اقتصادی و تسهیل روابط درونی و بیرونی اقتص
کشورمناطقدرجدیدمزیتهایخلقوطبیعیاستعدادهایبهتوجهباملیتقسیمکار.•
اقلیمی،دیپهنهبنوتولیدمنابعبامتناسبکشاورزیبخشنوینسازیکشور،مزیتهایهمافزایی•

،نشپایهداخدماتوکالاتولیدونوینخدماتبخشسازماندهیصنعتی،تولیدزنجیرههایتكمیل

 قهمنطبه تعادل های منطقه ای متناسب با قابلیت ها و توان های هر دستیابی
ویتمناطقفراهمآوردنزمینههایمناسببرایافزایشسهمجمعیتوفعالیتدرمناطقکمتراکمبااول

.شرقیوجنوبیکشور
برتأکیدبایمرزمناطقدربه ویژهفعالیتوزیستمراکزمناسبفضایبخشیسامان

مردممؤثرمشارکت
برتأکیدبایمرزمناطقدربه ویژهفعالیتوزیستمراکزمناسبفضایبخشیسامان

مردممؤثرمشارکت
مجوار،توسعههماهنگجزایروسواحلجنوبوشمالکشوربابهرهگیریازظرفیتهایاستانهایه•

باتقویتبررژیاساسی،منابعدریاییونفتوگازواستقرارصنایعمرتبط،پشتیبانوانزیربناهای
تعاملفراملی

مزیتهایتوسعههماهنگمناطقمرزیدرشرقوغربکشورباتقویتامورزیربناییوبهرهگیریاز•
.نسبیجهتتوسعهظرفیتملیگردشگری،آموزشی،بازرگانیوتعاملفرامرزی



شور بر تعیین قلمروهای اولویت دار جهش تولید در استان های ک
اساس مزیت های  نسبی

ارویکرد و جهت گیری فعالیت هاهم مزیت و قابلیت های منطقه ایاستانردیف

1
آذربایجان
شرقی

قهآزادبرخوردارازموقعیتویژهجغرافیایی،مرزمشترک،منط
عادنغنیتجاریصنعتیارس،صنایعبالادستیپتروشیمی،م

-مسوطلا،اولین

اهمعدنتراورتنقرمز،شبكههایوسیعحملونقلجادهای،ر
،یكیآهنوفرودگاهبینالمللی،توانمندیدربخشکشاورزی

ازقطبهایتولید
زمینهشیرینیوشكلاتوفرشدستباف،صنایعبزرگدر

.ساختماشینآلاتوتجهیزاتوبازارچهمرزیمشترک

ایجادوتوسعهدرزمینههایصنایع
های،پتروشیمی،شیشهومحصولاتشیش

خودروهایسنگینوتجاری،قطعات
خودرو،سنگهایتزئینی،
زشكیصنایعبرقوالكترونیک،تجهیزاتپ

ی،وجراحیووسایلارتوپدی،صنایعغذای
اتفلزاتاساسی،استخراجکانیهایفلز

غیرآهنی،ماشین
ات،آلاتصنعتی،تولیدپوشاکومنسوج

.مصنوعاتچرمیوپایانههایصادراتی

یآذربایجانغرب2

ور،برخوردارازقطبسیمانوصنایعغذاییوتبدیلیکش
زواحدهایصنعتیبزرگ،دانشگاهومراکزعلمی،سهزونا

زونهایمطالعاتیبخیش
ن،آهنومعدنوزمینشناسیکشور،معادنغنیطلاونقره،تیتا
وقعیتویژهکانیهایصنعتی،تنوعسنگهایتزئینیدراستان،م

جغرافیایی،
ندرمنطقهآزادتجاریصنعتیوویژهاقتصادی،قرارگرفت
.رانترکیهاستراتژیکتریننقطهترانزیتکالاوعبورراهآهنای

ی،ایجادوتوسعهدرزمینههایفلزاتاساس
استخراجواستحصالعناصرموردنظراز
اینمک،اکتشافاتواستخراجدرمحدودهه

معدنی،
مانوتجهیزاتپزشكی،صنایعغذایی،مبل
یمصنوعاتچوبیوصنایعپاییندست
.پتروشیمیوپایانههایصادراتی



ارویکرد و جهت گیری فعالیت هاهم مزیت و قابلیت های منطقه ایاستانردیف

اردبیل3

برخوردارازموقعیتویژهجغرافیایی،تولیدمحصولات
معدنیازکشاورزیودامپروری،فراوانیمواداولیهازقبیلمنابع

انواعکانیهایفلزیو
رغیرفلزی،گمرکاتوبازارچههایمشترکمرزیوذخای

نفتیدرمنطقهمغان

ایجادوتوسعهدرزمینههایمحصولات
مصالحشیمیایی،کالاهایبتونیوسیمانی،

وساختمانی،صنایعغذایی،کاغذ،دباغی
.پرداختچرم

اصفهان4

برخوردارازمراکزعلمیوپژوهشیکاربردی،مواداولیه
موردنیازصنعتنساجی،ظرفیتهایبالقوهدرتولید

محصیولاتزراعییوبیاغی،قطیب
رصنایعصنایعفولادوماشینسازیونیرویانسانیمتخصصد

.نوینودانشبنیان

توسعهدرزمینههایشیشهومحصولات
شیشهای،تجهیزاتپزشكیوداروهای

ک،میكروبیوتكنولوژی،هوافضا،لیزرواپتی
الكترونیک،ماشیین

ی،سازیوتجهیزاتصنعتی،ریختهگر
،صنایعغذایی،منسوجات،قطعاتخودرو

.مصالحساختمانیولوازمخانگی

البرز5

برخوردارازفناوریهاینویندارویی،دسترسیبهراههای
باتوانومواصلاتیترانزیتکالا،صنایعغذاییوبستهبندی

رتبهبالادرسطحکشور،
تهراننیرویانسانیمتخصصوماهر،نزدیكیودسترسیبه
عیددوبهعنوانقطباقتصادیکشور،مراکزآمیوزشعیالیمت

فنییوحرفیهای،
روصنایعغذاییودارویی،قطبتولیدماکارونیدرکشو

ولیدکنندهبزرگترینتولیدکنندهماکارونی،فروکتوز،تنهات
توربینهاینیروگاهیکشور

ایجادوتوسعهدرزمینههایخودروسازی،
نیرومحرکهوقطعهسازی،لوکوموتیو

،موتورهاسازی،تجهیزاتپزشكی،تابلوبرق
وتوربینها،صنایع

فناوریاطلاعاتوارتباطات، (پیشرفته
،پوشاک،کاغذ،صنایع)میكروالكترونیک

.غذاییودارویی



اقدام محرک و پیشران رونق در امر تولید 

اقدام ملی/عنوان پروژه دستگاه ملیردیف

1
معاونت توسعه 

روستایی و مناطق 
محروم کشور

اطق محرومارتقاء تولید و توسعه اشتغال در مناطق روستایی و مت-

صندوق توسعه ملی2
طراحی مدل تخصیص بهینه منابع صندوق توسعه ملی-
و متوسـط بـا تخصیص منابع با اولویت تامین مالی صنایع کوچـک-

ن هارویکرد به روزرسانی و نوسازی تجهیزات و ماشین آلات آ

3
جه سازمان برنامه  بود

کشور

ر همسان سازی توزیع فرصت هـای عمـومی در مقیـاس منـاطق بـ-
حسب گروه های  درآمدی

نـاطق طراحی مدل افزایش قابلیت جذب مازاد تولیدکننـده در م-
کمتر توسعه یافته و توسعه نیافته

بی مناطقاستقرار کامل نظام اطلاعات پایه مکانی از مزیت های نس-
ر بودجـه پیاده سازی سامانه یکپارچه بودجـه عمـومی بـا تأکیـد بـ-

ریزی مبتنی بر عملکرد
تـدوین طراحی الگوی اعطای یارانه های تولیدی بـین بنگاه هـا و-

شاورزینظام اجرایی برای توزیع منابع در بخش صنعت، معدن، ک
ویـت برنامه اجرایی حمایت از سرمایه گذاری در مناطق دارای اول-

داقل ده با هـدف افـزایش حـ( بویژه در مناطق کمتر توسعه یافته)
درصــدی حجــم ســرمایه گذاری بخــش غیــر دولتــی و یــا حجــم 

واگذاری طرح های عمرانی به بخش غیردولتی
تصادطراحی مدل استفاده بهینه از ظرفیت های بلااستفاده اق-

4
وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری
بازنگری و اصلاح نظام آموزش عالی در جهت کارآفرینی-
طراحی و برنامه ریزی دانش بنیان برای رونق تولید-



اقدام ملی/عنوان پروژه دستگاه ملیردیف

وزارت کشاورزی5

ی بخـش برنامه اجرایی گسترش زیرساخت های اطلاعاتی و ارتبـاط-
ازار کشــاورزی در خصــوص تولیــد، نگهــداری توســعه و تنظــیم بــ

محصولات کشاورزی و نهاده ها
طریـق برنامه اجرایی تسهیل برندسـازی محصـولات کشـاورزی از-

بخش خصوصی

وزارت صمت6

صـاد مطالعه و تدوین گـزارش راهبردهـای تغییـر جهـت گیری اقت-
به اقتصاد متکی به دانش و نوآوری مبتنی بر منابع

نـوین و برنامه ریزی برای استقرار و حمایت از بنگـاه هـای صـنایع-
ولیـد پیشرفته و شـرکت دانش بنیـان در بـا هـدف افـزایش سـهم ت

محصولات

وزارت خارجه7
خـارجی و برنامه اجرایی ایجاد تسهیلات تردد برای سرمایه گذاران-

افراد مرتبط با آن ها

8
وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات

بـا ایجـاد کریـدور فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات»برنامه اجرایی -
جهـت (ارتباطات و فناوری اطلاعـات)تمرکز بر ایجاد مناطق آزاد 

ی و انتقـال فعالیت شرکت های معتبر با مشارکت شرکت های داخلـ
«فناوری به کشور

9
وزارت اقتصاد و 

دارایی

مولدسازی و مدیریت دارایی های دولت-
یرانطراحی سازوکارهای بهبود شاخص رقابت پذیری اقتصاد ا-
ی و نظام طراحی و تدوین الگو و بازتوزیع منابع حاصل از هدفمند-

اجرای آن



نتایج
تولیدرابهبودباتقویتتولیدرقابتپذیرودانشبنیان،میتوانشاخصهایاقتصادی،بهویژهاشتغالو•

.بخشیدواقتصادکشوررادرمقابلشوکهایداخلیوخارجیمصونداشت
صادقانونبرنامهتوسعهنشانمیدهدکهاستراتژیکلیاقت6بررسیقوانینمربوطبهحمایتازتولید،در•

وایراناگرچهدرظاهررویكردحمایتازتولیدرامدنظرداشته،امادرباطنبهدلیلنگاهبخشی
.بوروکراتیک،اینموضوعپیگیرینشدهاست

شازساختارچهارسالهدولتهادرکشورموجبشدهاستکهسازوکاراجرایی،الزاماتقانونیموادبی•
بهحاشیهبهاینترتیبمسئلهآمایشنیزبهعلتماهیتبلندمدتآن.چهارسالراازاولویتخارجکند

یدراینهمچنینعملكردمجلسشورایاسلامینیزبهعنواننهادناظربراجرایالزاماتقانون.رفتهاست
دمتعهدنهادمتولیوزمینهضعیفبودهوبهنظرمیرسدعدمنظارتمؤثردرکنارکاستیهایپیشگفتهبرع

.پاسخگونبودنآناثرگذارباشد
تحلیلگرانبرنامهتوسعهتدوینشدهدرطیتمامیسالهایگذشته،بهاذعانغالبصاحبنظرانو11ازمیان•

راازلحاظساختارومحتوا،غنی(1388-1384)وبرنامهچهارمتوسعه(1357-1361)برنامهششمعمرانی
.زمیندانستهاندایکشوربهلحاظقرارگیریاینمطالعاتبرمدارآمایشسرترینوکاملتریناسنادتوسعه

.روابستهاندمیتوانگفتبرنامهریزیبرایآمایشسرزمینوبرنامهریزیتوسعۀاقتصادیبهیكدیگ•
پیامدهایسوءوبیتوجهیبهنیازهاوپتانسیلهایمناطقوبرنامهریزیمتناسباقتصادیبرایآنها،آثارو

جبرانناپذیریرادرپیدارد
ذخایریزانبهدلیلتكیهبیشازحداقتصادایرانبهدرآمدهایحاصلازفروشنفتخامومحدودبودنم•

وابستگیاقتصادنفتی،فرصتزیادیبرایبازسازیساختاررقابتیتولیدوجودنداردولذابهمنظورکاهش
رایرانبهصادراتنفتخامورسیدنبهاستقلالارزیوچرخشبهسمتاقتصادچندمحصولید



جادمحیطتوجهبهصادراتغیرنفتیوانجاماقداماتمؤثردرجهتبهبودآن،نیازمندای•
نونی،توجهراهبرونرفتاقتصادازمشكلاتک.رقابتیبرایپیشبرداینهدفاست

ادمزیتهایویژهبهاقتصادتولیدیاستودراینمسیربایدبهمزیتهاینسبیوایج
نسبیبرایازآنجاکهدراقتصادایرانبهمزیتهای.رقابتیبرایتولیدتوجهجدیکرد

.تولیدتوجهچندانینشده،تولیدداخلیبهخوبیشكلنگرفتهاست


