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.  سعهشرط لازم برای قرارگرفتن در مسیر توبرنامهریزی؛•

سالبرنامهریزی؛70امادرایران؛علیرغمبیشاز•

.تاینامربهنحوهشایستهاتفاقنیفتادهاس

شروطکافیوالزامات؟؟؟؟•



1948ایران
ژاپن،اززودترسال8◦
جنوبی،کرهاززودترسال14◦
وچیناززودترسال5◦
هنداززودترسال3◦

،استکردهآغازراملیتوسعهبرایبرنامهقانونتدوین

ایدار،پصنعتیرشد)ملیتوسعهاهدافمهمترینازبرخیهنوز
(اجتماعیعدالتوعمومیرفاهصنعتی،کالاهایصادرات
.نشدهاندمحققهمچنان

باهمقایسدرایراندرتوسعهبرنامهنویسیطولانیترسنت
شچالحلبهنتوانستهشده،صنعتیتازهکشورهایاغلب

.کندچندانیکمکتوسعهنیافتگی



صرفنظر از

مشكلات اجرايي و◦

برنامه نويسي توسعه نظام ضعف ◦

 اي ضعف هاين امر، وجود دلايل نظر ميرسد يكي از به

.استبوده توسعه برنامه هاي محتواي جدي در 
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ظامنساختاروفراینددرنظرتجدیدبهنیازپس

است؛ضروریایراندربرنامهریزی

میتواندکشورهاسایرناموفقوموفقتجربه

.باشدراهگشا

نچیجنوبی،کرهژاپن،کشورهایتجاربادامهدر

.گرفتخواهدقراراشارهموردمالزیهند،و
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موفق بودن برنامه ریزی در ژاپن

برتراياقتصادهازيكيجايگاهدرژاپنگرفتنقراربابيستمقرناواخراز

شدهمتحولنيزکشوراينتوسعهبرنامهقانونوبرنامه ريزينظامجهان،

.استکردهپيداگونهچشم اندازحالتيواست

تصادياقنظامنسبيچرخشودولتيکنترل هايتضعيفبامرحلهايندر

لتدوواصليکنشگرخصوصيبخشبازار،نظامچهارچوببهکشوراين

.مي شودمحسوبخصوصيبخشبهبخشاطمينانوتوسعه گرا

مي باشندکليبسيارتوسعهبرنامهقوانيناخيرهايدههدر.

اتفاقپيش بينيزماناززودترخيلياوليهبرنامه هاياهدافتحقق
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در ژاپنبرنامه ریزی موفق بودن 

اصلی،هدفدستیابیبهاقتصادیمطلوبوتوسعهیافتهآرمان

.اغلببرنامههایتوسعهدرژاپنمحسوبمیشود

ادیوتوسعهاقتصدرقالبتوسعهدرژاپنابتدابرنامههای

ماعیاجت-توسعهاقتصادیبرنامههایدرمرحلهبعددرقالب

.موردتوجهبودهاست

سال10طیملیدربرابرکردندرآمددو:1960سالتوسعهبرنامههدف.

؛درصدیبود7/2رشدنرخ1970تا1961طیپیشبینیبرنامهدر

رفتنیزفراتردرصد10/8مرزرشداقتصادیازعمل،در.
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درسهای مهم از برنامه ریزی ژاپن
1955-1985:

باهمراهوکمّیاهدافبامتمرکز،توسعهبرنامههای
جزئیات؛

1985-1995:
بهتوسعهبرنامههای:کلیاهدافباتوسعهبرنامههای

کشوراقتصاداندازچشمعنوان

1995-2005:توسعهبرنامههایتوقف

2005میکاهدافباغیرمتمرکزتوسعهبرنامههای:تاکنون:
اعیاجتمواقتصادیخاصمشكلاتحلبرایبرنامهتعدد
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ژاپنفرایند توسعه در موفقت دلایل 

توزيعوتعرفه ايحمايت هاي:حمايتيسياست هاي

وانتخابيصنايعبيناعتباراتومنابعترجيحي

وزارتخانه هاابزارهايجملهازاداريدستورالعمل هاي

.بوده اند

وبرکارمردمشديدتمايلپس انداز،بالاينرخ

.استکارآفرينانسخت کوشي
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درسهای مهم از برنامه ریزی ژاپن

اقتصادتحولاتبابرنامه هاهمگامیومنعطفبرنامه ریزی

برنامه،هردرارجحصنایعتعیین

برنامه،هردراقتصادیرشدمیزانتعیین

بازتوزیعیسیاستهایواقتصادیرشدبرهمزمانتأکید

صادیاقتنظامقویترباهمزمانخصوصیبخششدنتوانمندتر

صاداقتدردولتیابزارهایتأثیرودولتدخالت هایسطحکاهش

2000دههمیانهازکلیدیهسته هایبرنامه ریزیسمتبهحرکت
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ریزی در کره جنوبیبرنامه 

ازدوره ايواردجنوبيکره،1960دههشروعبا

باتوانستکهشدخوداقتصادي-اجتماعيحيات

ازيكيعنوانبهتوسعهساله5برنامه هاياجراي

سطحدرشدهصنعتيتازهکشورهايترينعمده

.گرددمطرحجهان
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ریزیدر برنامه بودن کره جنوبی موفق 

چشمگيرموفقيتدليلبه

(...وندتايلمالزي،سنگاپور،)آسياشرقيجنوبکشورهايازبسياريبرايالگويي

شرقيجنوبآسياياقتصاديمعجره»منشا»

کههستندآسياييکشورهايمعدودازژاپنباهمراهجنوبيکره

فضايي،برنامه ريزيزمينهدرجديسابقه

اندداشتهبرنامه هااجرايدرکاملموفقيت
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سیر تحول برنامه ریزی در کره جنوبی

یجایگزین
واردات

توسعه
صادرات

توسعه
صادرات

آزادسازی
اقتصادی

جهانی
شدن
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جنوبیکره درس های مهم از برنامه ریزی 

جنوبیکرهدرتوسعهبرنامهاصلیوظیفه،

ارجحصنایعشناسایی

تخصیصبرایمناسبقانونیچارچوبیکایجادو

.بودظرنموردصنعتچندبهمنابع
اولویتهکشدهتصویبجدیدیحمایتیقوانینارجح،صنایعتغییربا

.استدادهتغییرصنایعدیگربهکمکسمتبهرادولت

شدهعثباودادهکشوراینتوسعههایبرنامهبهخاصیپویاییامر،این
زهحوشتابانتحولاتوتوسعهریزیبرنامهنظاممیانهماهنگیتا

.شودحفظاقتصاد



اولبرنامهدر:
کشاورزیونفتپالایشکود،زغالسنگ،سیمان،برق،صنایع

دومبرنامهدر
ماشین آلاتوفولادشیمیایی،موادصنایع،

چهارموسومبرنامه
سازیکشتیغیرآهنی،فلزاتدوم،برنامهدرشدهاشارهارجحصنایعبرعلاوه 

الكترونیکصنایعو

1991الی1982ششموپنجمبرنامههایدر،
انواعوازیکشتیسشیمیایی،موادالكترونیک،ماشینآلات،ساختصنایع

(زیستیفناوریجدید،موادنیمههادی،)پیشرفتهصنایع

.گرفتندقرارقانونگذارینظامحمایتمورد

جنوبیکره درس های مهم از برنامه ریزی 
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برنامههردرارجحصنایعتعیین

توسعهبرنامههایدرجزئیوکمّیاهدافتعیین

نایعصبهکمککردنعملیاتیبرایموردیقوانینتصویب

ارجح،

برنامه،هردراقتصادیرشدمیزانتعیین

دودریبازتوزیعسیاستهایواقتصادیرشدبرهمزمانتأکید

آخربرنامه

درس های مهم از برنامه ریزی کره جنوبی



درس های مهم از برنامه ریزی کره جنوبی

آسيا،شرقدر1990دههميانهاقتصادیرکودازپس
براییجنوبکرهدرتوسعهبرایپنجسالهنویسیبرنامه

.شدمتوقفدههیکبهنزدیک
هببسته،ژاپنمشابهنيزجنوبیکرهبعد،بهآناز

بلندمدت،درکشوراقتصادبرايمهمموضوعات
وتدوینرابلندمدتیوميان مدت،کوتاه مدتبرنامه های

.ميگذارداجرابه
رهکصنعتی،اقتصادهایبرایپایداررشداهميتبهتوجهبا◦

عنوانبهرا(2009-2013)سبزرشدپنجسالهبرنامهجنوبی
درشملیاستراتژیاهدافتحققبرایميان مدتبرنامهیک
گذاشتاجرامرحلهبهوتدوینسبز
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چینموفق بودن برنامه ریزی در 

استشدهآغاز1950دههازیبرنامه نویس.
مدلازبرگرفتهزیادیحدتانویسیبرنامهالگویاول،دههدودر

پايينبهبالاازومتمرکزشدتبهسابقشورویتوسعهبرنامه های
بود
ودههدواینطیدرچيندرتوسعهخوردهشكستتجربه

1970دههميانهدرکشوراینخارجیوداخلیسياستدردگرگونی
دکنتغييرنيزتوسعهبرنامه ریزیماهيتوشكلتاشدباعث

دیگرازچيندرتوسعهبرنامه نویسیبعد،بهتوسعهششمبرنامهاز
ولتدوميگرفتالهامجنوبیکرهبویژهآسياشرقموفقکشورهای

باکردتلاشوکردهمشخصراارجحصنايعبرنامههردر
ققمحراشدهمشخصاقتصاديرشدپيشرو،صنايعاينتحرک

.کند



ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری

چینموفق بودن برنامه ریزی در 

چيندرپيشينمدلازماندهبرجایسنتمهمترین،
تاستوسعهجديدهايبرنامهدرتوزيعيرويكردتداوم

برنامهدولت،2006سالدرچين،درتوسعهگرفتنشتاببا
.دادتغييرراهنمابرنامهبهراتوسعهیازدهم

بابلندمدت تراهدافجدید،برنامه هایدر
اقتصادتحولاتباهماهنگوانعطاف پذيرنگرشي
.می شودمشخصجهانيوداخلي
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دلایل موفقت فرایند توسعه چین

باويننمديريتنظامبهمرکزيبرنامه ريزيازتدريجيگذارباچيناقتصادياصلاحات

(1978اواخراز)بازارتنظيموبرنامه ريزيازترکيبي

مشخصات:

بردولتيمالكيتالبته)مالكيتيچندنظامسمتبهدولتيصرفامالكيتازحرکت

(داردغلبهمالكيتانواعساير

دولت،طحيسچندگيريتصميمنظامبهدولتيجانبهيکگيريتصميمنظامتغيير

فردوبنگاه

اقتصاديپيوندهايبرقراريوبنگاهازدولتجداييواداريوابستگيکاهش

رايباقتصادياساسا  ابزارهايازاستفادهافزايشواداريابرازهايازاستفادهکاهش

انگيزهايجاد
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درسهای مهم از برنامه ریزی چین

:کمّياهدافبامتمرکز،توسعهبرنامه هاي:2006-1981

دررشدبرايبرنامههردرارجحصنايعتعيين

،ميان مدتوکوتاهدوره هاي

هبکمککردنعملياتيبرايمورديقوانينتصويب

ارجح،صنايع

سياستهايواقتصاديرشدبرهمزمانتأکيد

بازتوزيعي
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درسهای مهم از برنامه ریزی چین

:تاکنون2006

هتوسع«راهنماييارهنمون»بهتوسعهبرنامهازتغيير

ور،کشبلندمدتاقتصاديرشدبرايارجحصنايعتعيين

تتحولاباهماهنگ تروانعطاف پذيرترنگرشيتقويت

جهاني،وداخلياقتصاد

زندگياستانداردشاخص هايارتقايبهبيشترتوجه
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ریزی هندبرنامه 

لدليبهمنطقه ايدولت هايياايالاتباگستردههايرايزني

برنامهتهيهبرايحكومتفدراتيوساختار

ايالتيدولت هايومرکزيدولت هايمكملنقش

محليوايالتيبرنامه هايملي،برنامه هايتهيه

موضوعاتدرکنارانسانيتوسعهواجتماعيبه مسائلتوجه

(دهمبرنامهدر)اقتصادي

محيطيدرخصوصيبخشبرايارشاديبرنامه ريزي

شدهمقررات زدايي
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درسهای مهم از برنامه ریزی هند

يبرخبه همراهکمّياهدافتعيينبامتمرکز،کمترتوسعهبرنامه هاي
:ابتكارات

اولويت،دارايصنايعتقويت
ودرکازپسشمولهمهوپايداررشدمداربهکشوراقتصادبازگشت

جهاني،اقتصاد
هند،مناطقهمهدررشدفرصتهايوامكاناتبرابرترتوزيع
توسعهبرنامهاصليبخشچهار:

امهبرنموفقيتميزانبرتأکيدباگذشته،روندمورددرجمع بندي
قبلي

(جديد)موفقيتعدماصليدلايلتعيين،
(قبلبرنامه هايمشابه)جديدکمّيهدفتعيين
(جديد)کمّيهدفتحققبرايحلراهارائه
عيتوضبدترينوميانيوضعيتوضعيت،بهترين:سناريوسهتعيين
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مالزیبرنامه ریزی نکات مهم تجربه 
برنامه ريزيدرنهادهابالايبسيارهماهنگي

برنامهبهمجلسوکابينهاعضايهمهتعهد

برنامه ريزيسازمانثبات

عنوانبهبرنامه هادرخصوصيبخشپررنگبسيارحضور

پروژه هابرنظارتمسئول

دولتتوسطخصوصيبخشفعاليتبرايرقابتيمحيطتدارک

(خصوصيبخشبجايدولتجايگزينينهو)

وحمايتهاارائهطريقازخصوصيبخشهزينه هايکاهش

لازمتضمين هاي
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جمع بندی درس های برنامه ریزی کشورهای موفق 

 اد اقتصپياده سازي هيچ کشور پيشرفته اي در جهان وجود ندارد که با

بازار آزاد و حذف مديريت دولتي بر بازار به پيشرفت رسيده باشد

 شخص ممستلزم داشتن برنامه است که طي شدن آن پيشرفت فرايندي

و دقيق درباره وضع مطلوب ، اشراف کامل دولت بر وضع موجود و 

ال از برقراري يک رابطه هوشمند بين دولت و بخش خصوصي براي انتق

.وضع موجود به وضع مطلوب است

 وري ضرنهاد مهمترين و توسعه اجرايي توسعه، مولفه مهم ترين اولين و

.براي توسعه کشورها، دستگاه اداري لايق مي باشد



ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری

جمع بندی درس های برنامه ریزی کشورهای موفق 

 امورنسبت به برنامه اي دولت و مجلس براي اتخاذ نگاه عزم جدي

 گفتمان مشترک از توسعه

 تاکيد بر اولويت بندي و جهت گيري مناسب

شفافيت در تدوين متن برنامه

 تعيين اهداف کمي مبتني بر واقعيت و قابل اجرا

برنامهارجحصنايعتعيين

ارجح،صنايعبهکمککردنعملياتيبرايمورديقوانينتدوين

برخورداري از نهادها و قوانين و مقررات با کيفيت و توسعه گرا

 اقتصاديانعطاف پذيري و تغيير متناسب با شرايط



ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری

جمع بندی درس های برنامه ریزی کشورهای موفق 

 فتحقق اهدابرنامه و در اجراي صحيح از توانمندي ساختار دولت ارزيابي

 دادن بخش خصوصي و مشارکتNGOها در کليه مراحل برنامه ريزي

مقررات زدايي و کاهش بروکراسي

در اولويت قرار گرفتن مسائل صرفا اقتصادي

 در کليه مراحل برنامه ريزيمشارکت دادن مناطق

 جهان و قرار گرفتن در شبكه اقتصادي دنيا تعامل گسترده با

طراحي و نهادسازي سيستم پايش و رصد مناسب جريان توسعه

 بكارگيري تجربه و درس هاي آموخته شده در تدوين برنامه هاي آتي
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پارادايم های برنامه ريزی و تحولات آن

برنامه ريزي بخشي يا 
برنامه ريزي مشارکتيبرنامه ريزي جامعکالبدي

1920-19601960-19801980-2007
1920-19451945-19601960-19681968-19801980-19901990-2007

اثبا ت گرايي
رانظريه برنامه ريزي خردگ

اثبات گرايي
نظريه برنامه ريزي 

سيستمي

پسا اثبات گرايي
نظريه برنامه ريزي 

ارتباطي

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری
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چالش های نظام برنامه ريزی

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری
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ايرادات مربوط به محتوای برنامه

ابهام در نحوه ارتباط اسناد بلندمدت و ميان مدت

عدم اجماع بر مكاتب و پارادايم هاي اقتصادي برنامه ها

جامعيت برنامه ها و عدم اولويت گذاري صحيح در برنامه

ديگرکلي و تفسيربردار بودن برخي مواد و تفصيلي بودن افراطي برخي

 عدم وجود الگوي روشن و رابطه علي و معلولي صحيح.

آيندهبا ثبات در نظر گرفتن شرايط و عدم توجه به سناريوهاي احتمالي در

 هاي اجرايي و عملياتي(پروگرام )عدم وجود برنامه

عدم توازن بين هزينه و مطلوبيت هاي نيل به هدف

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری
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ايرادات مربوط به محتوای برنامه

عدم همخواني با برنامه هاي توسعه قبلي

بلندپروازانه بودن اهداف برنامه

فقدان پيوند بين بودجه ساليانه با برنامه هاي مصوب

دولتي زدگي در برنامه

عدم توجه به برنامه ريزي فضايي و منطقه اي

تداخل مفاد برنامه هاي توسعه با شرح وظايف دستگاه ها

 اهدافعدم همسويي و يكپارچگي برنامه هاي بخش ها، در مسير نيل به

 ياستيستحليل هاي غلبه رويكردهاي کمي و تكنيک هاي اقتصادسنجي بر

عدم وجود تعاريف دقيق و مشخص از اصطلاحات برنامه اي

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری



 کشورنبود استراتژي توسعه صنعتي
ارجحشناسايي صنايع دم ع
 ري شكل گيپيشبيني پيوند بين بنگاهها و عدم

خوشه هاي صنعتي
 بنگاهها بدون در نظر گرفتن واگذاري به الزام

زمينه هاي نهادي

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری
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ضرورت بازنگری بر فرايند برنامه ريزی

دارايوخطيجريانيريزي،برنامهفرايندجريانرويكردايندر

کلياهدافتعيينآنبخشترينمحوريواستاجراازبعدبازخورد

ليلتحبرمبتنيوعمدتا اکتشافيرويكردبامرحلهايندرکهاست

يکلاهدافتعيينوآيندهوضعيتبينيپيشبهگذشتهروندهاي

.شودميپرداخته

واهپيوستگيدارايآيندهتحولاتريزيبرنامهبهنگاهنوعايندر

موضوعيهيچگونهوبودهحالوگذشتهتحولاتباعميقارتباطات

بينيشپيدرتكنولوژيوعلمسازهايشگفتيوناپيوستگيدرخصوص

.گيردنميقرارتوجهموردآيندهجهان

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری



شوبيکمسنتيدارايراايراندرتوسعهبرنامه نويسي
.دانستمختلفهايدورهدرمشترک

دهبومشابهيتقريبا جهتگيري هايمشترک،سنتاين
«يرمسبهوابستگي»آنبهنهادگراييادبياتدرکهاست

ميگويند
هادينانتخابيککهميدهدرخزمانيمسيربهوابستگي

ه،ايديکيارسميمقررهوقانونسياست،يکتصويب)
يشرايط(غيررسميسبکوشيوهواخلاقيمذهبي،آموزه

ايندليلبهمشابهيسياستهايکهآوردوجودبهرا
نههزيازاينرو،وشوندتكرارمرتبآيندهدرنهاديانتخاب
کندپيداافزايشنهاديتغييرات



ابتوسعه ايبرنامهتدوينضرورتبهتوجهيکم
روشنابزارهاييومشخصجهت گيري

برايدولتجهت گيريضرورتبهتوجهيبي
شورکاقتصادتوليديواولويت داربخش هايتقويت



کشورکهزمانيبررسي،موردکشورچهارهردر
مشكلاتباکلاناقتصادعملكردبهبودبهرغم

جمعبندياينبهدولتوميشدمواجهمتعددي
:دهدرتغييراکشوراقتصادمسيربايدکهميرسيد

هشدمتوقفساليچندبرايکشورتوسعهبرنامهيا◦
)هندوچينمانند(
بهورکشتوسعهبرايدولتيكپارچهبرنامه نويسيياو◦

.(جنوبيکرهوژاپنمانند)شدهوانهادهپيشينشيوه
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برنامه ريزیدر سازوکارهای ضرورت بازنگری 

ندبرفرايحدازبيشتكيهدليلبهايراندرتوسعههايطرح

انهپشتوواندشدهمحتوافرسايشدچارسنتيريزيبرنامه

.ندارندمطمئنياجراييوعلمي

هايهدفبهدستيابيدراندتوانستهکمترتوسعه ايهايطرح

ازمجددبازتعريفالزامبردليليخودواينباشندموفقخود

.استريزيبرنامهفرايند

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری



وینگرگذشتههایسنتیبرنامهریزیمبتنیبرنظام
.یباچالشهایجدیمواجهشدهاستروندگرای

آیندهپژوهانهریزیلزومتوجهبهبرنامه

حوزههایعلمیوفناوریتحولاتسریع

نگري و جامع
ه براي غلبدورنگري 

-بر چالشها و بهره

هايگيري از فرصت
ايمنطقه

انعطاف پذيري
در برابر تحولات

برقراريآينده و 
بين هماهنگي 
بخشها

 سازماندهي
، اجتماعي، اقتصادي
به زيست محيطي 

ه منظور تحقق آيند
اي مطلوب

دربرنامه ریزینگاری آینده 

ی، 
ت توسعه و برنامه ریز

ی، معاون
ی آذربایجان شرق

ت و برنامه ریز
سازمان مدیری



پیشنهاد 

اهدافباوکمّيامكانحدتاتوسعه ايبرنامهتدوين
دقيقتعيينباهمراهروشنابزارهايومشخص
بايتداراولوصنايعتعيين)منابعتخصيصدراولويتها
مهمترينعنوانبهمحيطيزيستمسائلبهتوجه
؛(کشورآتيبحران

منابع؛بابرنامهاحكامميانروشنارتباطوجود
محور،ـمسئلهبرنامه اي

وميانيوضعيتمناسب،وضعيتسناريويسهداراي
برنامهقانونضمايمدرنامناسبوضعيت



اتيصادررشدمحورـسياستهاي)ترکيبيماهيتيداراي
افقرحاميرشديا(بازتوزيعيسياستهايباتوأمان

اجرايتکيفبهشدتبهکشور،درتوسعهبرنامهموفقيت
داردبستگي

رصدبرايبودجهوبرنامهسازماندرکارگروهيتشكيل◦
توسعهبرنامهاجرايياقداماتماهيانه

کهبودندمرکزگرابشدتکشور،درتوسعههايبرنامه
استمناسبهمهبراياندازهيکقاعده

نمتبهتوجهبااستانهربرايمستقليبرنامه هايتدوين◦
سرزمين،آمايشطرحوتوسعههفتمبرنامه

پیشنهاد 



 دقيقترتوسعه اي برنامه
 بالاتربا قابليت اجرايي

و ايراني توسعه يافته



Thanks for your

attention & time

موفق و پیروز باشید


