
مرور کلی رویکردها و روش های برنامه ریزی 

«مقایسه تطبیقی فرایندها در نظریه های برنامه ریزی»

عضو هیأت علمی دانشگاه یزد–حمید محمدی 

1400اردیبهشت 
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یگـونـه بـنـدی نـظـریه هـای بـرنـامه ریـز01

نظریه برنامه ریزی

نظریه اثباتی در برابر نظریه هنجاری و انتقادی

 سیاسینظریه های برنامه ریزی و نظریه های

 (هسالارانفن )سیاسی تکنوکراتیک نظریه ارتباط با در برنامه ریزی سنتی نظریه

 (سالارانهمردم )نظریه سیاسی دموکراتیک با             ارتباط در برنامه ریزی دموکراتیک نظریه

 سیاسی سوسیالیستنظریه ارتباط با در عدالت طلب /برنامه ریزی مساوات خواهنظریه

سیاسی لیبرالنظریه ارتباط با در گام به گام / نظریه برنامه ریزی اندک افزا



یگـونـه بـنـدی نـظـریه هـای بـرنـامه ریـز01

انواع نظریه های برنامه ریزی

نظریه های اثباتی
عقلانی، سیستمی،  -جامع)

...(اندک افزا و 

نظریه های هنجاری
راهبردی، وکالتی و یاری، )

...(دمکراتیک و مشارکتی و 

نظریه های نوین
...(ارتباطی، پسامدرن و )



0
2

نظریه برنامهه 

-جامع ریزی 

عقلانی



نـظـریـه بـرنـامـه ریـزی جــامـع02

شناخت

تحلیل

طرح

شناسایی مسایل
تدوین اهداف
 (اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، کالبدی، و )شناسایی ابعاد مختلف پدیده مورد مطالعه...

 (بیان چرایی)روابط علی و معلولی پدیده ها
شناسایی اثرات و پیامدها
نیاز سنجی و پیش بینی

ارایه گزینه ها
ارزیابی گزینه ها
انتخاب بهترین گزینه



جــامـعنـظـریـه بـرنـامـه ریـزی 02

 (.همه چیز را بررسی می کند )عدم تمرکز بر موضوعات کلیدی..

تاکید بیش از حد بر استانداردها

 (ساده، غیر واقعی، )استفاده از روش ها و فنون پیش بینی...

 (نرمش ناپذیر بودن)عدم انعطاف پذیری

  غیر مشارکتی بودن

.....
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نظریه برنامهه 

ریزی راهبردی



فرایند-راهبردی نـظـریـه بـرنـامـه ریـزی 03

 (مبتنی بر اسناد فرادست، مشاهدات میدانی و مصاحبه با مسوولان)مطالعات اکتشافی
 (یریشناسایی محیط درونی و بیرونی مبتنی بر مکان، زمان و اختیارات تصمیم گ)سنجش وضعیت
ترسیم چشم انداز
  تدوین راهبردها
طرحهای موضوعی و موضعی/ پروگرام و برنامه های عملیاتی/تدوین سیاست ها، طرح ها و پروژه ها
 (هم در زمان تهیه و هم در زمان اجرا)پایش و ارزیابی
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رهیافت آینده

پژوهی



رهـیـافـت آیــنـده پـــــژوهی04

    آینده پژوهی جزیی از تفکر راهبردی است که تدوین راهبرد و برنامـه ریـزی راهبـردی و در
لکه آینده پژوهی جایگزین برنامه ریزی راهبردی نمی شود ، ب. نهایت اقدام را آگاهانه می کند

. بستری را که راهبرد در آن شکل گرفته ، برنامه ریزی و اجرا می شود، بهبود می بخشد

ا تمرکـز  آینده پژوهی فراهم کننده بستر لازم برای تفکر راهبردی در شرایط کنونی است که ب
سـعی  بر آینده های بلندمدت و تلاش برای ایجاد یک چشم انداز فراگیر از آینده مورد انتظار،
یـزی  می کند که آینده سازی نموده و این گونه است که در تطابق نزدیک با مفهـوم برنامـه ر  
.راهبردی و خصوصیات آن سعی درایجاد فرآیندی جمعی و تحقق یادگیری جمعی دارد

 طی آینده پژوهی رویکردی است که ابزارهای لازم  برای تفکر راهبردی رادر برداشته و شـرای
.را فراهم می کند که راهبرد در چهارچوب تفکر و برنامه ریزی راهبردی شکل بگیرد

برنامه ریزی راهبردی و آینده پژوهی
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ـ  اربرد برنامه ریزی راهبردی و آینده نگاری دو رشته مدیریتی به ظاهر غیر وابسته، از طریق ک
مـی  این دورشته همدیگر را تعالی. های مرتبط در عمل و ادبیات نظری به هم پیوند می خورند

. بخشند

در آینده نگاری برنامه ریزان راهبردی را قادر می سازد تا راهبردهای خود را براساس تغییرات
و حال وقوع یا احتمالی در آینده تدوین کنند و اشراف کاملی بر ساختار هـای آتـی فنـاوری   

 ـ   . زیستی در تمام ابعاد پیدا کنند ردی را بنابراین می توان آینده نگـاری و برنامـه ریـزی راهب
. مکمل یکدیگر دانست

اهبـردی  به طور کلی می توان گفت که آینده نگاری ریشه در برنامه ریزی بلند مدت و تفکر ر
ی دارد اما اکنون آینده نگاری گسترش یافته و خود دارای تکنیک ها و رویکردها و روش هـای 
ر است که در برنامه ریزی راهبردی به کار می رود و حتی می توان گفت کـه آینـده پژوهـی د   

. صورت تکامل می تواند جانشین خوبی برای برنامه ریزی راهبردی باشد
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اینـد  جزئی یکپارچه از فردر این رویکرد آینده نگاری به عنوان 

لقی می ت( رهیافت برنامه ریزی راهبردی مبتنی بر سناریو)برنامه ریزی راهبردی

مـه  در این رویکرد، به آینده نگاری به عنوان جزء و مرحله ای پـیش از برنا . شود

ریزی راهبردی نگریسته می شود که به فناوری هـا و ابزارهـای مـدیریت عـدم     

.قطعیت های آتی می پردازد

:آینده نگاری با سه رویکرد یا نیت اصلی در برنامه ریزی راهبردی دارای کاربرد است
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ر مـی  به شـما ابزار تحلیل سیاست در این رویکرد آینده نگاری 

 ـ  . رود زی دانش آینده نگاری از همپوشانی سه جریان تحلیل سیاسـت، برنامـه ری

مه ِ در این رویکرد هدف سیستم برنا. راهبردی و آینده پژوهی به وجودآمده است

یاست ریزی از کاربست روش آینده نگاری در نظام برنامه ریزی در واقع ارزیابی س

.ها و برنامه هایی است که در حال حاضر تهیه شده و یا در دست تهیه هستند
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شکل دهـی بـه  هدف از آینده نگاری در برنامه ریزی راهبردی 

. سـت اشبکه های یادگیری و تمرین هم رأیی و مشارکت در سیستم برنامه ریزی 

مطابق با این رویکرد، از دیدگاه افـرادی هموـون گوئـل مفهـوم آینـده نگـاری       

علـوم،  ۀقلمرویی  به عنوان کوششی سیستماتیک در نگرش بلندمدت بـه آینـد  

فناوری، اقتصاد و جامعه با هدف شناسایی روندهای در حال ظهوری اطـلا  مـی   

. شود که امکان ایجاد تغییرات در قلمرو را خواهند داشت
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رویکرد های کلان آینده نگاری در برنامه ریزی راهبردی
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تعریف مفاهیم

کوششـی نظـام منـد    (:Futures Studies/ Futures Thinking)آینده اندیشی /آینده پژوهی
برای بررسی همه حوزه های مربوط به آینده

برآوردی احتمالی از وقوع پدیده ای در آینده(: Forecasting)آینده نگری/پیش نگری

ا فرایندی نظام مند و مشارکتی که در آن استنباط های مختلـف ر (: Foresight)آینده نگاری 
درباره آینده گرد می آورند و از آن طریق چشم اندازی میان مدت یا بلند مـدت را بـا هـدف    

. اتخاذ تصمیم های روزآمد و مهیا کردن اقدام های مشترک پی می ریزند
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الگوی تغییر منظم داده ها و پدیده ها در یک بازه زمانی مشخص(: Trend)روند

روندی گسترده شـامل رونـدهای فرعـی بـا آثـار و      (: Macrotrend-Megatrend)کلان روند 
پیامدهای فراوان

عوامل تاثیرگذار بیرونی بر رونـدها، رویـدادها، اقـدامها و    (: Driver-Driving Force)پیشران 
.تصاویر که ممکن است آینده های متمایزی پدید آورند

عوامل تاثیرگذار درونی بر روندها، رویدادها، اقدامها و تصاویر که(: Key Factor)کلیدی عامل 
.ممکن است آینده های متمایزی پدید آورند

.تمسایلی درباره آینده یک پدیده که پیش بینی آن دشوار اس(: Uncertainty)عدم قطعیت
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دهدرخممکنآیندهدرتواندمیبعید،یامحتملبد،یاخوبازاعمچیزیهردیگرعبارتبه.داردامکانآنهاوقوعکههاییآیندهازدستهآن.
Qباشد؟داشتهوجودآیندهدرمیتواندچیزیچه

داردممکنهایآیندهسایرازبیشتریامکانآنهاوقوعکههاییآینده.
Qداشت؟خواهدوجودبیشتراحتمالبهچیزیچه

ندبیفتاتفا (…واجتماعی،فرآیندهایفیزیکی،قوانین)جهانکارکردچگونگیمورددرماکنونیدرکاساسبر”می توانند“کهآینده هایی.

اجازهنبایدوفتندبیاتفا نبایدکههستندهنجاریضدآینده هاینامطلوبآینده های.بیفتنداتفا داریمدوستیابیفتنداتفا ”باید“کهآینده هایی
.بپیونددوقوعبهدهیم

داردهمخوانیآنهاکارفرمایانوپژوهانآیندهمطلوبهایآرمانوهاارزشباکهایآینده.
Qباشد؟داشتهوجودبایدچیزیچه



اجزاء آینده پژوهیرهـیـافـت آیــنـده پـــــژوهی04

.آینده از تعامل چهار عنصر ایجاد می شود
روندها . 1(Trend:)سرشتی تکراری و تناوبی و تجربه، که سابقه و اطلاعاتی از آنها موجود است.

رویدادها . . سرشتی ضد روند دارند، غیرتناوبی و به صورت یکباره پدیـد مـی آینـد   ( Event( )ضد روند)2
از اینرو در آینده مدیریت رویـدادها  قبـل و  . هیچ تجربه و سابقه تاریخی و داده ای از آنها وجود ندارد
.بعد از آنکه تجربه لازم باشد نوآوری و خلاقیت مهم است

تصاویر . 3(Image  :)ر نشان میدهند بازیگران چه عزم و اراده ای دارند و بر این اساس مطالعه این تصاوی
یـب  برنامه ها، چشم اندازها، استراتژی ها، استراتژی های رق. برای فهم و درک آینده به ما کمک میکند

.، طرح خاورمیانه بزرگ از این جمله اند1404مثلا چشم انداز 

اقدامات . 4(Action :)ر شکل هدف آینده پژوهی پیش بینی نیست بلکه قصد دارد پیامد رفتار بازیگران د
.گیری آینده های بدیل را بررسی کند و به دنبال خلق گزینه های راهبردی هست
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دوره های زمانی و ابعاد فضایی آینده پژوهی

:دوره های زمانی

هاز الان تا یک سال آیند: آینده نزدیک•

سال آینده 5-1: آینده کوتاه مدت•

سال آینده20تا 5: آینده میان مدت•

سال آینده50تا 20از : آینده بلند مدت•

سال آینده 50بیش از : آینده دور•

:سطوح فضایی

سطح محلی•

سطح منطقه ای •

سطح ملی •

سطح جهانی•
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رویکردهای آینده پژوهی
(طبقه بندی بر اساس  جهت گیری های اولیه و رویکرد روش شناسی)

:توصیفی

مطالعاتازایدهگستردامنهاستممکنرویکرداین.استسازیتصویروگمانیوحدسفکری،گوناگونروشهاییدربرگیرندهرویکرداین

.شوندتوصیفآیندهجایگزینمختلفجوانبآندرکهگیردبردرراجامعهکلتاگرفتهانسانرفتارهایازخاصیبخشاز

:اکتشافی

تکنیکعنیی.گیردمیقراراستفادهموردآیندهبررسیبرایحالوگذشتهتوسعهروندازگیریقیاسروشهایمورددرمعمولارویکرداین

.شودمی…وتکنولوژیکیواقتصادیهایبینیپیششاملکههایی

:تجویزی

هایحالتچارچوبدرمتعددانتخابهایوارزشیاظهاراتآندرکهگیرندمیقراربررسیموردهنجاریهایآیندهاساسرویکردایندر

.استشدهارائهجایگزین
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Comparison of Methods of Scenario Planning

Scenario Approaches Core Methods

Trend Base

(Olaf Helmer, Ted Gordon, RAND)

Extrapolation 

(Forecast)

Prediction

Projection

Time Series

Statistical Modeling

Intuitive Logic

(Herman Kahn, Peter Schwartz, RAND)
Uncertainty

GBN Scenario

DSI Scenario

La-Prospective

(Prospective Thinking)

(Michel Godet – French School, Morphol, 

MicMac)

Structural Analysis
Structural Analysis

CLA
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 (مبتنی بر اسناد فرادست، مشاهدات میدانی و مصاحبه با مسوولان)مطالعات اکتشافی
 (ریشناسایی محیط درونی و بیرونی مبتنی بر مکان، زمان و اختیارات تصمیم گی)سنجش وضعیت
ترسیم چشم انداز
شناسایی و تبیین روندها و کلان روندها؛
شناسایی پیشران ها؛
تحلیل اهمیت، قطعیت و اثر متقابل پیشران ها؛
انتخاب پیشران های دارای بالاترین میزان اهمیت و عدم قطعیت؛
تدوین مدل مفهومی و منطق سناریو؛
نگارش داستان سناریو
  تدوین راهبردها
آزمون پابرجایی راهبردها
طرحهای موضوعی و موضعی/ پروگرام و برنامه های عملیاتی/تدوین سیاست ها، طرح ها و پروژه ها
 (هم در زمان تهیه و هم در زمان اجرا)پایش و ارزیابی
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مراحل آینده نگاری

مرحله پیش آینده نگاری

پروژه، توسعه فعالیت هایی نظیر تعیین اهداف، تعیین قلمرو های.در این مرحله فعالیت های آماده سازی برای اجرای آینده نگاری اصلی انجام می شود •

.مفاهیم آینده نگاری در میان مشارکت کنندگان و تهیه منابع و مکانات لازم جهت انجام پروژه از جمله فعالیت های این مرحله هستند

مرحله اصلی آینده نگاری

ان ارسال می پرسشنامه ها برای مشارکت کنندگان و خبرگ. استفاده می شود.. در این مرحله روش های اصلی آینده نگاری مانند دلفی یا پانل  و •

گاری انجام در واقع در این مرحله فعالیت های اصلی به منظور تحقیق اهداف پروژه آینده ن. شود و پاسخ ها مورد ارزیابی و تحلیل قرار می گیرد

.می پذیرد و  نتایج در قالب گزارش تولید می شود

مرحله پس آینده نگاری

. ج انجام می پذیرددر این مرحله فعالیت های مربوط به انتشار نتایج، اشاعه نتایج در بین سیاست گذاران و یا حتی پیاده سازی نتای•

(2001مارتین، )در این مرحله تلاش می شود که سلسله فعالیت هایی جهت پیگیری و پیاده سازی نتایج انجام می شود



رهـیـافـت آیــنـده پـــــژوهی04

تدوین روش شناسی-گردآوری  و ارائه مفاهیم و مبانی آینده نگاری منطقه ای•

تهیه بروشور و جزوه های آموزشی•

برگزاری برنامه های تلویزیونی و رادیویی جهت تفهیم آینده نگاری به مردم•

برگزاری کارگاه های آموزش آینده نگاری•

تعریف بودجه و هزینه های مالی پروژه •

زمینه سازی  آینده 
نگاری

تعریف اهداف آینده نگاری•

مشخص کردن ابعاد فضایی آینده نگاری  •

(  رسمی وغیر رسمی)تعریف نقش هرکدام از بازیگران در پروژه•

تشکیل بانک اطلاعاتی مشارکت کنندگان•

تشکیل هسته های آینده نگاری  •

تدوین چهارچوب 
آینده نگاری

پیش آینده نگاری

fars foresight methodology report-سمی.pdf
کتابچه آینده نگاری1.docx
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آینده نگاری

جمع بندی مطالعات وضع موجود•

پانل و نظرسنجی•

استخراج پتانسیلها و قوت ها •

تدوین چشم انداز•

تدوین چشم انداز

( تعیین آینده های مطلوب)

مطالعات وضع موجود-پایش محیطی•

سمینار  –کارگاه  و  پانل ، دلفی •

همایش  •

تحلیل اثرات متقابل پیشرانها-تحلیل ساختاری•

ای  شناسایی محورهای کلیدی و پیشرانه
توسعه 

تحلیل اثرات  متقابل پیشرانها 

تحلیل مورفولوژیک  •

تشکیل جعبه ریخت شناسی مسئله آینده  توسعه•

ترکیب یافته های تحلیل ساختاری  و تحلیل مورفولوژی•

شناسایی فضای سناریویی•

استخراج سناریو های سازگار  •

تعریف فضای مرفولوژیک توسعه

(سبد سناریوها)
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تدوین راهبرد ها برای سناریوهای منتخب•

تعریف معیارهای ارزیابی راهبردها•

بندی  اولویت تدوین،  تحلیل تناسب راهبردها با سناریوها•
و ارزیابی راهبردها 

گام به سوی چشم اندازگام به تحلیل حرکت •

به زمان حال( مطلوب)از آینده

پس نگری

پس آینده نگاری

fars foresight methodology report-سمی.pdf
fars foresight methodology report-سمی.pdf
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ینسند ملی آمایش سرزم: برخی از گام های یک نمونه

 شناسایی پیشران ها

 تحلیل اهمیت، قطعیت و اثر متقابل پیشران ها

 انتخاب پیشران های دارای بالاترین میزان اهمیت و عدم قطعیت

 تدوین مدل مفهومی و منطق سناریو

 (.محتملخوش بینانه، بدبینانه، مبتنی بر روند موجود و)نگارش داستان سناریو



پیشران ردیف
نرخ رشد جمعیت 1

مهاجرت 2
سالخوردگی 3

اعتماد اجتماعی 4
شکاف درآمدی 5

گسست هویتی و قومیت گرایی 6
فردگرایی 7

تخصص گرایی و مهارت 8
سرمایه گذاری 9

ارتباطات و مبادلات اقتصادی و تجاری بین المللی 10
اتکاء درآمد دولت به منابع 11

وابستگی اقتصاد به خام فروشی 12
گری دولت در اقتصادتصدی 13

توان رقابت پذیری بین المللی 14
بحران صندو  بازنشستگی 15

قیمت سبد انرژی 16
اقتصاد دیجیتال 17
نسبت شهرنشینی 18
تغییرات اقلیمی 19

بحران آب و خشکسالی 20
سهم انرژی های پاک و نو 21

میزان جذابیت ایران برای گردشگران خارجی 22
تحولات فناوری 23

تعاملات و روابط بین المللی 24
تحریم 25

جهانی شدن 26
مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی 27

شفافیت اداری و سیاسی 28
تهدیدات جدید امنیتی 29

جریانات جمعیتی و مهاجرت های داخلی در پهنه سرزمین 30



اتحلیل اهمیت، قطعیت و اثر متقابل پیشران ه
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منابعبهدولتدرآمداتکاء : 1

الملليبينتجاريواقتصاديمبادلاتوارتباطات : 2

اجتماعياعتماد : 3

ديجيتالاقتصاد : 4

خشکساليوآببحران : 5

بازنشستگيصندوقبحران : 6

تحريم : 7

فناوريتحولات : 8

مهارتوگراييتخصص : 9

اقتصاددردولتگريتصدي : 10

الملليبينروابطوتعاملات : 11

اقليميتغييرات : 12

امنيتيجديدتهديدات : 13

الملليبينپذيريرقابتتوان : 14

سرزمينپهنهدرداخليهايمهاجرتوجمعيتيجريانات : 15

شدنجهاني : 16

سالخوردگي : 17

گذاريسرمايه : 18

نووپاکهايانرژيسهم : 19

سياسيواداريشفافيت : 20

درآمديشکاف : 21

فردگرايي : 22

انرژيسبدقيمت : 23

گراييقوميتوهويتيگسست : 24

سياسيومديريتينظامدرمردمجايگاهومشارکت : 25

مهاجرت : 26

خارجيگردشگرانبرايايرانجذابيتميزان : 27

جمعيترشدنرخ : 28

نشينيشهرنسبت : 29
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اهمیت و اثر متقابل پیشران ها







جمع اثرگذاریپیشران/متغیرهای کلیدیرتبهجمع اثرگذاریپیشران/متغیرهای کلیدیرتبه

33مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی4716تحریم1

32اعتماد اجتماعی4717سرمایه گذاری2

31بحران آب و خشکسالی4518تصدی گری دولت در اقتصاد3

31شکاف درآمدی4419تعاملات و روابط بین المللی4

31قیمت سبد انرژی4320تحولات فناوری5

31نرخ رشد جمعیت4321جهانی شدن6

30مهاجرت4222اتکا درآمد دولت به منابع7

28نسبت شهر نشینی4123ارتباطات و مبادلات اقتصادی و تجاری بین المللی8

26جریانات جمعیتی و مهاجرت های داخلی در پهنه سرزمین3924اقتصاد دیجیتال9

26گسست هویتی و قومیت گرایی3825توان رقابت پذیری بین المللی10

26میزان جذابیت ایران برای گردشگران خارجی3726شفافیت اداری و سیاسی11

24سهم انرژی های پاک و نو3627وابستگی اقتصاد به خام فروشی12

22سالخوردگی3528تهدیدات جدید امنیتی13

18بحران صندو  بازنشستگی3429تخصص گرایی و مهارت14

17فردگرایی3430تغییرات اقلیمی15



عدم قطعیت پیشران ها
دوگانه ها پیشران ردیف

افزایش نرخ رشد جمعیت 
نرخ رشد جمعیت  1

کاهش نرخ رشد جمعیت 

مهاجرپذیری
مهاجرت 2

مهاجرفرستی

سالخوردگی تدریجی جمعیت
سالخوردگی 3

سالخوردگی سریع جمعیت

افزایش اعتماد اجتماعی
اعتماد اجتماعی 4

کاهش اعتماد اجتماعی

کاهش شکاف درآمدی
شکاف درآمدی 5

افزایش شکاف درآمدی

انسجام اجتماعی و هویتی
گسست هویتی و قومیت گرایی 6

گسست هویتی و قومیت گرایی

کاهش فردگرایی
فردگرایی 7

افزایش فردگرایی

افزایش سریع تخصص گرایی و مهارت
تخصص گرایی و مهارت 8

افزایش تدریجی تخصص گرایی و مهارت

جذب سرمایه
گذاریسرمایه 9

فرار سرمایه

بهبود ارتباطات اقتصادی و تجاری بین المللی
ارتباطات و مبادلات اقتصادی و تجاری بین المللی 10

تضعیف ارتباطات اقتصادی و تجاری بین المللی

کاهش اتکا دولت به منابع 
اتکا درآمد دولت به منابع  11

افزایش اتکا دولت به منابع 

کاهش میزان وابستگی اقتصاد به خام فروشی
وابستگی اقتصاد به خام فروشی 12

افزایش میزان وابستگی اقتصاد به خام فروشی

کاهش تصدی گری
تصدی گری دولت در اقتصاد 13

افزایش تصدی گری

افزایش توان رقابت پذیری بین المللی
توان رقابت پذیری بین المللی 14

کاهش توان رقابت پذیری بین المللی

مدیریت بحران صندو  بازنشستگی
بحران صندو  بازنشستگی 15

تداوم بحران صندو  بازنشستگی

دوگانه ها پیشران ردیف

ثبات قیمت سبد انرژی
قیمت سبد انرژی 16

کاهش قیمت سبد انرژی

افزایش سهم اقتصاد دیجیتال در اقتصاد کشور
اقتصاد دیجیتال 17

ثبات سهم اقتصاد دیجیتال در اقتصاد کشور

رشد سریع شهرنشینی
نسبت شهر نشینی 18

رشد تدریجی شهرنشینی

کاهش شدت تغییرات اقلیمی
تغییرات اقلیمی 19

افزایش شدت تغییرات اقلیمی

رفع بحران تامین آب
بحران آب و خشکسالی 20

تداوم روند فعلی بحران آب

افزایش سریع سهم انرژی های پاک و نو
های پاک و نوسهم انرژی 21

افزایش تدریجی سهم انرژی های پاک و نو

افزایش جذابیت گردشگری برای ورود به ایران
میزان جذابیت ایران برای گردشگران خارجی 22

کاهش جذابیت گردشگری برای ورود به ایران

تحولات سریع فناوری
تحولات فناوری 23

تحولات تدریجی فناوری

تعاملات مثبت و سازنده با کشورهای دنیا
تعاملات و روابط بین المللی 24

تعاملات ناکارآمد با کشورهای دنیا

کاهش تحریم
تحریم 25

افزایش تحریم

جهانی شدن
جهانی شدن 26

ملی گرایی

افزایش مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی
مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی 27

ثبات یا کاهش مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی

افزایش شفافیت اداری و سیاسی
شفافیت اداری و سیاسی 28

کاهش شفافیت اداری و سیاسی

کاهش تهدیدات جدید امنیتی
تهدیدات جدید امنیتی 29

افزایش تهدیدات جدید امنیتی

افزایش تعادل جمعیتی در پهنه سرزمین جریانات جمعیتی و مهاجرت های داخلی در پهنه  
سرزمین

30
کاهش تعادل جمعیتی در پهنه سرزمین



ویــــــژگی سناریو

یمسیرعبارتیبهیاباشدداشتهوجودآنوقوعامکانیعنیباشد،بایدسناریوها

کند تصویرراآیندهبهحالازمنطقی

باشند داشتهآناجزای

بپردازد به

آید کاربهامردر

بایدسناریوهاهمه 

می کند،بینیپیشسناریویککهآینده ای 

کنداشارهبهبایدسناریویک.



سناریو نویسی مبتنی بر روش اتحادیه اروپا
Different type of scenarios can be drafted depending on the purpose of the foresight 

exercise

1.   “Baseline Scenario” - as the one where actual policies change only marginally 

2.   “Prospective Scenarios” - as possible but still realistic futures 

3.   “Most likely Scenarios” - according to mainstream thinking 

4.   “Worse-case Scenario” - against predefined aims 

5.   “Best Scenario” - to fulfil a set of predefined aims 

6.   “Desired Scenario”, or “Normative”, or just “Vision” - not necessarily the “best” if it involves higher risks, 

for instance 



...   (  با استفاده از روشهای تحلیل روند، تحلیل ساختاری و  )فرض چهار سناریو برای آینده سرزمین 





داستان سناریو
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1

ارآناقتصادیوسیاسیاثراتوتحریم دنیا،کشورهایباایرانسازندهومثبتالمللیبینروابطوتعاملاتبرقراری

کاهشدیگرطرفازواستشدهتجاریواقتصادیمبادلاتتوجهقابلافزایشبهمنجرامراینودادهکاهش

دربهره وریوشفافیتافزایشهمراهبهاقتصادیهایفعالیتدرخصوصیبخشسهمافزایشودولتگریتصدی

مینهز،فناوریتحولاتودیجیتالاقتصادسهمرشدکناردرامنیتوبهداشتآموزش،جملهازدولتمختلفبخش های

توجهباتاراسهمیندر.استشدهمولدسرمایه گذاری هایسمتبهمالینظامهدایتوبین المللیرقابت پذیریارتقاءساز

نینهمچوایرانبهبین المللیبزرگشرکت هایوروددروازهگشایشومرزیبینجریان هایبرایراهبردیموقعیتبه

چونقوانینیبستردرهدفمندصورتبهکهآن هاورودازمنتجخارجیسرمایه گذاریوفناوریدانش،ازبهره مندی

واغلمشتوسعهورشدموجباتتوانسته اند محور،فناوریوبنیاندانششرکت هایوداخلیتوانازحداکثراستفاده

ودانشندهشتابتوسعه یوتحولاتزمینهخوددنبالبهنیزامرهمین.نمایندفراهمراداخلیمتوسطوکوچکبنگاه های

تولیددرشاقتصادی،تنوعپرداخت ها،ترازبهبودبهمنجرتکنولوژی،وسرمایهورودبامجموعدروساختهفراهمرافناوری

درشورکجایگاهبهبودومنطقه ایوداخلیاقتصادکردنرقابتیصنعتی،صادراتوتولیداتافزایشداخلی،ناخالص

.استدهشجهانیبازارهایدرایرانیبزرگشرکت هایحضوربرایمناسبشرایطایجادآندنبالبهوالمللبیناقتصاد
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زادیجیتالاقتصادسهمصنعتی،چهارمانقلابازمتأثرفناوریحوزهدرلازمزیرساخت هایشدنفراهمباهمچنین

وکالاهارضه یعهوشمند،وپیشرفتهتولیدسیستم هایازاستفادهدنبالبهواستداشتهچشمگیریرشدکشوراقتصاد

اطلاعاتیفناوربستربراقتصادیفعالیت هایانجاموشدهپذیرامکانمکانوزمانهردرمشتریاننیازاساسبرخدمات

نترنتایمصنوعی،هوشازاعمفناوری هاییوپلتفرمیاقتصادواشتراکیاقتصادهمچونجدیدیمفاهیمباارتباطاتو

ص گراییتخصوکردهفراهمرانوینوالکترونیکوکارهایکسبوتجارتزمینه...وبزرگدیتاهایابری،پردازشاشیاء،

کشورهایباتجاریواقتصادیپیمان هایانعقادباخصوصایندر.استیافتهچشمگیریرشدنیزمهارتکسبو

کهطوریبهشده،فراهمنیزمنطقهکشورهایاقتصادیارتقاءموجباتکشور،محصولاتبرایبازارایجادبرعلاوهمنطقه،

ردهکاعلامحوزه هاایندرهمکاریبهراخودعلاقه مندینیزآفریقاقارهکشورهایازبسیاریمنطقه،کشورهایبرعلاوه

گسترشوسهمافزایشدنبالبهجهانیجامعهباهمگامونبودهبهرهبیتحولاتاینازنیزانرژیبخش.اند

جبموبهتااستبوده...وگرماییزمینانرژیباد،انرژیخورشیدی،انرژیازاعمتجدیدپذیرانرژی هایزیرساخت های

در.یابدتقلیلنیزانرژیتولیددرآلایندهگازهایانتشاروفسیلیمنابعبهوابستگیپایدار،توسعهبهدستیابیضمنآن

ایجادمینهزسرزمین،آمایشبامتناسبپتروشیمیوگازنفت،صنایعدردستیپایینزنجیره هایتکمیلبامقابل،

.استگردیدهفراهمکشوردر(جنوبیسواحلدرویژهبه)افزودهارزشواشتغال
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تغییراتراتاثمدیریتوکنترلدرموثرینقشتوانستهنیزمنطقه ایدیپلماسیدرکشوربارزنقشوفناوریتحولات

ازپیشاتکهخشکسالیوآبتامینبحرانکاهشبا.باشدداشتهآبوریزگردهاخاک،فرسایشبحرانجملهازاقلیمی

کشورغربوشمالسمتبهسرزمینپهنهدررامتعددیمهاجرتیوجمعیتیجریان هایعوامل،سایرکناردراین

ویتجمعنسبیتعادلبرقراریبهوشدهمرتفعسرزمینپهنهدرتعادلعدمعواملمهم ترینازیکینمود،میهدایت

عهتوسهمچنینومنطقه ایدیپلماسیتقویتوبین المللیروابطبهبودبا.استنمودهکمکسرزمینپهنهدرفعالیت

ابیتجذارتقاءموجبویافتهافزایشآنزیرساخت هایوگردشگریبخشدرسرمایه گذاریامنیتی،حوزه هاییافتگی

سببقه،منطدررقباسایربهنسبتکشورگردشگریسهمافزایشضمنکهاست؛شدهخارجیگردشگرانبرایایران

.استشدهکشوردرآمدهایتوجهقابلرشد
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ویتتقوجهتدرتشویقیسیاست هایاتخادهمچنینوبهره وریبهبودهمراهبهالذکرفوقاقتصادیشرایطمجموعه

سویبهحرکتهمچنینومالیجدیدسیاست هایاقتصاد،دردولتتصدی گریکاهشوخصوصیبخشسهمافزایش

امرنای.استشدهجامعهدرثروتودرآمدعادلانه ترتوزیعنهایتدرودرآمدیشکافکاهشبهمنجررفاه،عادلانهتوزیع

ومیتیقوهویتیگسستسو،یکازاجتماعیاعتمادافزایشوداشتههمراهبهرااجتماعیاعتمادافزایشخودنوبه یبه

کهاینضمن.استکردهتقویتسیاسیومدیریتینظامدررامردمجایگاهومشارکتدیگرسویازودادهکاهشرا

مشارکتجلببرعلاوهتوانستهخوبحکمرواییراستایدرنیزسیاسیواداریحوزهدرپاسخگوییوشفافیتافزایش

ریختنفرووشدنجهانیمقولهشدنرنگپررغمعلی.نمایدتثبیتسیاسیومدیریتینظامدرراآنانجایگاهمردم،

سبکندادقرارالگوباهمچنینوخودفرهنگیواجتماعیساختاربهاتکاباکشورمحلی،ساختارهایدگرگونیومرزها

وهواسطعنوانبهآنازتوانستهونمودهمدیریتراشدنجهانیپیامدهایوآثارکردهسعیایرانی-اسلامیزندگی

رفتهگقرارجهانمسلمانکشورهایازبسیاریتوجهموردتمدنیالگویاینونمایداستفادهفرهنگ هامیانمیانجی

رشدازشهرنشینینسبتجمعیت،رشدنرخافزایشواقتصادیرونقشدن،جهانیفراینددنبالبهطرفیاز.است

.استشدهبرخوردارمتوازن تری
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درشسرعتاست،مهاجرپذیریافزایشهمین طوروولدوزادنرخافزایشحاصلکهجمعیترشدنرخافزایشوجودبا

قوانینیویبتصبازنشستگی،قانوندرکلیبازنگریهمچونصحیحتدابیرباوکردهپیداکاهشجمعیتسالخوردگی

ونیازشانربمازادمستغلاتواملاکفروشوبنگاه داریازبازنشستگیصندوق هایخروجبازنشستگی،سنافزایشجهت

قصندوبحرانکشور،برحاکماقتصادیرونقازبهره مندیکناردربورسهمچونسودآوربخش هایدرسرمایه گذاری

رفع المللی،بینروابطوتعاملاتبهبودازاعمالذکرفوقمواردشکل گیریبانهایتدر.استشدهمدیریتبازنشستگی

ندوقصمدیریتآب،بحرانرفعاقلیمی،تغییراتشدتکاهشسرزمین،پهنهدرجمعیتیجریان هایتعادلتحریم ها،

حوزه هایردکشوردرتهدیداتقبیل،اینازعواملیوبهداشتیوضعیتبهبودکشاورزی،وغذاییسلامتبازنشستگی،

حوزهنایدرجدیدیبازیگرانواستگرفتهخودبهجدیدیشکل هایامنیتیوسایبریبهداشتی،حوزهازاعممختلف

داتتهدیموجود،فناوری هایودانشوکارآمدنهادهایمردم،مشارکتازاستفادهبااستتوانستهکشوراماشده اند،وارد

.برساندحداقلبهراآناثراتونمودهمدیریترا
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