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)اثرچگونگی تولد (پیشگفتار 

(روش تحقیق و مدل مفهومی)ورود به موضوع : بخش اول

 (روش تحقیق)متدولوژی

مدل مفهومی

(مقدمات و پیش نیازها)کلیات : بخش دوم

تقویم آغاز و پایان: برنامه های کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی

دوره های هفت ساله و پنج ساله: برنامه های کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی

مبانی قانونی: برنامه های توسعه

 (شکل گیری)سازمان برنامه و بودجه

 (سازمان برنامه ابتهاج)ویژگی های سازمان برنامه نخستین

 (رؤسا)سازمان برنامه و بودجه

(انبرنامه ریزی برای تغییر و تحول، اقدام دولت پایه در ایر)دولتِ آغازگر و پیش ران : برنامه

طبقه بندیپیشینه موضوع و : بخش سوم

پیشینه

طبقه بندی اختصاصی این مطالعه

آسیب ها و چالش ها: بخش چهارم

آسیب های درون برنامه ای

 برنامه ایچالش های برون

گفتار پایانی: خش پنجمب



هبرسیدنوموجودوضعازرهاییبرایاستتلاشیبرنامهریزی»
چارچوببندیومشخصبرنامهایازاستفادهبامطلوب،وضع

.«شده
تایالدراستراتژیکبرنامهتوسعهوایجادکاربردیراهنمای.(1381)نثاریمحمدوعلیرضاشکوهی،:ک.ر.3

،ایراندرتوسعهبرنامهریزیتوسعهنیافتگیکاستیهای.(1381)سیدعلیحسینی،وبیست:تهران،آریزونا

.مدیریتپژوهشوآموزشیعالیمؤسسه:تهرانایران،توسعهچشماندازهایوچالشهاهمایش
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نبه و  این مفروض نسببتا  محاظهبه کارا  بر مطالعه حاضر 
قابل اجماع شکل گرظته اسبت کبه برنامبه هبا در ایبران و     

رای برنامه ریزی ایرانی، در بنا نهادن یک کشور مطلبوب بب  
. اسبت ایرانیان، مطابق آنچه انتهار می رظت، کامیاب نبوده

العبه  به عبارت دیگر، پژوهنده این اثر با چنین ظرضبی مط 
ی در برنامه و برنامه ریزخود را صورت بندی کرده است که 

ی ایران به دلیل برخی آسیب ها و چالش ها، ببه بازمهندسب  
ک درواقع، این مطالعه در پی ارائبه یب  . نویی نیازمند است

در مورد چارچوب نگرشی و تبیینی منصفانه از نوع قضاوت
.کوشش برای برنامه ریزی استهفتاد سال ظرجام 





بعدازانقلاباسلامیقبلازانقلاباسلامی
دورهبرنامهعنوانبرنامهدورهبرنامهعنوانبرنامه

سال5برنامه اول توسعه*سال7برنامه عمرانی اول
سال5برنامه دوم توسعهسال7برنامه عمرانی دوم
سال5برنامه سوم توسعه**سال5/5برنامه عمرانی سوم
سال5برنامه چهارم توسعهسال5برنامه عمرانی چهارم
سال5برنامه پنجم توسعهسال5برنامه عمرانی پنجم
سال5برنامه ششم توسعهاجرا نشدبرنامه عمرانی ششم

شرایطباقتطبیبرایجدیدبرنامهیکلزومونفتدرآمدمجددبرقراریازپس...نمودمالیشدیدمضیقهدچاررادولتآن،درآمدقطعونفتبحران1330سالاوایلدر*
.رسیدملیشورایمجلستصویببه1334اسفندهشتمدروتهیه-ابتهاجتوسط-دومبرنامه.شدآغازدومبرنامهاجرایوشدمتوقف1334شهریوردراولبرنامهجدید،

مشرفدکتر.بودشدهتعیین،1346اسفند29آنپایانو1341مهراولآنآغاز.بودنیموسالپنجبودند،سالهفتکهدومواولبرنامهدوبرخلافسومبرنامهمدت**
نیازبیشتریزمانایراندراست،انجامقابلسالپنجظرفپیشرفتهممالکدرآنچهکهمیکرداستدلالاول،برنامهاجرایبرایسالهفتمدتتعیینازدفاعدرنفیسی
.میکردنداشارهبلندمدتپیشبینیدشواریهایبهکمتر،زمانیدورهازدفاعدربرنامه،سازمانمدیرانامادارد،

میرفتاحتمالویدمیرسنظربهطولانیخیلیسالهفتچونیابد،تقلیلسالپنجبهبرنامهدورانسالهفتازآنمدتکهبوداینسومبرنامهخصوصیاتازیکی**
.یافتتقلیلالسپنجبهبرنامهدورهلذا.باشدمیتوانستسالپنجبرایکهپیشبینیهاییتاباشدممکنواقعیتازدوربیشتر،سالهفتبرایپیشبینی



مشخصات
برنامهاول
توسعه

برنامهدوم
توسعه

برنامهسوم
توسعه

برنامهچهارم
**توسعه

برنامهپنجم
***توسعه

برنامهششم
توسعه

1396-13901400-13841394-13791388-13741383-13681378-1372دوره اجرای برنامه

ارائه لایحه به  
مجلس

26/3/6730/9/7224/6/7822/10/8220/10/8827/10/1394

سط تصویب برنامه تو
ه مجلس و ابلاغ آن ب

دولت
1395اسفند 11/12/6820/9/7317/1/7916/7/8330/10/89

بهتوسعهدومبرنامهاجرایوتصویب1374سالتااولبرنامهاجرایدرمشکلاتایجادبهتوجهبا1372سالدرتوسعهاولبرنامهپایانبا*
.(1385جنت،)شدادارهبرنامه،داشتنبدونسالدوکشورعملاًوافتادتأخیر

سالدر.(لسمجبهدولتتوسطکشورتوسعهپنجمبرنامهارائهدرتأخیردلیلبه)پنجمبرنامهشدناجراییزمانتاچهارمبرنامهتمدید**
ودهدقراردخودستوردررابودجهبررسیگرفتتصمیممجلس،(بودجهدرتأخیرنیزو)برنامهلایحهارائهدردولتتأخیردلیلبهو1388
بدونسالکشور1389سالدرپنجم،برنامهلایحهابلاغوتصویبفرایندشدنطولانیبهتوجهبا.کردموکول1389سالبهرابرنامهبررسی
.گذاشتسرپشترابرنامه

شورایمجلس18/12/1394مورخمصوبه)-235مادهاصلاح-ایراناسلامیجمهوریتوسعهپنجمپنجسالهبرنامهقانونتمدیدقانون***
وتمدیدشمسیهجری1395سالپایانتاحداکثر15/10/1389مصوبایراناسلامیجمهوریتوسعهپنجمپنجسالهبرنامهقانون:(اسلامی

.میشودملغیآن،ابلاغوتوسعهششمبرنامهتصویببا



(مقدمات و پیش نیازها)کلیات : بخش دوم

تقویم آغاز و پایان: برنامه های کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی

دوره های هفت ساله و پنج ساله: برنامه های کشور قبل و بعد از انقلاب اسلامی

مبانی قانونی: برنامه های توسعه

 (شکل گیری)سازمان برنامه و بودجه

 (سازمان برنامه ابتهاج)ویژگی های سازمان برنامه نخستین

 (رؤسا)سازمان برنامه و بودجه

(ر ایرانبرنامه ریزی برای تغییر و تحول، اقدام دولت پایه د)دولتِ آغازگر و پیش ران : برنامه



ی طبقه بندی شدهچالش هاآسیب ها و 

مؤلفه هااجزا و طبقه بندی

آسیب-1
درون )

(برنامه ای

جامعیت(1-1○
احکامبهبرنامهتقلیل(1-2○
غیرموثر(مورفولوژی)فرمت(1-3○
تکرار(1-4○
پایشونظارت(1-5○
برنامه-بودجه(1-6○

چالش -2
برون )

(برنامه ای

رنامهبهدفپنجسالهدورهزمانیمخاطراتومقتضیاتوناپایدارشرایط(2-1○
(دولتونظام#تکنوکراتها/فنسالاران)دیدزاویه(2-2○
تصمیمگیریجزایر(2-3○
کلیسیاستهای(2-4○
بلدولتچالش)=فرابرنامهوموازیجادههای(2-5○ (بعددولتوق
 مجلسرویکرد(2-6○
ایرانیمدیریتوایراناداریسپهر(2-7○
برنامهمتولی سازمان (2-8○
تیبحرانهایبرابردرمسئولیتعدم(2-9○ آ
(مردمگرفتننادیده)مردمچالش (2-10○
استمراریابقاء(2-11○



نشانفرایند یر استدرمسیمیدهدز یکدغدغهعمومیممکن رکهچگونه
بدیلشود ت فاجعهعمومی یک :خوددرنهایتبه

فاجعه...بحران...معضل...مشکل...مسئله...دغدغه

1394ملک محمدی،



لش چا



هاین کنهاییجمع بندی
کهاستِاشکالیجامعیت

آنازتاکنونکسیکمتر
نهربه...استکردهدظاع

ازرهاییبرایمی رسد
خاصبه طورجامعیت،آسیبِ

انقلابازپسبرنامه هایدر
دیگریبدیل هایاسلامی،

گرظتهقرارتوجهموردنیز
بهبدیل هاهمهامااست،

سرنوشتسوءوبدظرجامی
بدیل های.شده انددچار

ابداعیعناوینباجامعیت
ودهندهخطهسته های
درخاصموضوعات
ششمِتاچهارمبرنامه های

دریاآغازدرانقلاب،ازبعد
بهبرنامه،مسیرادامه

.شده اندسپردهبایگانی
رایرینتیجه گاینایران،درمیان مدتبرنامه هایجامعیتدربارهاظهارنهرهاوتحلیل هابررسیومطالعه

سمتبهکهاستاینراه حل ها،مناسب ترینازیکی.دادپایانرویکرداینبهبایدکهمی کندقطعی
:شوددادهمسیرتغییر،«سیاستیبرنامه ریزی»

.:می آیدمارشبهکلیدیهسته هایبرنامه ریزیجامعیت،برابردردیگربدیلسیاستی،برنامه ریزیبرعلاوه

Core)کلیدیهستههایبرنامهریزی Planning).دارددلالتبرنامهنوعاینبهکهاستدیگرینامهمدهندهخطهستههای.

آسیب



در بررسی و تبیین چرایی شکل گیری چالش های یازده گانه، مجموعه ای شصت گانه 
برخی از این عوامل مستقیم و برخی دیگر . از علل موجده، حاصل شده است( 60)

غیرمستقیم و از جنس علل بستر ساز و زمینه ای به شمار می آیند

7قدرت و اراده ظردیهژمونی

6ظقدان نهام رصد و پایش

5نفت

4و اظرادسازمان هاشخصی شدن 

2گیروز مر ه/ برنامه ریزیامتناع از 

2تقدم اولویت های آنی

2بزرگی مشکلات

:ط استعلت مربوهفتدر مجموعه عوامل شصت گانه، بیشترین ظراوانی به 



آسیب و چالش، 17به استناد چنین روشی، برنامه و برنامه ریزی در ایران با 
خوشه کلان در مواجهه است11علل و عوامل موجده و 64







قطعیدریافتیچنینمطالعه،ایندرشدهانجامبررسیهایمطابق
وبرنامهچالشهایوآسیبهاازبرونرفتکهاستشدهتلقی

دو،(حکمرانی)یکسطحسهبهتوجهمستلزمایران،دربرنامهریزی

.است(برنامه)سومسطحو(سازمانفرهنگ،فرد،)
بهاست،یلتفصووسعتبخشیقابلالبتهسهگانهدستهبندیاین

مبدللیاتیعمپنجگانهدستهبندییکبهراآنمیتوانکهترتیباین

.نمود

وهبرنامدریافتهشکلوضعتغییرمحققان،/محققنظربه
ودستورالعمل.استهمزمانچندگانهآغازهایمستلزمبرنامهریزی،

طیوطراحیبایددقیقیموازیکریدورهایکهاستایننهایینسخه

:میشوندمعرفیزیرشرحبهکریدورهااین.شود

حکومتو
قوایسهگانه

سازمانهایاداری
نهادهایتوسعه

(پودانشگاهها.آ)
سازمان
برنامه

آحادِجامعه

اجماعمشترک
اصلاحنقشها

حذفرویکرد
شخصیشدنو
انطباقبُردارهای

اهداف

درونینمودن
توسعهوهمگرایی

ربرنامهمعتب
یفردخصیصههایاصلاح

بینشهایونگرشها)
(مانعوپیشبرنده

کریدورهای پنج گانه اصلاح و بهبود برنامه و برنامه ریزی-جدول

دیدیترایندرمطالعه،اینیاظته هایبربنا
گرظتننادیدهصورتدرکهبودنخواهد
ی،زمینه اعوامل)بنیادیمباحثومسائل
ربناییزیالزاماتوپسینیپیشینی،هاله ای،

وظرهنگیویژگی هاینیزو(مبناییو
وبرنامهدربهبودانتهاراجتماعی،

کامناآرزوییونابجاانتهاریبرنامه ریزی،

ومطالعاتدرالبتهگزارهاین.بودخواهد
دهههایدرشدهارائهمستمربررسیهای

کهاستشدهاعلاماخیرسالهاینیزوگذشته
مطرحمباحثبرخیبهمیتوانمثالباباز

عهتوسبرنامهریزیسالپنجاههمایشدرشده

:نموداشاره،(1378)ایراندر

رون ب
رفت





بهبود و امید

اصلاحات
اله) (یکس

پارادیم
شیفت

(کوتاهمدت)

برنامه های 
مناسکی



سپاس از 
توجه 
شما

وتوسعه  ری نگ ه آیند ای ه  هش ژو زپ رک م


