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رفتتدبيرهاي جمعيتي در سند الگوي اسلامي ايراني پيش

38تدبير 

41تدبير 

30تدبير 

34تدبير 

9تدبير 

5تدبير 



9تدبير 

ايراني  تبيين، ترويج و نهادينه سازي سبك زندگي اسلامي•
و  سالم و خانواده محور با تسهيل ازدواج و تحكيم خانواده

ارتقاي فرهنگ سلامت در همه ابعاد

5تدبير 

و  ايراني سازي سبك زندگي اسلامي تبيين و نهادينه•
و  سازي ازدواج پايدار استوارسازي بنيان خانواده با آسان

هاي جوان و تأمين مسكن و اشتغال براي زوج فرزندآوري



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

5تدبير 
دواج سازي از ايراني و استوارسازي بنيان خانواده با آسان سازي سبك زندگي اسلامي و نهادينهتبيين : 5تدبير 

هاي جوان و تأمين مسكن و اشتغال براي زوج پايدار و فرزندآوري
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 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

5تدبير 

 

سالگي در سطح شهرستاني 30نسبت تجرد دختران تا 



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

5تدبير 

3/2

8/6

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

0

2

4

6

8

10

12

0 1 2 3 4 5

C
um

ul
at

iv
e 

di
vo

rc
e 

R
at

es
 (M

ar
ria

ge
s 

en
di

ng
 in

 d
iv

or
ce

 %
)

Marital duration (years)

1380 1381 1382 1383 1384
1385 1386 1387 1388 1389
1390 1391 1392 1393 1394



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

5تدبير//سنددر پيش نويس  9ارزيابي تدبير  :شاخص هاي ارزيابي
شاخص ارزيابي شاخص هاي ارزيابي

سياستهاي كلي جمعيت 3و 2بند هاي / داردانطباق  ميزان سازگاري با قانون اساسي
تمام آموزه هاي ديني و اسلامي و همچنين تاريخ و ادبيات ملي اين  در 

ه است و حفظ و تحكيم خانواده تاكيد شدبر موضوع اهميت اساسي داشته و 
شواهدي زيادي از آن در آيات قران و احاديث ائمه و همچنين سخنان 

بزرگان وجود دارد

ميزان سازگاري با آموزه ها و تجارب زيسته 
تاريخايرانيان در طول 

ن تمام پژوهشهاي انجام شده حاكي از اهميت اساسي خانواده و ازدواج در بي
مردم ايران است و آمارهاي موجود حاكي از عموميت بالاي ازدواج در 

دارديكي از خواسته هاي مهم افراد جامعه )  درصد 96بيش از (جامعه ايران 
افراد  اتخاذ سياستهاي حمايتي خانواده است لذا سازگاري بالايي با نگرش

داردجامعه 

مردمميزان سازگاري با نگرش هاي 

وده در تمام كشورهاي اروپايي عمده سياستهاي دولت رفاه د به سمتي  ب
ده است كه از ازدواج، تشكيل خانواده و فرزندآوري حمايت قابل توجهي ش

.  است لذا منافاتي با ضوابط بين المللي ندارد
لمللياميزان سازگاري با قوانين و ضوابط بين 

ايش در سطح جهاني ازدواج ها با تاخير اتفاق مي افتد و ميزان طلاق هم افز
يافته است يميزان سازگاري با تحولات جهاني و منطقه ا

شوددر زمان بحران هاي اقتصادي و جنگ، ميزان ازدواج ها كم مي   انعطاف پذيري لازم در هنگام  وقوع تحولات
)مانند جنگ(خارج از كنترل 

تاحدودي سازگاري دارد ميزان سازگاري با ساير تدابير
فاق مي شرايط بد اقتصادي و نبود فرصت هاي شغلي، ازدواج ها با تاخير ات

افتد 
ور در ميزان سازگاري با امكانات در دسترس كش

حال و آينده
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 امكانات در دسترس
كشور در حال و 

آينده

)كاملاً سازگار 5كاملا ناسازگار   1(
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مثبت  منفي مثبت منفي مثبت منفي مثبت منفي

اثرات زيست محيطي اثرات اقتصادي اثرات اجتماعي اثرات سياسي

)خيلي زياد 5خيلي كم   1(ارزيابي پيامدها و اثرات تحقق تدبير 

تاحدودي وجود داردرساختار نهادي رسمي و قانوني جهت تحقق تدبي
ساماندهي ازدواج و: وزارت ورزش و جوانان 

طرح جمعيت و تعالي خانواده مجلس
):  ساله اول 25(نيمه اول افق مدت زمان مورد نياز براي تحقق تدبير

با توجه به ساختار جوان كشور 
ندي عوامل طبقه ب(شناسايي پيش نيازهاي تحقق تدبير 

و سازگاري ميان آن ها) موثر
شرايط اقتصادي: امكان ازدواج

مطلوبيت ازدواج
دسترسي به همسر مناسب

حمايت از خانواده؛ فعال كردن : براي كاهش طلاق
مددكاري اجتماعي 



30تدبير 

مين بر بسترسازي براي استقرار متعادل جمعيت و توازن منطقه اي در پهنة سرز•
در  مبناي آمايش ملي و تخصيص امكانات و تسهيل و تشويق سرمايه گذاري

با  بخش هاي اقتصادي و فرهنگي مناطق مختلف و توانمندسازي مناطق محروم
توجه به استعدادهاي سرزميني

34تدبير 

 اي بر پايه بسترسازي براي پراكندگي متعادل جمعيت و توازن منطقه•
  سانتخصيص امكانات و تشويق و آ توانمنديهاي سرزميني و اصول آمايش با

ي گذاري و شكوفاسازي مناطق كمتر برخوردار با اولويت نواح سازي سرمايه
ويژه سواحل و جزاير جنوبي به مرزي



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

34تدبير 
ني و اصول اي بر پايه توانمنديهاي سرزمي بسترسازي براي پراكندگي متعادل جمعيت و توازن منطقه:30تدبير شماره 

ولويت گذاري و شكوفاسازي مناطق كمتر برخوردار با ا سازي سرمايه تخصيص امكانات و تشويق و آسان آمايش با
جنوبيويژه سواحل و جزاير  به نواحي مرزي

1390-95جريان مهاجرت بين استاني 1395تعداد جمعيت استان ها، 



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

34تدبير 



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

34تدبير 



 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

34تدبير//سنددر پيش نويس  30ارزيابي تدبير  :شاخص هاي ارزيابي
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م انعطاف پذيري لاز
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ميزان سازگاري با 
 امكانات در دسترس
كشور در حال و 

آينده

)كاملاً سازگار 5كاملا ناسازگار   1( استدلالتوضيحات و  شاخص ارزيابي
سياستهاي كلي جمعيت 11و  10، 9قانون اساسي و بندهاي  48منطبق بر اصل  ميزان سازگاري با قانون اساسي

مكمل اكثر تدابير است ميزان سازگاري با ساير تدابير
.  د تاييد استدر قوانين بين المللي و همچنين ميثاق بين المللي توسعه متوازن منطقه اي در كشورها مور

...و  21براي مثال  اهداف توسعه هزاره، دستور كار 
 ميزان سازگاري با قوانين و ضوابط بين

المللي
ق مختلف امروزه بحث استقرار متعادل جمعيت در كشور و پهنه سرزمين و توسعه و توانمندسازي مناط 

ن اي. كشورها، موضوعي است كه به جد مورد توجه كشورهاي جهان و همچنين كشورهاي منطقه است
.تدبير در راستاي روندهاي جهاني و منطقه اي است

ه ميزان سازگاري با تحولات جهاني و منطق
اي

وده و تعادل و توازن همواره يكي از اصول و ارزشهاي حاكم بر نظام زيست شهري و روستايي كشور ب
نتي در سازگاري با شرايط سخت زندگي در محيط هاي ناملايم از مهمترين ويژگي هاي نظام تدبير س

.ايران بوده است
استقرار راي ببنابراين بسترسازي . ايرانيان از ديرباز توان سازگاري با محيط هاي مختلف را داشتند

.متعادل جمعيت و آمايش ملي از چشم انداز تجربه زيسته ايرانيان كاري انجام شدني است

ه ميزان سازگاري با آموزه ها و تجارب زيست
تاريخايرانيان در طول 

	
يت يكي از ابعاد مهم توزيع متوازن جعيت در كشور اين است كه همه مناطق مرزي كشور داراي جمع

. بوده و بتوانند امنيت كشور را تامين نمايند
البته جنگ منجر به مهاجرتهاي اجباري مي شود

ت انعطاف پذيري لازم در هنگام  وقوع تحولا
)مانند جنگ(خارج از كنترل 

اما ماندگار كردن . تعادل خواهي و عدالت خواهي همواره از ارزشها و مطالبات مردم ايران بوده است
 جمعيت در يك جا و همچنين تشويق مردم براي عدم مهاجرت  با نگرش هاي مردم سازگار نيست

ميزان سازگاري با نگرش هاي مردم
	

ايد چندان به سرمايه گذاري هاي كلان دولتي و نيز اصلاح ساختار كشور نياز دارد كه در كوتاه مدت ش
.امكان پذير نباشد

ري، ميزان و همچنين زيرساخت هاي مورد نياز براي چنين تدبيشور كبا عنايت به منابع مالي موجود در 
. تحقق اين امر در كوتاه مدت ناچيز و اما در بلند مدت مي تواند دست يافتني باشد

شور ميزان سازگاري با امكانات در دسترس ك
آيندهدر حال و 
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مثبت  منفي مثبت منفي مثبت منفي مثبت منفي

اثرات زيست محيطي اثرات اقتصادي اثرات اجتماعي اثرات سياسي

)خيلي زياد 5خيلي كم   1(ارزيابي پيامدها و اثرات تحقق تدبير 

ساختار نهادي رسمي و قانوني جهت 
تحقق تدبير

وجود دارد
همترين شورايعالي آمايش سرزمين م. سرزمين و نهادينه سازي آن در راستاي عمل به اين تدبير است آمايش 

.بازوي تحقق اين مهم در سياستگذاري ملي توسعه در ايران است
سازمان درحال تاسيس مهاجرت در وزارت كشور

تدا نياز اب. تحقق چنين تدبيري نياز به برنامه ريزي بلند مدت وجود داردبراي 	): ساله اول 25(نيمه اول افق يرمدت زمان مورد نياز براي تحقق تدب
يق و است كه زيرساخت ها و سرمايه گذاري ها لازم در مناطق مختلف كشور صورت گيرد و سپس با تشو

يق در خصوص البته پيش از همه اينها نياز به مطالعه و تحق. فرهنگ سازي به سوي توزيع متعادل حركت كنيم
.امكان سنجي مختلف در مناطق مختلف كشور است

بير شناسايي پيش نيازهاي تحقق تد
 و سازگاري) طبقه بندي عوامل موثر(

ميان آن ها

اسناد  استقرار نظام راهبري توسعه سرزمين، نهادينه نمودن آمايش سرزمين در نظام برنامه ريزي و تصويب
.آمايش سرزميني ملي و استاني مهمترين پيش نيازهاي اين مهم هستند

انجام مطالعات عميق در خصوص بازتوزيع ) 1: پيش نيازهاي ديگر براي تحقق اين تدبير شامل موارد زير است
شكل دهي يك نهاد مسئول و متولي براي ) 2... فضايي و جغرافيايي جمعيت با تاكيد بر ظرفيت هاي زيستي و 

در نظر گرفتن سياست ها و برنامه هاي اجرايي) 3امور 



38تدبير 
تنظيم نرخ باروري در بيش از سطح جانشيني•

41تدبير 

ا تنظيم نرخ باروري در بيش از سطح جانشيني ب•
هاي مناسب و  زدودن موانع و فراهم آوردن زمينه

حمايتي اجراي سياستهاي



 ي در قرن بيست و جمعيتي، تبديل به يكي موضوعات سياست -پايين به عنوان يك مسئله اجتماعيباروري
استيكم شده 

 پديده قرن بيست و يكمي است ) 1,5زير (ميزان هاي باروري خيلي پايين
 شـورها در ساليان اخير، باروري پايين به يك پديده جهاني تبديل شده است و تعداد فزاينده اي از كدر

. اندآسيا، آمريكاي لاتين و كارائيب، باروري زير سطح جايگزيني را گزارش كرده
 2017سازمان ملل ، (كشور جهان داراي باروري پايين  201كشور از  83امروزه(
 ت ملـيهويـ(، ژئوپليتيكي و هويتي )كاهش جمعيت و سالخوردگي(نگراني هاي اقتصادي، جمعيتي (

)افزايش باروري(منجر به اجراي سياستهاي پروناتاليستي 
 غير از سياست ها و برنامه هاي مهاجرپذيري، سياست هاي حامي و دوسـتدار خـانواده)FFP ( بـراي

باروريافزايش 
 1365-85(گذار سريع باروري در ايران در مدت دو دهه(
تجربه باروري زير سطح جانشيني كشور در دو دهه اخير

 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

41تدبير 
 هاي مناسب و نرخ باروري در بيش از سطح جانشيني با زدودن موانع و فراهم آوردن زمينهتنظيم : 41تدبير شماره 

حمايتي اجراي سياستهاي
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 ॣ ච  پژو঒ش ୓ی ৔و ජ໊໑نশه و آૐ
نࢂඟی

عوامل و بسترهاي باروري پايين

عدم اطمينان اقتصادي و بازار كار

تعارض بين زندگي شغلي و خانوادگي

تداوم نابرابري هاي جنسيتي در تقسيم كار خانگي و مراقبت از كودكان

فرزندپروري افراطي

مسكنسرسام آور هاي هزينه

تغييرات فرهنگي و ايده اي

جامعوي و بحران هاي تحولات
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تخصيص بودجه براي اجراي سياستهاي حمايت از خانواده

خدمات ، كمك هزينه نقديقالب در تخصيص بودجه 
حمايت مالياتيو  مراقبت از كودك
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41تدبير//سنددر پيش نويس  38ارزيابي تدبير  :شاخص هاي ارزيابي
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ا ميزان سازگاري ب
قانون اساسي

ا ميزان سازگاري ب
آموزه ها و 

تجارب زيسته 
ايرانيان در طول 

تاريخ

ا ميزان سازگاري ب
ط قوانين و ضواب
بين المللي

ا ميزان سازگاري ب
تحولات جهاني 

و منطقه اي

انعطاف پذيري 
لازم در هنگام  
وقوع تحولات 
خارج از كنترل 

)مانند جنگ(

ا ميزان سازگاري ب
نگرش هاي مردم

ا ميزان سازگاري ب
ساير تدابير

ا ميزان سازگاري ب
امكانات در 
 دسترس كشور
در حال و آينده

)كاملاً سازگار 5كاملا ناسازگار   1( استدلالتوضيحات و  شاخص ارزيابي
ما حفظ اگر چه به صراحت نرخ جانشيني قيد نشده است ا. مشكلي به لحاظ سازگاير با قانون اساسي ندارد

سياستهاي كلي جمعيت 1بند / .قانون اساسي مي باشداهداف  آن از پايداري چمعيت و 
ميزان سازگاري با قانون اساسي

 
در تمام آموزه هاي ديني و اسلامي و همچنين تاريخ و ادبيات ملي اين موضوع اهميت اساسي داشته و 

نين و داشتن فرزند زياد تاكيد شده است و شواهدي زيادي از آن در آيات قران و احاديث ائمه و همچفرزندآوري 
سخنان بزرگان وجود دارد

انيان ميزان سازگاري با آموزه ها و تجارب زيسته اير
در طول تاريخ

 
ند به منظور در حال حاضر بسياري از كشورها كه باروري زير سطح جانشيني و يا باروري پايين را تجربه مي كن

ايش باروري جمعيت، اجتناب از رشد منفي جمعيت، سالخوردگي فزاينده جمعيت  سياستهايي جهت افزيداري اپ
كه در قالب  البته بسياري از جوامع اروپايي بيش از نيم قرن است. به بالاتر از سطح جانشيني اتخاذ كرده اند

از زوجين جوان و خانواده هاي داراي ... سياستهاي دولت رفاه و سياستهاي حمايت از خانواده كاهش فقر و 
.فرزند  حمايت كرده اند

ليميزان سازگاري با قوانين و ضوابط بين المل
 
 
 
 

انشيني ايران جزء كشورهايي است كه در مقايسه با ساير كشورها در دوره كوتاهي نرخ باروري به زير سطح ج
داردكشورها منطقه تفاوتهايي بنابراين با و رسيد  ميزان سازگاري با تحولات جهاني و منطقه اي

 
جنگ  البته در زمان. در بحران ها ادبيات موضوع بيانگر كاهش باروري در شرايط بحران هاي اقتصادي است 

معمولاً اندكي باروري افزايش مي يابد انعطاف پذيري لازم در هنگام  وقوع تحولات 
)مانند جنگ(خارج از كنترل 

اد فرزندان ميانگين تعداد ايده آل فرزند در جامعه بالاي دو فرزند است  متاسفانه در حال حاضر شكاف بين تعد
 موجود و ايده آل وجود دارد لذا  اتخاذ ياستهاي حمايت از خانواده و تامين هزينه هاي اقتصادي و ارائه چشم
ايند انداز مثبت از شرايط آينده كشور  خانواده ها بدر جهت تحقق آرمانها و ايده آلهاي باروري خود اقدام مي نم

و باروري نيز به  بالاتر از سطح جانشيني مي رسد

ميزان سازگاري با نگرش هاي مردم
 
 
 

تاحدودي  ميزان سازگاري با ساير تدابير
شوند با تاخير  با توجه به وضعيت مشكلات اقتصادي و مسكن و اشتغال جوانان ، خانواده ها با تاخير تشكيل مي

فرزند مي آورند و تعداد فرزند خود را محدود مي كنند
رتبط با جوانان دسترسي مناسب به امكاناتي نظير مسكن، شغل مناسب، و همچنين ساير مشكلات اقتصادي معدم  

كه باعث تاخير در ازدواج و فرزندآوري مي شود دسترسي به اين تدبير را با چالش مواجه كرده است

ر ميزان سازگاري با امكانات در دسترس كشور د
حال و آينده
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مثبت  منفي مثبت منفي مثبت منفي مثبت منفي

اثرات زيست محيطي اثرات اقتصادي اثرات اجتماعي اثرات سياسي

)خيلي زياد 5خيلي كم   1(ارزيابي پيامدها و اثرات تحقق تدبير 

وجود ندارددر حال حاضر رساختار نهادي رسمي و قانوني جهت تحقق تدبي
الي در طرح جمعيت و تعالي خانواده پيش بيني ستاد جمعيت و خانواده ذيل شوراي عاما 

انقلاب فرهنگي شده است
باتوجه به شرايط جواني جمعيت و پنجره جمعيتي) سال نخست 25(نيمه اول مدت زمان مورد نياز براي تحقق تدبير

ندي عوامل طبقه ب(شناسايي پيش نيازهاي تحقق تدبير 
و سازگاري ميان آن ها) موثر

پنجره  يكي از پيش نياز هاي افزايش باروري به زير سطح جانشيني استفاده از فرصت
ي از اتخاذ سياستهاي حمايت. جمعيت است كه در حال حاضر كشور در اين شرايط قرار دارد

خانواده و فرزندآوري تعادل كار و خانواده و حمايت از  زوجين جوان خانواده هاي داراي 
وارد فرزند خردسال  و تشويق جوانان به ازدواج و تامين فرصت هاي شغلي براي آنها از م

ل ئامسعلاوه بر آن در شرايط كنوني كه كشور با . اساسي رسيدن به اين هدف مي باشد
به هاي اقتصادي اجتماعي و سياسي گسترده اي مواجه است و افراد در قشرهاي مختلف جن

شم از جمله ناامني اقتصادي، اجتماعي،  سياسي را  تجربه مي كنند و چناامني متعددي از 
به سطح بالاي  انداز مناسبي براي آينده خود و فرزندانشان متصور نيستند افزايش نرخ باروري

.جانشيني به سختي محقق خواهد شد
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سياستگذاري لزوم و كشور در جمعيتي هاي فرصت و ها چالش

اقتصادي، مختلف ابعاد و داشت بايد كشور آينده و حاضر حال جمعيتي هاي فرصت و مسائل به سيستمي و پويا رويكردي 
گرفت نظر در را جمعيت با مرتبط زيستي محيط و بهداشتي فرهنگي، -اجتماعي

و ازدواج تسهيل خصوص در كه 5 تدبير است؛ آمده )1393 ارديبهشت 30( جمعيت كلي سياستهاي در جمعيتي تدابير سه هر 
 توازن و جمعيت متعادل استقرار با مرتبط كه 34 تدبير .است آمده جمعيت كلي سياستهاي 4 و 2 بندهاي در است خانواده تحكيم
 سطح از بيش در باروري نرخ تنظيم 41 تدبير .است آمده جمعيت كلي سياستهاي 9 بند در است سرزميني پهنه در اي منطقه

 است؛ آمده نيز توسعه ششم برنامه قانون در مذكور تدابير همچنين، .است آمده عيناً جمعيت كلي سياستهاي 1 بند در نيز جانشيني
 ازدواج، سن ميانگين كاهش ،)زن هر ازاي به فرزند 2.5( جانشيني سطح از بالاتر به باروري افزايش به 102 ماده در مثال، براي

 .است پرداخته ... مهاجرت و فعاليت جمعيت، متناسب توزيع به 62 ماده در و شده اشاره پايدار و سالم موفق، ازدواج ترويج

يسالمند همچنين و المللي بين هاي مهاجرت كشور، در جمعيتي پنجره فرصت به سند توجه عدم 
جمعيت



با تشكر از حسن توجه شما


