
نگاهی به

جایگاه و فرایند طراحی و تدوین

تپیشرفسند الگوی اسلامی ایرانی 

معاونت هماهنگی و نظارت فرآیندی
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بدعاهزارازبهتربرندبهرهاودانشازکهدانشمندی
.است

عبادتسالیکازبهترعدالت ورزیدن،ساعتی
.خداست

ود،می افتسودبخشبینشودانشباهمراهکاراندک
.نمی بخشدسودیبی دانشیبابسیارکار

ید؛بگوراحقکهاستکسیمردمانپرواپیشه ترین  
.زیانشبهخواهباشد،اوسودبهخواه

(:ص)پیامبر اعظم 



الگو‌سند‌دوره‌های‌

زمانبندیعنواندوره

(.1390-1399)است با اتمام مرحلۀ تکمیل و ارتقاء سند پایان یافته طراحی و تدویناول

.پس از تکمیل و ارتقاء سند آغاز شده است و ادامه می یابدتبییندوم

.از ابلاغ سند نهایی آغاز می شود و ادامه خواهد یافتدورۀ اجراسوم

.از سال پنجم اجرایی شدن سند آغاز  و ادامه می یابدبه روزآوریچهارم

زمانبندیعنواندوره

.با اتمام مرحلۀ تکمیل و ارتقاء سند پایان یافته استطراحی و تدویناول

.پس از تکمیل و ارتقاء سند آغاز شده است و ادامه می یابدتبییندوم

.از ابلاغ سند نهایی آغاز می شود و ادامه خواهد یافتدورۀ اجراسوم

.از سال پنجم اجرایی شدن سند آغاز  و ادامه می یابدبه روزآوریچهارم
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نیازهای مادی و •
معنوی

فطرت انسانی•

تمایلات، خواستها•

اندیشه، فرهنگ و •
تاریخ زیست بوم

سرمایه ها•

 هاقابلیت هاوظرفیت•

دانش و فناوری•

اندیشه و تجارب •
دسترسبشری در 

دنبه شنظر برای مورد  مطلوبیّت های 
زندگی فردی و جمعی انسان 

(  فرد، جامعه، حکومت)

شناسایی خواست ها، نیازها و 
اساسیمشکلات 

(درازمدت/ کلان / بنیادی)

اساسیشناخت مسائل 

سینیاز به تدابیر اساسی جهت حل و رفع مسائل اسا
(درازمدت/ کلان / بنیادی )

مسائل و تدابیر 
اساسی، به نوع 

فردی و « نزیست»
یجمعی انسان بستگ

دارند؟

« زیستن معاصر»
در الگوهای رایج از 
مطلوبیتّ برخوردار 

است؟

خیر

آری

خیر

آری

عهکارگیری الگوهای رایج توسبه

«زیستن مطلوب» چیستی و چگونگی 
فردی و جمعی انسان؟

اه به به چگونگی نگ« زیستن»نوع 
طبیعت، وو جامعه ، هستی، انسان

.روابط انسان باآنها وابسته است

چرایی الگو
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چیستی الگو

تغییر در الگوهای رایج توسعه

هایمشخصه
؟«زیستن مطلوب»

تغییر در 
الگوهای رایج 
یا تحوّل؟

لیبنیادی و تفصی/مبانی خواست ها و آرمان

هانظام آرمان

تغییر

تحوّل

آینده مطلوبافق؛ 

هانظام آرمان

آینده مطلوبافق؛ 

نمای
«  زیستن مطلوب»

آینده

(اولیه)های مطلوب خواست ها و آرمان

6

ت
رسال

ت
رسال

(نهایی)های مطلوب خواست ها وآرمان

نیازهای مادی و •
معنوی

فطرت انسانی•

تمایلات، خواستها•

اندیشه، فرهنگ و •
تاریخ زیست بوم

سرمایه ها•

 هاقابلیت هاوظرفیت•

دانش و فناوری•

اندیشه و تجارب •
دسترسبشری در 

ی چیستی و چگونگ
؟«زیستن مطلوب» 

الگوهای رایج توسعه



شناسایی خواست ها،نیازها و مشکلات اساسی
(درازمدت/ کلان / بنیادی)

اساسیشناخت مسائل 

«لوبزیستن مط»تدابیر اساسی جهت حل  و رفع مسائل اساسی و نیل به 
(درازمدت/ کلان / تدابیر بنیادی )

چیستی الگو

چگونگیچیستی و 
«مطلوب زیستن » 

(فرد، جامعه، حکومت)

زیستن موجود

(فرد، جامعه، حکومت) 
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نیازهای مادی و •
معنوی

فطرت انسانی•

تمایلات، خواستها•

اندیشه، فرهنگ و •
تاریخ زیست بوم

سرمایه ها•

اقابلیت ها وظرفیت ه•

دانش و فناوری•

اندیشه و تجارب •
دسترسبشری در 



« زیستن مطلوب انسانی اسلامی»ها و مبانی  آرمان

سرمایه ها، ظرفیت ها و قابلیت های ملی، دانش و فناوری

8

ش ها
ت ها و چال

ص
ت ها ، فر

نیازها، خواس

ی
شر

ب ب
جار

خ، ت
گ وتاری

شه، فرهن
اندی

وضعیت موجود

رسالت  و تدابیر

1400سال 

1450سال 

آیندۀ مطلوبافق؛ 



سند‌الگو‌از‌منظر‌نظام‌برنامه‌ای

زیستن مطلوب »
«آینده

زمان حاضر

آیندۀ کوتاه مدت 
سال( 7-5)

آیندۀ میان مدت
سال( 20-15)

دور/ آیندۀ دراز مدت 
سال( 50-40)

آیندۀ زیستن »
«مطلوب
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بهرامدتکوتاهبرنامۀودرازمدتانداز چشمبخشدومدت،میانانداز چشم
.دهدمیپیوندیکدیگر

وسازیایدهبهموجود،مشکلاتومسایلازفارغ،درازمدتانداز چشمدر
چرا؟وباشدبایدچهاینکهشود؛میپرداختهمطلوبآیندۀسازیتصویر
تنیمبتخیلقدرتگیریبکاروهاآلایدهبهپرداختناندازچشماینرسالت

برایهابهترینطراحیوبینیپیشبرایانباشتهتجربۀودانششناخت،بر
«عظیمیحسیندکتر»باشدیمدورفردای



بهل،معقوفرایندیکدرالهى،ۀقووحولبهتوانستیممااگر•
اینیم،کنپیدادستپیشرفتایرانى اسلامىتوسعۀالگوى
اسنادهمه ىبهنسبتبودخواهدبالادستىسندیک

سیاستگذارى هاىوکشورچشم اندازوکشوربرنامه اى
.کشور

ندهآیدرکهده سالهوبیست سالهچشم اندازهاىحتّىیعنى•
شود؛تدوینالگوایناساسبربایدشد،خواهدتدوین

-ورکشکلانسیاستهاى-شدخواهدکهسیاستگذارى هائى
بگنجدالگوایندروندروکندپیروىالگواینازباید

89/10/9راهبردي نشست انديشه هاي اولين 
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رهبر معظم انقلاب اسلامی



سند‌الگو‌از‌منظر‌نظام‌سیاستگذاری

رهبری

مجمع تشخیص 
مصلحت نظام

شوراهای عالی راهبردی 
فرهنگی، امنیت ملی، انقلاب )

( فضای مجازی

اسلامیمجلس شورای
(قوۀ مقننه)

دولت 
(قوه مجریه)

های ها، سازماناجرایی، وزارتخانهعالی شوراهای
دولتی و نهادهای عمومی غیر دولتی

(:110اصل )های کلی نظام تعیین سیاست
o های توسعه پنجساله برنامه -ساله 5-7کوتاه مدت؛
o سند چشم انداز-ساله 10-20میان مدت؛
o الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت،سند ساله 40-50درازمدت؛

 ( :112و 110اصول )ارائۀ مشورت در خصوص سیاست های کلی نظام
برنامه  توسعه پنجساله-ساله5-7کوتاه مدت؛  •
بخشیسند چشم انداز و سیاست های -ساله15-20میان مدت ؛•
ساله ، سند الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت40-50درازمدت؛ •

 (112و 110اصول )تهیۀ سیاست های کلی کوتاه مدت و میان مدت نظام  و نظارت بر حسن اجرای آنها

 کوتاه مدتو برای سیاست های کلی میان مدت اجرایی سیاست های تعیین
(تمرتبط با حوزه ماموری)با تدابیر کلی ( ی کشور)هانمودن فعالیتهماهنگ

 ساله توسعه5-7های  برنامهتصویب
تصویب بودجه سالانه و قوانین مورد نیاز کشور

تهیه و تدوین برنامه های پنجساله توسعه کشور
تهیه و تدوین بودجه سالانه کشور

....
......



الگوضرورت های 

رانایدراسلامیجمهورینظامبرپاییواسلامیانقلابپیروزی•
دینبرمبتنی«نوراهی»پیمودنآغازومردمارادۀوخواستبه
معاصر،جهاندردنیاو
کشورتوسعهبهدستیابیضرورت•
وتجاربحصولولازمعلمیوفکریهایسرمایهآمدنفراهم•

راهپیمودنوریزیبرنامهبراینیازموردعملیدستاوردهای
جامعه،پایدارومطلوبتحوّل

سطحدراجراوسیاستگذاریدرزیگزاگیحرکاتازجلوگیری•
ملی،کلان

اسلامیانقلابهایآرمانتحقّقبراینگرآیندهبسترسازی•
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بایسته های الگو

 ابتناء  بر مبانی متقن دینی

 ناظر به حل مسائل اساسی پیشرفت کشور

آفرینی مطلوبرفت از وضعیت موجود  و تحوّلدارای کارآمدی در برون

 های سرمایهو ها سازی مستمرّ هدفمند و همگرای ظرفیتفعالقابلیت
مختلف ملی و مردمی

 ،آزادی و امنیّت ملی استقلال، حافظ عزّت

های روشن با الگوهای رایج توسعه در جهان دارای مرزبندی

 بدنه فکری و علمی کشور  مورد استقبال و پذیرش

در تحقّق جامعۀ پیشرفتهزاییبرخوردار از پذیرش اجتماعی با ظرفیت تحوّل

 نیهای نوظهور جهاآینده و پدیدهتحوّلات پذیر در قبال و انعطافمستحکم

 و صاحبنظران جهانیاعتنای اندیشمندان مورد
13



طراحی و 
تدوین
سند الگو

طراحی مفهومی و ساختاری-1(1400-1399)
تعیین نقشه راه تدوین الگو-2
طراحی الگو-3
تدوین سند الگو-4
تکمیل و ارتقاء سند الگو-5



ساختاریو طراحی الگو؛  مفهومی 

اولیه مفهوم الگوتبیین •

الگوهای تعریف عرصه•

طراحی مدل مفهومی الگو•

ایجاد اندیشکده ها•



رئیسنام اندیشکده

زالیعباسعلیدکترعیآب، محیط زیست، امنیت غذائی و منابع طبی1

عاملیجبلسعیددکترآمایش بنیادین2

وفازاهدیهادیمحمددکتراقتصاد3

ایزدیمصطفیدکترامنیت و دفاع4

پناهیمحمدحسیندکترو نیروی انسانیامور اجتماعی، جمعیت 5

افروزغلامعلیدکترخانواده6

صدراعلیرضادکترسیاست7

عزیمیرمسیدحسیندکترالمسلمینوالاسلامحجتعدالت8

اکبرزادههادیدکترعلم9

نژادکیمحمدعلیدکترفرهنگ10

علیدوستابوالقاسمآیت اللهفقه11

رشاداکبرعلیآیت اللهمبانی12

یآذربایجانمسعوددکترالمسلمینوالاسلامحجتمعنویت13

آملیسالارحسیندکترکارگروه چرخه نوآوری14 16

هااندیشکده



برگزاری اولین کنفرانس الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت•
(1391الگو، خرداد راه طراحی و تدوین نقشه )

تشکیل کارگروه تهیه نقشه راه•

های نقشه راهتبیین و تدوین گام•

1391/12/02تصویب نقشه راه تدوین الگو•

بر اساس نقشه راه مصوب، چهاردهمین گام از مراحل تدوین الگوی 
.تعیین گردیداسلامی ایرانی پیشرفت، طراحی الگوی پایه 
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طراحی الگو؛ نقشۀ راه تهیه و تدوین سند الگوی پایه



18

طراحی الگو، نقشۀ راه تهیه و تدوین سند الگوی پایه



های برگزارشدهکنفرانس

19



رهنمودهای 
امام و 
رهبری

الگوی 
پایه

شناخت 
سنت های 
الهی

مسئله  
شناسی 
کشور

تدوین 
مبانی 
الگو

چیستی، 
چرائی و 
ویژگی های 

الگو

تبیین 
عرصه های 
پیشرفت

سنجش
قابلیت ها

ملیی

آسیب 
شناسی 
پیشرفت 
کشور

روش 
شناسی 
طراحی 
الگو

تحلیل 
تحوّلات 
تاریخی

آینده 
پژوهی 
ایران و 
جهان

واکاوی 
میراث 
توسعه

شاخص 
سازی 
پیشرفت

روش های 
رهبری 
تحوّل

روش های 
پایش و 
نظارت
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طراحی‌الگو؛‌گام‌های‌موضوعی



طراحی‌الگو؛‌ارتباط‌موضوعی‌



مسائل اساسی

زیستن »مشخصه های 
«مطلوب انسانی اسلامی

نظام مسائل اساسی

تجارب
جهانی توسعه

سوابق تاریخی
وتجارب ایران

افق، ها، رسالتآرمانمبانی، 

تصمیمات و 
اقدامات 

بلندمدت  و 
اساسی

آینده 
پژوهی

آراء 
صاحبنظران

شناسایی خواست ها، نیازها و مشکلات اساسی

هایها وقابلیتسرمایه
ماندگار ملی ایران
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کدام شاخص را ارتقا می دهد؟

؟مساله اساسی کشور را حل می کندکدام 

ند؟کدام قابلیت ماندگار ملی را فعال می ک

ایل معطوف به کدامیک از چالش های پیش رو، مسایل آینده، مس
نوظهور بازدارنده و مسایل نوظهور پیشبرنده است؟

از سیاست های کلی نظام یا چه بندهایی 
ن پنج ساله را تامیسیاست های برنامه های 

کند؟می

رتدابی

مسائل 
اساسی

قابلیت هایشاخص ها
ملی

سیاست های
کلی

چالش ها

چه بندی از افق را محقق می کند؟

افق

23

تدابیر-طراحی‌الگو‌



بخش‌ها–تدوین‌سند‌الگو‌

ه شمول معطوف بهای اسلامی، فلسفی و علمی جهانفرضمهم ترین پیش
.  پیشرفت را ارائه می دهد

1 مبانی

.دمی کنترسیمراپیشرفتجهت بخشوفرامکانیوفرازمانیهایارزش آرمان 2

.استپیشرفتبرایایراناسلامیجمهورینظامومردممشترکمیثاق رسالت 3

وشدمی بخانطباقآیندهقرننیمدرایرانبومزیستبرراالگوهایآرمان
.سازدمیمعینموعد،آندررااسلامیجمهوریومردمواقعیهایهدف

افق 4

.راهنمای حرکت و اقدام است 5 اصول عملی

.ر داردهای اساسی و بلندمدت برای دستیابی به افق را در بها و اقدامتصمیم تدابیر 6

.تحقق و اجرای مطلوب الگو را تضمین و زمینه سازی می کند الزامات 7



نظام‌مندی-تدوین‌الگو‌

مسائل اساسی

(کلی)آرمان  مبانی پایه

تمبانی پیشرف

آرمان ها

تدابیر

سرمایه ها و 
ملیظرفیت های 

مسائل عرصه ها

مبانی تخصصی هر 
ه مبانی دینی هر عرصعرصه

مبانی عملی

نظام مسئله اینظام آرمانی

نظام 
مسائل

جهان بینی، مبانی، ارزش ها، موازین و احکام اسلام

قابلیت ها،
فرصت ها

آینده پژوهی و 
آینده نگاری

نیازهای عرصه ای

آینده نگری
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وضع موجود

افق رسالت



مبانی

خداشناختیمبانی •

شناختیمبانی جهان•

انسان شناختیمبانی •

مبانی جامعه شناختی•

مبانی ارزش شناختی•

دین شناختیمبانی •

مبانی ایران شناختی•

26



آرمان‌ها

شی،گرايبينشی،ارزش هايازمنظومه ايپيشرفت،ايرانیاسلامیالگويآرمان هاي•
يم کنندهتنظوپيشرفتجهت دهندهفرامکانیوفرازمانیبنيادينکنشیوتوانشی

لنیارزش هااينمبنايی ترين.استجهانوخلقخود،خدا،باانسانارتباطینظام
.ودمی شميسرطیبهحیاتتحققباکهاستالهیخلافتوعبودیتمقامبه

:  عبارت هستند ازطیبهارزش های تشکیل دهنده حیات اهم •

 حقایقشناخت ،
 به غیب، ایمان
،تقوا و کرامت
 جسمی، روحی و سلامت
 و عقلانیت، تفکر
،عدالت همه جانبه
 ،آزادی مسئولانه
صداقت ،
 اجتماعیانضباط،
قانون مداری،
 ،تعاون

همبستگی اجتماعی
 مهرآمیزمدارا و همزیستی ،
،حمایت از مستضعفان
 و اخوت با مسلمانان، رحمت
 ،ظلم ستیزی
 دشمنان،رویارویی مجاهدانه و قدرتمندانه با
،استقلال
عزتمندی و امنیت همه جانبه
 طبیعتازکارآمد و عادلانه بهره برداری آبادانی و ،
نعمت،فراوانی
همگانیکفاف.
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رسالت
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وخردمندانهحرکت،ایراناسلامیجمهورینظاموملترسالت•
وکشورشکوفاییوآبادانیمسیردرمتعهدانهومؤمنانه

-اسلامینوینسازیتمدنوپردازیجامعه،نهادسازی،خودسازی
خورشیدطلوعبرایآمادگیوالهیآرمان هایپایۀبرایرانی
.است(الشریففرجهتعالیاللهعجل)عظمیولایت



:رهبر معظّم انقلاب
 هایسیاستبالادستیچارچوببعنوانراپیوستسندنظاممصلحتتشخیصمجمع1)

یگاهجادرراآنکفایتازاطمینانحصولبرایتکمیلیپیشنهادهایودهدقرارملاحظهموردکلی
نظامکلیسیاست هایپیشرفت،ایرانیاسلامیالگوینهایینسخهابلاغازپسوکندارائهشدهیاد
.نمایدبازنگریالگوباانطباقبرایرا

یبراضرورینکاتوبپردازدحاضرسندبررسیبهملینگاهبااسلامیشورایمجلس2)
برایراملازتمهیداتونمایدپیشنهادکشوربرنامه ایقوانینبالادستیسندبعنوانراآنارتقای
.سازدمقررآننهایینسخهچارچوبدربرنامه ایلوایحوطرح هاتصویبوتهیه

قابلیتجهتازراسنداین،زودگذرملاحظاتازفارغدولت3)
برایعملیپیشنهادهایونمایدبررسیتحول آفرینیواجرا

دولتکارشناسیومدیریتیذخیرهاز.دهدارائهراآنارتقای
.شوداستفادهمنظوراینبرایاستانهاومرکزدر

ضایفعالیشورایفرهنگی،انقلابعالیشورایملی،امنیتعالیشورای4)
.زندبپرداالگوازنسخهاینبهنسبتپیشنهادارائهوبررسیبهخودوظایفحیطهدرمجازی

ندنمایبررسیعمیقاًراسنداینصاحب نظرانوعلمیهحوزه هایودانشگاهها5)
مسیروهدفترسیمدرپیشازبیشآنارتقایبرایمشخصپیشنهادهایارائهباو

.جویندمشارکتکشورپیشرفت
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نقشۀ راه -تکمیل و ارتقاء سند الگوی پایه 



فرایند اجرا: الگوو ارتقای سند تکمیل 



عدد600بهنزدیک:بررسیبرایکاربرگ هاتعداد•

برگ290بهنزدیک:اندیشکده هادرتاییدموردکاربرگ هایتعداد•

:کاربرگ هادسته بندی•

(تدابیروافقرسالت،آرمان،مبانی،شامل)موضوعیلحاظبه–

(گزارهعبارت،کلمه،)محتوالحاظبه–

(جدیداصلاحی،-تکمیلیتکمیلی،اصلاحی،)ماهیتلحاظبه–

جلسه34:سندارتقاءوتکمیلکارگروهجلساتتعداد•

جلسه10:هماهنگیوتلفیقجلساتتعداد•

گزاره13:جدیدتدابیرتعداد•

.استتهگرفقرارتکمیلواصلاحموردیاافزودهعباراتییاکلماتنیزسندمختلفبخش هایدر•

عناصرومحتواآنکهبدونتدابیر،مجموعتعدادگزاره هاوعبارت هاتلفیقوترکیبویرایش،با•

.استشدهتدبیر60شوند،حذفمصوب
32

فرایند اجرا: الگوو ارتقای سند تکمیل 



تحقق‌پذیری‌سندارزیابی‌گزارشداده‌هایدرجنمونه‌





بر‌اساس‌شاخص‌های‌سازگاری2.5تدابیر‌دارای‌امتیاز‌بالای‌

100.0
94.694.6

89.3
94.692.9

89.3
85.7

56
5353

50
53525048

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

میزان سازگاری با امکانات در میزان سازگاری با قانون اساسی

دسترس کشور در حال و آینده

میزان سازگاری با آموزه ها و 

تجارب زیسته ایرانیان

میزان سازگاری با نگرش های 

مردم

ابط میزان سازگاری با قوانین و ضورمیزان سازگاری با سایر تدابی

بین المللی

ی میزان سازگاری با تحولات جهان

و منطقه ای

انعطاف پذیری در هنگام وقوع 

تحولات خارج از کنترل
شاخص های سازگاری تدابیر

در سنجش با شاخص های سازگاری2.5تدابیر دارای امتیاز بالای 

درصد تعداد تدابیر



در‌سنجش‌با‌کل‌شاخص‌های‌اثرگذاری‌و‌پیامد2.5تدابیر‌دارای‌امتیاز‌بالای‌
تحقق‌تدبیر
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هم )تدابیری که در تک تک شاخص های اثرگذاری 

برای پیامد و اثرات مثبت و هم عدم پیامد و اثرات

.گرفته اند2.5امتیاز بالاتر از ( منفی در آنها

هم)تدابیری که در میانگین شاخصهای اثرگذاری 

برای پیامد و اثرات مثبت و هم عدم پیامد و اثرات

.گرفته اند2.5امتیاز بالاتر از ( منفی در آنها

تدابیری که در تک تک شاخص های اثرگذاری برای

2.5ر از پیامد و اثرات مثبت تحقق تدبیر امتیاز بالات

.گرفته اند

تدابیری که در تک تک شاخص های اثرگذاری برای

الاتر از عدم پیامد و اثرات منفی تحقق تدبیر امتیاز ب

.گرفته اند2.5

در سنجش با کل شاخص های اثرگذاری و پیامد تحقق تدبیر2.5تدابیر دارای امتیاز بالای 

تعداد درصد



در‌سنجش‌با‌شاخص‌های‌اثرگذاری‌و‌پیامد‌2.5تدابیر‌دارای‌امتیاز‌بالای‌
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محیط زیستیاقتصادیفرهنگی-اجتماعی سیاسی

در سنجش با شاخص های اثرگذاری و پیامد تحقق تدابیر2.5تدابیر دارای امتیاز بالای 

درصد پیامد مثبت

تعداد تدابیر  پیامد مثبت

درصد عدم  پیامد منفی

فیتعداد تدابیر عدم پیامد من



سال‌اول‌اجرای‌سند‌الگو25میزان‌تحقق‌پذیری‌تدابیر‌در‌

درصد 100تدبیر 30

;تحقق می یابد

53.6%

70تدبیر بیش از 13

درصد  تحقق 

;می یابد

23.2%

70تدبیر کمتر از 11

50درصد و بیشتر از 

درصد تحقق 

;می یابند

19.6%

50تدبیر کمتر از 2

:ددرصد تحقق می یاب

3.6%

سال اول اجرای سند الگو25تحقق پذیری تدابیر در 



نظام
مسائل اساسی
پیشرفت
ایران



ترینمهم
مسائل اساسی
پیشرفت ایران



نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

، یستزآب، محیط 
امنیت غذایی و منابع 

طبیعی

موقعیت اقلیمی خشک کشور

ضعف خوداتکایی و امنیت غذایی 
(کمیت و کیفیت شامل سلامت)

ی، ضعف نظام و حکمرانی منابع طبیع
آب و محیط زیست

ضعف نظام و حکمرانی 
ط منابع طبیعی، آب و محی

زیست

عی، ضعف نظام و حکمرانی منابع طبی
آب و محیط زیست

ضعف خوداتکایی و امنیت غذایی 
(کمیت و کیفیت شامل سلامت)

یع مشکلات زمین و نظام تولید و توز
نهاده ها و بازار کشاورزی

ع مشکلات زمین و نظام تولید و توزی
نهاده ها و بازار کشاورزی
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حوزۀ 
آب،محیط زیست، 
امنیت غذایی و
منابع طبیعی
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

آمایش بنیادین

ضعف مشارکت عمومی در نظام 
آمایش

نامناسب بودن جایگاه و نظام 
برنامه ریزی و عملیاتی آمایش

توسعه نامتوازن مناطقتوسعه نامتوازن مناطق

عدم بهره مندی مناسب از 
ظرفیت های منطقه ای و سرزمین

عدم بهره مندی مناسب از ظرفیت های 
منطقه ای و سرزمین

عدم بهره مندی مناسب از 
ظرفیت های منطقه ای و 

سرزمین
ضعف توجه به امنیت و عدالت و 
توسعه پایدار در نظام حکمرانی 

آمایش

فقدان خلق ظرفیت های بنیادین 
...(کویر، آب های جنوبی و )ملی 

ی فقدان خلق ظرفیت های بنیادین مل
...(کویر، آب های جنوبی و )
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+
حوزۀ 
آمایش 
بنیادین
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

اقتصاد

صادرات مواد خام

جایگاه و روابط نادرست نفت در اقتصادجایگاه و روابط نادرست نفت در اقتصاد
جایگاه و روابط نادرست 

اقتصادنفت در 
رگ تخصیص نادرست انفال و کارفرمایی بز

دولت
ذ کارکردی و ضعف نفو-گستردگی نهادی

دولت
کارکردی و ضعف نفوذ-گستردگی نهادی

دولت

نابسامانی فضای کسب وکارنابسامانی فضای کسب وکار

نابسامانی بازار سرمایه و پول

روابط نادرست با اقتصاد بین الملل

اقتصاد( تاب آوری)ضعف ضربه ناپذیری 

کمبود بهره وری

عدم استفاده مکفی از مفاهیم و روش های 
اسلامی به ویژه وقف در اقتصاد

صنعت، )دانش بنیان نبودن اقتصاد 
...(کشاورزی، خدمات و 

عدم شناخت و ارتقای نوآورانه مهارت های 
بومی

عدم شناخت و ارتقای نوآورانه مهارت های 
بومی

فقدان نظام یکپارچه اطلاعات و نظارت 
اقتصادی
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+
حوزۀ 
اقتصاد
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

امور اجتماعی، جمعیت 
و نیروی انسانی

ضعف عمل و ارزش های اخلاقیضعف عمل و ارزش های اخلاقی

ضعف خردورزی و عقلانیت جمعیمسئله اوقات فراغت و شادی
ضعف خردورزی و عقلانیت

جمعی

هنجارهای نامطلوب و ناهنجاری ها 
(سبک زندگی)

امنیت)ضعف امنیت خاطر اجتماعی 
(انسانی

ضعف خردورزی و عقلانیت جمعی

عیضعف مشارکت و مسئولیت اجتما

اعتیاد و تبعات آناعتیاد و تبعات آن

آنتروپی نهادهای اجتماعی
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 +
حوزۀ 

امور اجتماعی، 
جمعیت و 
نیروی انسانی
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

خانواده

خانواده محوریضعف ضعف خانواده محوریضعف خانواده محوری

ازدواج و ( تمایل به)کاهش 
فرزندآوری

به ازدواج و فرزندآوری( تمایل)کاهش 

افزایش طلاقافزایش طلاق

(تقلید)تهاجم فرهنگی 
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 +
حوزۀ 
خانواده
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

سیاست

عدم اجماع درباره مفاهیم پایه 
سیاست

عدم اجماع درباره مفاهیم پایه 
سیاست

عدم اجماع درباره مفاهیم 
پایه سیاست

ضعف تقید به هنجارهای 
سیاسی مناسب

ی ضعف تقید به هنجارهای سیاس
مناسب

ضعف در فرایندهای مشارکت 
سیاسی

ضعف در فرایندهای مشارکت 
سیاسی

ضعف در فرایند جامعه پذیری 
سیاسی
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 +
حوزۀ 
سیاست
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نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

عدالت

ضعف عزم عدالت در نظام 
تصمیم گیری

ضعف عزم عدالت در نظام 
تصمیم گیری

ضعف عزم عدالت در نظام 
تصمیم گیری

فقدان نظریه جامع عدالتفقدان نظام پایش عدالت

تی فقدان برنامه آموزشی و تربی
عدالت در جامعه

فقدان نظریه جامع عدالت

نابع به هم تنیدگی و پیوستگی م
قدرت و ثروت در جامعه

ابع به هم تنیدگی و پیوستگی من
قدرت و ثروت در جامعه

53



 +
حوزۀ 
عدالت

54



نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

علم

ضعف تفکر و زیرساخت اجتماعی 
علم

فقدان تولید علم و تفکر اصیلفقدان تولید علم و تفکر اصیل

ضعف و ناپایداری مدیریت علمیضعف و ناپایداری مدیریت علمی

علم تا )نقص چرخه و نظام نوآوری 
(ثروت

علم تا )نقص چرخه و نظام نوآوری 
(ثروت

نقص چرخه و نظام نوآوری 
(علم تا ثروت)

مشکل روش شناسی تعامل علم و 
دین

55



 +
حوزه های 
علم و نوآوری

56



فرهنگ

ترسیم ناقص فرهنگ مطلوبکمبود شناخت علمی از فرهنگ
ترسیم ناقص فرهنگ 

مطلوب

ضعف اعتماد عمومی به نظام رسمی
فرهنگی

ضعف اعتماد عمومی به نظام رسمی 
فرهنگی

و عدم شفافیت مسئولیت حاکمیت
مردم در حوزه فرهنگ

ناهماهنگی در مدیریت فرهنگی

یجه کم اثر شدن پیام رسانی فرهنگی در نت
مشکلات اقتصادی

ترسیم ناقص فرهنگ مطلوب

ناهماهنگی در مدیریت فرهنگی

نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

57



 +
حوزۀ 
فرهنگ

58



نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

فقه و حقوق اسلامی

نقص اجرای شریعتنقص اجرای شریعت

ون عدم تبیین نظری اصول اخوت، تعا
ات و احسان در گستره روابط و مناسب

اجتماعی و بین المللی

ابهام در رابطه فقه و قانون و ضعف 
ارائه گزاره های فقهی با ملاحظه 

بایسته های تقنینی

ابهام در رابطه فقه و قانون و ضعف 
ارائه گزاره های فقهی با ملاحظه 

بایسته های تقنینی

امور اجتماعی و در کافی تفقه عدم 
حکومتی

در امور اجتماعی و کافیتفقهعدم 
حکومتی

امور در کافی تفقه عدم 
حکومتیاجتماعی و 

59



60

 +
حوزۀ 

فقه و حقوق 
اسلامی



نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

معنویت

قشری گری و خرافه گرایی به اسم 
معنویت

قشری گری و خرافه گرایی به اسم 
معنویت

فقدان نظریه و ابهام در مفهوم 
معنویت

فقدان نظریه و ابهام در مفهوم 
معنویت

فقدان نظریه و ابهام در 
معنویتمفهوم 

مادی گراییمادی گرایی

ینگسترش معنویت نوپدید منهای د

61



62

 +
حوزۀ 
معنویت



نام حوزه

مسائل اساسی هر حوزه از 
-دیدگاه شورای راهبری مسئله

شناسی

مهم ترین مسائل اساسی هر حوزه
-از دیدگاه کارگروه ویژه مسئله

شناسی

مهم ترین مسئله هر حوزه
از دیدگاه کارگروه ویژه 

شناسی و میزان مسئله
اهمیت آن

مسئلهمسائل اساسی بر اساس اولویتمسائل اساسی

روانی -ویژگی های روحی
ایرانیان

ضعف فرهنگ کار و تولیدضعف فرهنگ کار و تولید

ضعف خطرپذیری و نوآوریضعف خطرپذیری و نوآوری
ضعف خطرپذیری و 

نوآوری

کمبود روحیه کار جمعیکمبود روحیه کار جمعی
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 +
ویژگیهای

روانی –روحی
ایرانیان



65

ترینمهم
مسائل
اساسی
ایران



66

ترین مهم
مسائل اساسی

ایران



مسائل اساسی عرصه ها

نام اندیشکده
شناسه 
مسئله

مسائل اساسی تر اساسیمسائل 

آب، محیط زیست، 
امنیت غذایی و 
منابع طبیعی

(کمیت و کیفیت شامل سلامت)ضعف خوداتکایی و امنیت غذایی (متکمیت و کیفیت شامل سلا)ضعف خوداتکایی و امنیت غذایی 1

ضعف نظام و حکمرانی منابع طبیعی، آب و محیط زیستضعف نظام و حکمرانی منابع طبیعی، آب و محیط زیست2

مشکلات زمین و نظام تولید و توزیع نهاده ها و بازار کشاورزیمشکلات زمین و نظام تولید و توزیع نهاده ها و بازار کشاورزی3

آمایش بنیادین

ضعف مشارکت عمومی در نظام آمایش4

نامناسب بودن جایگاه و نظام برنامه ریزی و عملیاتی آمایش5

توسعه نامتوازن مناطقتوسعه نامتوازن مناطق6

عدم بهره مندی مناسب از ظرفیت های منطقه ای و سرزمینعدم بهره مندی مناسب از ظرفیت های منطقه ای و سرزمین7

8
ی ضعف توجه به امنیت و عدالت و توسعه پایدار در نظام حکمران

آمایش

...(کویر، آب های جنوبی و )فقدان خلق ظرفیت های بنیادین ملی ..(.کویر، آب های جنوبی و )فقدان خلق ظرفیت های بنیادین ملی 9



اقتصاد

صادرات مواد خام10

جایگاه و روابط نادرست نفت در اقتصادجایگاه و روابط نادرست نفت در اقتصاد11

تخصیص نادرست انفال و کارفرمایی بزرگ دولت12

کارکردی و ضعف نفوذ دولت-گستردگی نهادیکارکردی و ضعف نفوذ دولت-گستردگی نهادی13

نابسامانی فضای کسب وکارنابسامانی فضای کسب وکار14

نابسامانی بازار سرمایه و پول15

روابط نادرست با اقتصاد بین الملل16

اقتصاد( تاب آوری)ضعف ضربه ناپذیری 17

کمبود بهره وری18

19
در عدم استفاده مکفی از مفاهیم و روش های اسلامی به ویژه وقف

اقتصاد

...(صنعت، کشاورزی، خدمات و )دانش بنیان نبودن اقتصاد 20

عدم شناخت و ارتقای نوآورانه مهارت های بومیعدم شناخت و ارتقای نوآورانه مهارت های بومی21

فقدان نظام یکپارچه اطلاعات و نظارت اقتصادی22



امور اجتماعی، 
جمعیت و نیروی 

انسانی

ضعف شایسته سالاری و کارآمدیضعف شایسته سالاری و کارآمدی23

کاهش امید به آینده و مشارکت اجتماعی24

افول هنجارمندی و ارزش های اجتماعیافول هنجارمندی و ارزش های اجتماعی25

ضعف احساس امنیت اجتماعی و روانی26

ضعف خردورزی و عقلانیت جمعیضعف خردورزی و عقلانیت جمعی27

کاهش اعتماد و سرمایه اجتماعی28

بیکاری، اعتیاد و تبعات آن29

فقر، بی عدالتی و نابرابری اجتماعی30

افزایش مصرف گرایی و افول فرهنگ تولید31

(سیستماتیک)گسترش انواع فساد 32



خانواده

ضعف خانواده محوریضعف خانواده محوری33

ازدواج و فرزندآوری( تمایل به)کاهش ازدواج و فرزندآوری( تمایل به)کاهش 34

افزایش طلاقافزایش طلاق35

(تقلید)تهاجم فرهنگی 36

سیاست

عدم اجماع درباره مفاهیم پایه سیاستعدم اجماع درباره مفاهیم پایه سیاست37

ضعف در فرایند جامعه پذیری سیاسیضعف در فرایند جامعه پذیری سیاسی38

ضعف در فرایندهای مشارکت سیاسیضعف در فرایندهای مشارکت سیاسی39

ضعف تقید به هنجارهای سیاسی مناسبضعف تقید به هنجارهای سیاسی مناسب40

عدالت

ضعف عزم عدالت در نظام تصمیم گیریضعف عزم عدالت در نظام تصمیم گیری41

فقدان نظریه جامع عدالتفقدان نظریه جامع عدالت42

ضعف ساختارهای ایجادکننده و تضمین کننده عدالتکننده و تضمین کنندۀ عدالتضعف ساختارهای ایجاد43

فقدان برنامه آموزشی و تربیتی عدالت در جامعه44

فقدان نظام پایش عدالت45



علم 

ضعف تفکر و زیر ساخت اجتماعی علم46

فقدان تولید علم و تفکر اصیل مبتنی بر رویکرد آینده نگرانه فقدان تولید علم و تفکر اصیل مبتنی بر رویکرد آینده نگرانه47

48
عف و عدم انسجام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت نظام دانایی و ض

ناپایداری مدیریت علمی کشور
اری عدم انسجام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت نظام دانایی و ضعف و ناپاید

مدیریت علمی کشور

نقص چرخه و نظام نوآورینقص چرخه و نظام نوآوری49

مشکل روش شناسی تعامل علم و دین50

ضعف برنامه ریزی کارآمد جهت جذب نخبگان و کاهش مهاجرت ایشان 51

کم توجهی به حوزه تعلیم و تربیت کشور52

کم توجهی به دانش های مهارتی و آموزش های مورد نیاز جامعه53

عدم دسترسی آسان همگانی به اطلاعات حرفه ای موردنیاز 54

55
ضعف مشارکت جامعه علمی کشور در سیاستگذاری ها و  مدیریت 

پروژه های علمی بین المللی



فرهنگ

کمبود شناخت علمی متولیان از فرهنگ56

بودن جامعه در عرصه های مختلفعدم   باور به فرهنگ بنیانبودن جامعه در عرصه های مختلفعدم   باور به فرهنگ بنیان57

عدم شفافیت مسئولیت حاکمیت و مردم در حوزه فرهنگ58

ضعف اعتماد عمومی به نظام رسمی فرهنگی59

ترسیم ناقص فرهنگ مطلوبترسیم ناقص فرهنگ مطلوب60

ناهماهنگی در مدیریت فرهنگیناهماهنگی در مدیریت فرهنگی61

فقه و حقوق 
اسلامی

نقص اجرای شریعتنقص اجرای شریعت62

63
عدم تبیین نظری اصول اخوت، تعاون و احسان در گستره روابط و 

مناسبات اجتماعی و بین المللی
ات عدم تبیین نظری اصول اخوت، تعاون و احسان در گستره روابط و مناسب

اجتماعی و بین المللی

عدم تفقه کافی در امور اجتماعی و حکومتیعدم تفقه کافی در امور اجتماعی و حکومتی64

65
ابهام در رابطه فقه و قانون و ضعف ارائه گزاره های فقهی با ملاحظه 

بایسته های تقنینی



معنویت

قشری گری و خرافه گرایی به اسم معنویتقشری گری و خرافه گرایی به اسم معنویت66

فقدان نظریه و ابهام در مفهوم معنویتفقدان نظریه و ابهام در مفهوم معنویت67

مادی گراییمادی گرایی68

گسترش معنویت نوپدید منهای دین69

نوآوری

48
ف و عدم انسجام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت نظام دانایی و ضع

ناپایداری مدیریت علمی کشور
ری عدم انسجام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت نظام دانایی و ضعف و ناپایدا

مدیریت علمی کشور

نقص چرخه و نظام نوآورینقص چرخه و نظام نوآوری49

جامعهنیازموردآموزش هایومهارتیدانش هایبهکم توجهیکم توجهی به دانش های مهارتی و آموزش های مورد نیاز جامعه53

55
ضعف مشارکت جامعه علمی کشور در سیاستگذاری ها و  مدیریت 

پروژه های علمی بین المللی

دفاع و امنیت 
ملی

مشروعیت و کارآمدیمشروعیت و کارآمدی70

های امنیتی ناشی از آنفضای سایبری و چالشهای امنیتی ناشی از آنفضای سایبری و چالش71

ا.ا.نسبت به ج(نظام سلطه)تخاصم آمریکا و اقمارش ا.ا.نسبت به ج(نظام سلطه)تخاصم آمریکا و اقمارش 72

ویژگی های 
روانی -روحی

ایرانیان

ضعف خطرپذیری و نوآوریضعف فرهنگ کار و تولید77

کمبود روحیه کار جمعیضعف خطرپذیری و نوآوری78

کمبود روحیه کار جمعیکمبود روحیه کار جمعی79



مهمترین مسائل اساسی پیشرفت ایران

مسئلهنام حوزهردیف

تصمیم گیریضعف عزم عدالت در نظام عدالت1

های منطقه ای و سرزمینیمندی مناسب از ظرفیتعدم بهرهآمایش بنیادین2

در امور اجتماعی و حکومتیتفقه کافی عدم فقه و حقوق اسلامی3

جایگاه و روابط نادرست نفت دراقتصاداقتصاد4

(علم تا ثروت)نقص چرخه و نظام نوآوری علم و نوآوری5

ضعف خردورزی و عقلانیت جمعیامور اجتماعی6

ترسیم ناقص فرهنگ مطلوبفرهنگ7

فقدان نظریه و ابهام در مفهوم معنویتمعنویت8

ضعف نظام و حکمرانی منابع طبیعی، آب و محیط زیستعیمنابع طبیو زیست، امنیت غذایی محیط آب،9

خانواده محوریضعف خانواده10

سیاستپایهعدم اجماع در بارۀ مفاهیم سیاست11

مشروعیت و کارآمدیدفاع و امنیت12

ضعف خطرپذیری و نوآوریویژگی های روحی روانی ایرانیان13
74



افول هنجارمندی و ارزش های اجتماعی 75

ضعف خردورزی و عقلانیت جمعیضعف شایسته سالاری و کارآمدی 



76

شماره مسائل اساسی

تدبیر
شماره تدبیر پایه )اولویت اول(

تدبیر

شماره 

تدبیر
شماره تدبیر پشتیبان )اولویت اول(

تدبیر

شماره 

تدبیر
تدبیر تسهیل گر

ضعف شایسته سالاری و 

کارآمدی
7

7- تربیت نیروی انسانی توانمند، خلاق، مسئولیت پذیر و دارای روحیۀ مشارکت 

جمعی با تأکید بر فرهنگ جهادی و محکم کاری.
1- تبیین و ترویج اسلام ناب محمدی)ص( متناسب با مقتضیات روز.4521- ترویج آموزه های اخلاق اسلامی و هنجارهای مدنی و تبلیغ عملی دین84

45

ط مردم و رهبری،  45- حفظ و تقویتّ مردم سالاری دینی از طریق تحکیم رواب

گسترش مشارکت مردمی در ادارۀ کشور، نهادینه سازی مشارکت نظام مند نخبگان 

در تصمیم سازی های کلان، و کارآمدی نظام اسلامی.

2- تقویت و تعمیق فرهنگ توحیدی و معادباور و ایمان به غیب.52- شناساندن علمی و واقع بینانۀ ارزش ها و دستاوردهای انقلاب اسلامی5

46
46- گسترش و تقویتّ تشّکل های مردمی و احزاب ملیّ به منظور افزایش سرمایه 

اجتماعی، انسجام ملیّ، کارآمدی و تحکیم ساختار درونی نظام و اقتدار ملیّ
6

6- گسترش تعلیم  و تربیت وحیانی، عقلانی و علمی؛ به ویژه با اصلاح ساختاری، 

رویکردی و محتوایی نظام های آموزشی کشور.
3

3- بسط فرهنگ قرآنی و تعمیق معرفت و مودتّ و ولایت پیامبر اکرم )ص( و 

اهل بیت ایشان )ع( و زنده نگه داشتن فرهنگ عاشورا و انتظار بدون انحراف و 

بدعت.

47

47- تقویت فضای آزاداندیشی با رعایت هنجارهای اخلاقی به منظور ارزیابی و نقد 

علمی سیاست ها، برنامه ها و عملکردهای گذشته و حال برای تصحیح مستمر و 

حفظ ارزش ها و مسیر انقلاب اسلامی

16
16-  ارزش گذاری معلومات و مهارت های غیررسمی روزآمد و کارآمد، ارتقای 

دانش های مهارتی و تنوعّ بخشی به شیوه های مهارت افزایی.
12

12- تقویتّ و گسترش تولید علمی اصیل، بومی و مفید در رشته های علوم انسانی با 

بهره گیری از مبانی و منابع اسلامی و دستاوردهای بشری.

48

48- ارتقای نظارت رسمی، مردمی و رسانه ای بر ارکان و اجزای نظام و پیشگیری از 

تداخل منافع عمومی و خصوصی کارگزاران نظام و برخورد بدون تبعیض با متخلّفان 

و مفسدان.

20
20- حاکم کردن اصول، قواعد و عدالت اسلامی بر اهداف، سیاستگذاری ها، 

ساختارها، نهادسازی ها و تصمیمات اقتصادی.
14

14- گسترش نظام مند تعامل فکری و تبادل علمی بلندمدت و پایدار نخبگان و 

مؤسّسات علمی برجستۀ کشور در عرصۀ بین المللی.

49

49- تعالی و ارتقای آزادی های سیاسی و اجتماعی از طریق اجرای کامل قانون 

اساسی در حوزۀ آزادی های فردی و اجتماعی و آموزش و ترویج حقوق و تکالیف 

شهروندی و تقویتّ احساس آزادی در آحاد جامعه.

22

22- تسهیل ورود کارآفرینان به عرصه های اقتصادی و اجتماعی مولّد به ویژه 

اقتصاد دانش بنیان و کاهش هزینه های کسب و کار با تاکید بر اصلاح قوانین، 

مقررّات و رویّه های اجرایی کشور.

15

15- حمایت فزاینده و مطالبۀ متناسب از مؤسّسات و شخصیتّ های علمی برجستۀ 

کشور برای تولید علم و افزایش ضریب نفوذ آن و ارتقای فناوری در راستای رفع 

نیازها و حلّ مسائل اساسی جامعه.

51

51- گزینش مسئولان و مدیران بر مبنای شایستگی تخصصّی و اهتمام ایشان به 

هنجارهای عدالت، صداقت، فداکاری و پاسخگویی و التزام عملیّ به حدّ کفاف در 

معیشت، با بهره گیری از نظام شناسایی و تربیت آنان.

26
26- مصون  سازی و تقویتّ فرآیندها، سیاست ها، تصمیمات و نهادهای اقتصادی در 

مقابل تکانه ها و تهدیدهای سیاسی- اقتصادی.
17

17- استقرار نظام ملیّ نوآوری و نظام جامع استاندارد، ارتقای دانش پایه، توسعۀ 

شبکه های علم، فناوری و نوآوری با همکاری متقابل مؤسسات علمی و پژوهشی، 

صنایع، دولت و مردم در فرایند تولید کالا و خدمات.

4418- گسترش فهم عمیق و تحکیم نظریۀّ مردم سالاری دینی مبتنی بر ولایت فقیه.44

18- ارتقای مهارت های حرفه ای بومی به فناوری های صنعتی با استفاده از 

دستاوردهای نوین علمی و تجارب تاریخی و احیای بازارهای تولیدی تخصصّی 

مطابق قابلیتّ های سرزمینی.

50

50- تعیین ضوابط عادلانه و شفاّف سازی فرایندهای تخصیص امکانات و امتیازات 

دولتی و عمومی؛ درآمد و ثروت مسئولان حکومتی و منابع و هزینه های مالی فعّالیّت 

سیاستمداران، تشکّل های سیاسی و مردم نهاد.

19

19- پی ریزی و گسترش نهضت کسب وکار هنرهای نمایشی و صناّیع خلاّق فرهنگی 

و کاربردهای فضای مجازی با تکیه بر میراث فرهنگی و ادبی ایرانی اسلامی و 

قابلیتّ های ملیّ و محلیّ با در نظر گرفتن تقاضا و پسند مخاطب منطقه ای و جهانی.

53

دگی مؤثّر و پیشگیری از  تهدید علیه جمهوری اسلامی  53- افزایش توان بازدارن

ایران، تامین امنیتّ و دفاع همه جانبه و مردم محور، گسترش بسیج مردمی و تقویتّ 

بنیۀ دفاعی.

21

21- تحقّق عدالت مالیاتی و کاهش فاصلۀ جمع درآمد خالص خانوارها از طریق 

ایجاد نظام یکپارچۀ مالیات  ستانی، تأمین اجتماعی و با بهره  گیری از سامانۀ جامع 

اطلّاعاتی ملیّ.

72

72- ارتقای دانش و توسعۀ بومی و ایمن زیرساخت، فناوری و خدمات فضای مجازی 

با مشارکت مردمی و ارتقای ایران به قدرت سایبری در طراز قدرت های تاثیرگذار 

جهانی.

23

23- تحقّق عدالت در ساختار قانونی نظام بانکی با ایجاد انضباط پولی، رهایی از 

ربای قرضی، توزیع عادلانۀ خلق پول بانکی و بهره مندسازی عادلانۀ آحاد مردم 

جامعه از خدمات پولی.

24

25- توقف خام فروشی منابع طبیعی ظرف 15 سال از زمان شروع اجرای الگو، 

تشکیل زنجیرۀ پیش روندۀ تولید ارزش افزودۀ ملیّ و استفاده از ظرفیتّ منابع 

طبیعی به عنوان یکی از پیشران های پیشرفت کشور.

27
27- توسعۀ فعّالیّت های زیربنایی، اقتصادی و اجتماعی و اصلاح الگوی مصرف آب، 

انرژی و سایر منابع حیاتی متناسب با ظرفیتّ بوم¬شناختی و حقوق و اخلاق زیستی.

30

30- بسترسازی برای استقرارمتعادل جمعیت وتوازن منطقه ای با تخصیص 

عادلانه امکانات و  تشویق و  تسهیل سرمایه گذاری دربخش های اقتصادی، 

اجتماعی وفرهنگی وتوانمندسازی مناطق کمترتوسعه یافته  برمبنای  اصول آمایش  و 

باتاکیدبرزمینه سازی  ایجادکانون های جمع

31

31- تمرکززدایی در ساختار اقتصادی- مالی کشور با حفظ اقتدار حاکمیتی از طریق 

واگذاری برنامه ریزی و تصمیم گیری به استان ها و شهرستان ها درچارچوب 

سیاست های ملیّ.

32

32- بهره گیری از دیپلماسی فعّال اقتصادی در جهت کسب فناوری های پیشرفته، 

تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات، توسعۀ تجارت منطقه ای و بین المللی 

به ویژه در بخش انرژی و بازار جهانی حلال و حمایت از صادرات تولیدات داخلی 

دارای ارزش افزوده.

33

33-  فعّال کردن قابلیتّ های سرزمینی و موقعیت ارتباطی ایران از طریق ایجاد 

زیرساخت های پیشرفته برای تبدیل ایران به قطب راهبردی فرهنگی، علمی، 

فناوری و اقتصادی.

35
35- تأمین امنیت و سلامت غذا و ترویج تغذیه صحیح و اصلاح الگوی تولید، توزیع 

و مصرف مواد غذایی و محصولات کشاورزی و ارتقای سازوکارهای نظارتی آنها.

37
37- همکاری بین بخشی و مشارکت نظام مند مردمی در ارتقای همه جانبۀ سلامت با 

اولویت پیشگیری و کنترل عوامل تهدیدکننده.

40
40- ارتقای توانمندی های حوزۀ پزشکی با هدف ارائۀ آموزش، خدمات و تولیدات در 

سطح ملیّ و بین المللی.

41
41- اعتلای منزلت و حقوق زنان و ارتقای جایگاه اجتماعی و فرصت های عادلانۀ 

آنان و تأکید بر نقش مقدسّ مادری.

42

42- ارتقای استقلال، اقتدار، پاسخگویی، کارآمدی و تخصصّی شدن نظام قضایی و 

نظارت بر عملکرد قضات و کارکنان قضایی؛ اصلاح و شفاف سازی قوانین و فرایندها 

و تسریع، تسهیل و به روزرسانی فرایندهای دادرسی و دسترسی آسان همگانی و 

گسترش روش های غیرقضایی حلّ ا

54

43- ارتقای راه های پیشگیری از آسیب ها و جرائم، افزایش آگاهی، تعهدّ، اخلاق 

اجتماعی، تقوا و عفاف عمومی، بازنگری در جرم انگاری و ارتقای امنیت روانی – 

اجتماعی.

55
55- ترویج عقلانیتّ و روحیۀ جهادی در جهان اسلام، استکبارستیزی و حمایت از 

حرکت های اسلامی و نهضت های آزادی بخش و استیفای حقوق مردم فلسطین.

56
57- نهادینه سازی و ترویج فرهنگ کار و تلاش و دوری از اسراف، تبذیر، 

تجمّل گرایی، اشرافی گری، تکاثر و اتلاف منابع.

60
60- اهتمام به رویکرد سرمایه گذاری نسبت به نظام تعلیم و تربیت و انسجام بخشی 

آن نظام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت.

63

63- توسعۀ دیپلماسی علمی و فناوری، نقش آفرینی در چرخۀ تولید و نوآوری 

جهانی و حضور فعّال در هنجارسازی های بین المللی به  منظور بهره گیری از شبکۀ 

بین المللی دانایی.

66
66- مدیریتّ یکپارچه و نظام مند دارایی  ها و تعهدّات دولت با هدف مولّد سازی 

دارایی های دولت و ممانعت از انتشار بدهی های بی  پشتوانه.

68

68- حفظ، احیاء و بهره برداری پایدار و بهینۀ محیط زیست طبیعی و انسانی و منابع 

طبیعی از قبیل خاک، آب، جنگل، مرتع، تنوعّ زیست و ذخائر ژنتیک گیاهی و 

جانوری، بر مبنای قابلیتّ های بوم شناختی و سرزمینی ایران و با مشارکت نظام مند 

مردم، دولت و بهره برد

70

70- پیشرفت مناطق مرزی و تقویتّ زیربناها و شبکه های ارتباطی و گسترش امنیتّ 

پایدار مردمی با توجهّ به مزیتّ های نسبی طبیعی، اقتصادی و اجتماعی با ایجاد 

قطب های تخصصّی، فعّالیّت های اقتصادی مشترک مرزی و اعطای مشوقّ های 

اقتصادی.

71

73- وضع قوانین لازم برای گسترش و بهر ه مندی عادلانه از فضای مجازی سالم، 

مفید و ایمن و تبیین و ترویج و نهادینه سازی الگوی ارتباطات و تعاملات اجتماعی 

مبتنی بر ارزش های اسلامی با تاکید بر صیانت از خانواده و پاسداری از فرهنگ و 

هویتّ ملیّ.

74

74- برقراری نظام تکافل عمومی و تامین اجتماعی فراگیر به منظور نیل به توازن 

درآمدی و حدّ کفاف در بهره مندی و توانمندسازی اقشار جامعه به ویژه محرومان و 

نیازمندان.

مسائل اساسیخوشه بندی تدابیر و 

شماره مسائل اساسی

تدبیر
شماره تدبیر پایه )اولویت اول(

تدبیر

شماره 

تدبیر
شماره تدبیر پشتیبان )اولویت اول(

تدبیر

شماره 

تدبیر
تدبیر تسهیل گر

ضعف شایسته سالاری و 

کارآمدی
7

7- تربیت نیروی انسانی توانمند، خلاق، مسئولیت پذیر و دارای روحیۀ مشارکت 

جمعی با تأکید بر فرهنگ جهادی و محکم کاری.
1- تبیین و ترویج اسلام ناب محمدی)ص( متناسب با مقتضیات روز.4521- ترویج آموزه های اخلاق اسلامی و هنجارهای مدنی و تبلیغ عملی دین84

45

ط مردم و رهبری،  45- حفظ و تقویتّ مردم سالاری دینی از طریق تحکیم رواب

گسترش مشارکت مردمی در ادارۀ کشور، نهادینه سازی مشارکت نظام مند نخبگان 

در تصمیم سازی های کلان، و کارآمدی نظام اسلامی.

2- تقویت و تعمیق فرهنگ توحیدی و معادباور و ایمان به غیب.52- شناساندن علمی و واقع بینانۀ ارزش ها و دستاوردهای انقلاب اسلامی5

46
46- گسترش و تقویتّ تشّکل های مردمی و احزاب ملیّ به منظور افزایش سرمایه 

اجتماعی، انسجام ملیّ، کارآمدی و تحکیم ساختار درونی نظام و اقتدار ملیّ
6

6- گسترش تعلیم  و تربیت وحیانی، عقلانی و علمی؛ به ویژه با اصلاح ساختاری، 

رویکردی و محتوایی نظام های آموزشی کشور.
3

3- بسط فرهنگ قرآنی و تعمیق معرفت و مودتّ و ولایت پیامبر اکرم )ص( و 

اهل بیت ایشان )ع( و زنده نگه داشتن فرهنگ عاشورا و انتظار بدون انحراف و 

بدعت.

47

47- تقویت فضای آزاداندیشی با رعایت هنجارهای اخلاقی به منظور ارزیابی و نقد 

علمی سیاست ها، برنامه ها و عملکردهای گذشته و حال برای تصحیح مستمر و 

حفظ ارزش ها و مسیر انقلاب اسلامی

16
16-  ارزش گذاری معلومات و مهارت های غیررسمی روزآمد و کارآمد، ارتقای 

دانش های مهارتی و تنوعّ بخشی به شیوه های مهارت افزایی.
12

12- تقویتّ و گسترش تولید علمی اصیل، بومی و مفید در رشته های علوم انسانی با 

بهره گیری از مبانی و منابع اسلامی و دستاوردهای بشری.

48

48- ارتقای نظارت رسمی، مردمی و رسانه ای بر ارکان و اجزای نظام و پیشگیری از 

تداخل منافع عمومی و خصوصی کارگزاران نظام و برخورد بدون تبعیض با متخلّفان 

و مفسدان.

20
20- حاکم کردن اصول، قواعد و عدالت اسلامی بر اهداف، سیاستگذاری ها، 

ساختارها، نهادسازی ها و تصمیمات اقتصادی.
14

14- گسترش نظام مند تعامل فکری و تبادل علمی بلندمدت و پایدار نخبگان و 

مؤسّسات علمی برجستۀ کشور در عرصۀ بین المللی.

49

49- تعالی و ارتقای آزادی های سیاسی و اجتماعی از طریق اجرای کامل قانون 

اساسی در حوزۀ آزادی های فردی و اجتماعی و آموزش و ترویج حقوق و تکالیف 

شهروندی و تقویتّ احساس آزادی در آحاد جامعه.

22

22- تسهیل ورود کارآفرینان به عرصه های اقتصادی و اجتماعی مولّد به ویژه 

اقتصاد دانش بنیان و کاهش هزینه های کسب و کار با تاکید بر اصلاح قوانین، 

مقررّات و رویّه های اجرایی کشور.

15

15- حمایت فزاینده و مطالبۀ متناسب از مؤسّسات و شخصیتّ های علمی برجستۀ 

کشور برای تولید علم و افزایش ضریب نفوذ آن و ارتقای فناوری در راستای رفع 

نیازها و حلّ مسائل اساسی جامعه.

51

51- گزینش مسئولان و مدیران بر مبنای شایستگی تخصصّی و اهتمام ایشان به 

هنجارهای عدالت، صداقت، فداکاری و پاسخگویی و التزام عملیّ به حدّ کفاف در 

معیشت، با بهره گیری از نظام شناسایی و تربیت آنان.

26
26- مصون  سازی و تقویتّ فرآیندها، سیاست ها، تصمیمات و نهادهای اقتصادی در 

مقابل تکانه ها و تهدیدهای سیاسی- اقتصادی.
17

17- استقرار نظام ملیّ نوآوری و نظام جامع استاندارد، ارتقای دانش پایه، توسعۀ 

شبکه های علم، فناوری و نوآوری با همکاری متقابل مؤسسات علمی و پژوهشی، 

صنایع، دولت و مردم در فرایند تولید کالا و خدمات.

4418- گسترش فهم عمیق و تحکیم نظریۀّ مردم سالاری دینی مبتنی بر ولایت فقیه.44

18- ارتقای مهارت های حرفه ای بومی به فناوری های صنعتی با استفاده از 

دستاوردهای نوین علمی و تجارب تاریخی و احیای بازارهای تولیدی تخصصّی 

مطابق قابلیتّ های سرزمینی.

50

50- تعیین ضوابط عادلانه و شفاّف سازی فرایندهای تخصیص امکانات و امتیازات 

دولتی و عمومی؛ درآمد و ثروت مسئولان حکومتی و منابع و هزینه های مالی فعّالیّت 

سیاستمداران، تشکّل های سیاسی و مردم نهاد.

19

19- پی ریزی و گسترش نهضت کسب وکار هنرهای نمایشی و صناّیع خلاّق فرهنگی 

و کاربردهای فضای مجازی با تکیه بر میراث فرهنگی و ادبی ایرانی اسلامی و 

قابلیتّ های ملیّ و محلیّ با در نظر گرفتن تقاضا و پسند مخاطب منطقه ای و جهانی.

53

دگی مؤثّر و پیشگیری از  تهدید علیه جمهوری اسلامی  53- افزایش توان بازدارن

ایران، تامین امنیتّ و دفاع همه جانبه و مردم محور، گسترش بسیج مردمی و تقویتّ 

بنیۀ دفاعی.

21

21- تحقّق عدالت مالیاتی و کاهش فاصلۀ جمع درآمد خالص خانوارها از طریق 

ایجاد نظام یکپارچۀ مالیات  ستانی، تأمین اجتماعی و با بهره  گیری از سامانۀ جامع 

اطلّاعاتی ملیّ.

72

72- ارتقای دانش و توسعۀ بومی و ایمن زیرساخت، فناوری و خدمات فضای مجازی 

با مشارکت مردمی و ارتقای ایران به قدرت سایبری در طراز قدرت های تاثیرگذار 

جهانی.

23

23- تحقّق عدالت در ساختار قانونی نظام بانکی با ایجاد انضباط پولی، رهایی از 

ربای قرضی، توزیع عادلانۀ خلق پول بانکی و بهره مندسازی عادلانۀ آحاد مردم 

جامعه از خدمات پولی.

24

25- توقف خام فروشی منابع طبیعی ظرف 15 سال از زمان شروع اجرای الگو، 

تشکیل زنجیرۀ پیش روندۀ تولید ارزش افزودۀ ملیّ و استفاده از ظرفیتّ منابع 

طبیعی به عنوان یکی از پیشران های پیشرفت کشور.

27
27- توسعۀ فعّالیّت های زیربنایی، اقتصادی و اجتماعی و اصلاح الگوی مصرف آب، 

انرژی و سایر منابع حیاتی متناسب با ظرفیتّ بوم¬شناختی و حقوق و اخلاق زیستی.

30

30- بسترسازی برای استقرارمتعادل جمعیت وتوازن منطقه ای با تخصیص 

عادلانه امکانات و  تشویق و  تسهیل سرمایه گذاری دربخش های اقتصادی، 

اجتماعی وفرهنگی وتوانمندسازی مناطق کمترتوسعه یافته  برمبنای  اصول آمایش  و 

باتاکیدبرزمینه سازی  ایجادکانون های جمع

31

31- تمرکززدایی در ساختار اقتصادی- مالی کشور با حفظ اقتدار حاکمیتی از طریق 

واگذاری برنامه ریزی و تصمیم گیری به استان ها و شهرستان ها درچارچوب 

سیاست های ملیّ.

32

32- بهره گیری از دیپلماسی فعّال اقتصادی در جهت کسب فناوری های پیشرفته، 

تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات، توسعۀ تجارت منطقه ای و بین المللی 

به ویژه در بخش انرژی و بازار جهانی حلال و حمایت از صادرات تولیدات داخلی 

دارای ارزش افزوده.

33

33-  فعّال کردن قابلیتّ های سرزمینی و موقعیت ارتباطی ایران از طریق ایجاد 

زیرساخت های پیشرفته برای تبدیل ایران به قطب راهبردی فرهنگی، علمی، 

فناوری و اقتصادی.

35
35- تأمین امنیت و سلامت غذا و ترویج تغذیه صحیح و اصلاح الگوی تولید، توزیع 

و مصرف مواد غذایی و محصولات کشاورزی و ارتقای سازوکارهای نظارتی آنها.

37
37- همکاری بین بخشی و مشارکت نظام مند مردمی در ارتقای همه جانبۀ سلامت با 

اولویت پیشگیری و کنترل عوامل تهدیدکننده.

40
40- ارتقای توانمندی های حوزۀ پزشکی با هدف ارائۀ آموزش، خدمات و تولیدات در 

سطح ملیّ و بین المللی.

41
41- اعتلای منزلت و حقوق زنان و ارتقای جایگاه اجتماعی و فرصت های عادلانۀ 

آنان و تأکید بر نقش مقدسّ مادری.

42

42- ارتقای استقلال، اقتدار، پاسخگویی، کارآمدی و تخصصّی شدن نظام قضایی و 

نظارت بر عملکرد قضات و کارکنان قضایی؛ اصلاح و شفاف سازی قوانین و فرایندها 

و تسریع، تسهیل و به روزرسانی فرایندهای دادرسی و دسترسی آسان همگانی و 

گسترش روش های غیرقضایی حلّ ا

54

43- ارتقای راه های پیشگیری از آسیب ها و جرائم، افزایش آگاهی، تعهدّ، اخلاق 

اجتماعی، تقوا و عفاف عمومی، بازنگری در جرم انگاری و ارتقای امنیت روانی – 

اجتماعی.

55
55- ترویج عقلانیتّ و روحیۀ جهادی در جهان اسلام، استکبارستیزی و حمایت از 

حرکت های اسلامی و نهضت های آزادی بخش و استیفای حقوق مردم فلسطین.

56
57- نهادینه سازی و ترویج فرهنگ کار و تلاش و دوری از اسراف، تبذیر، 

تجمّل گرایی، اشرافی گری، تکاثر و اتلاف منابع.

60
60- اهتمام به رویکرد سرمایه گذاری نسبت به نظام تعلیم و تربیت و انسجام بخشی 

آن نظام در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت.

63

63- توسعۀ دیپلماسی علمی و فناوری، نقش آفرینی در چرخۀ تولید و نوآوری 

جهانی و حضور فعّال در هنجارسازی های بین المللی به  منظور بهره گیری از شبکۀ 

بین المللی دانایی.

66
66- مدیریتّ یکپارچه و نظام مند دارایی  ها و تعهدّات دولت با هدف مولّد سازی 

دارایی های دولت و ممانعت از انتشار بدهی های بی  پشتوانه.

68

68- حفظ، احیاء و بهره برداری پایدار و بهینۀ محیط زیست طبیعی و انسانی و منابع 

طبیعی از قبیل خاک، آب، جنگل، مرتع، تنوعّ زیست و ذخائر ژنتیک گیاهی و 

جانوری، بر مبنای قابلیتّ های بوم شناختی و سرزمینی ایران و با مشارکت نظام مند 

مردم، دولت و بهره برد

70

70- پیشرفت مناطق مرزی و تقویتّ زیربناها و شبکه های ارتباطی و گسترش امنیتّ 

پایدار مردمی با توجهّ به مزیتّ های نسبی طبیعی، اقتصادی و اجتماعی با ایجاد 

قطب های تخصصّی، فعّالیّت های اقتصادی مشترک مرزی و اعطای مشوقّ های 

اقتصادی.

71

73- وضع قوانین لازم برای گسترش و بهر ه مندی عادلانه از فضای مجازی سالم، 

مفید و ایمن و تبیین و ترویج و نهادینه سازی الگوی ارتباطات و تعاملات اجتماعی 

مبتنی بر ارزش های اسلامی با تاکید بر صیانت از خانواده و پاسداری از فرهنگ و 

هویتّ ملیّ.

74

74- برقراری نظام تکافل عمومی و تامین اجتماعی فراگیر به منظور نیل به توازن 

درآمدی و حدّ کفاف در بهره مندی و توانمندسازی اقشار جامعه به ویژه محرومان و 

نیازمندان.
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