
برنامه‌ریزی
ملی،‌بخشی‌یا‌منطقه‌ای؟

معاونت توسعه و برنامه ریزی 
1400آبان‌
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و تحولات آنپارادایم های برنامه ریزی 

برنامه‌ریزی‌بخشی‌یا‌
کالبدی

برنامه‌ریزی‌مشارکتیبرنامه‌ریزی‌جامع

1920-19601960-19801980-2007
1920-19451945-19601960-19681968-19801980-19901990-2007

اثبات‌گرایی
انظریه‌برنامه‌ریزی‌خردگر

اثبات‌گرایی
تمینظریه‌برنامه‌ریزی‌سیس

پسا‌اثبات‌گرایی
که‌اینظریه‌برنامه‌ریزی‌ارتباطی‌و‌شب

یپراگماتیستنظریه‌برنامه‌ریزی
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آسیب شناسی برنامه های توسعه درایران

سرعت‌و‌گستردگی‌•
ی‌تحولات‌سیاسی،‌اقتصاد
ا‌،‌وجود‌برنامه‌های‌دیگر‌ب
اولویت‌بالاتر،‌ضعف‌اداری
دولت‌جهت‌اجرای‌برنامه‌
های‌گسترده،‌ضعف‌ساز‌
وکار‌نظارتی،‌ابهامات‌در‌

نحوه‌ارائه‌گزارشات‌

ابهام‌در‌نحوه‌ارتباط‌•
امه‌اسناد‌بالادستی‌و‌برن

های‌میان‌مدت،‌
جامعیت‌برنامه‌و‌عدم‌
ر‌اولویت‌گذاری‌صحیح‌د

اهداف‌برنامه‌

عدم‌استفاده‌از‌مشارکت‌ذی‌•
نفعان‌و‌عدم‌حصول‌اجماع‌و‌
ه‌توافق‌دربرنامه‌توسعه،‌مداخل
دیدگاه‌های‌غیر‌کارشناسی،‌

نگرش‌مقطعی

عدم‌توجه‌کافی‌به‌•
شرایط‌حاکم‌بر‌

محیط‌برنامه‌ریزی‌
درمرحل‌تدوین‌و‌

اجرا
پیش‌نیازهای
برنامه‌ریزی

فرایند‌
برنامه‌ریزی

حوزه‌
اجرا

محتوای‌
برنامه



سال گذشته75به رغم همه تلاشها در تهیه و اجرای برنامه توسعه در •

عدم تحقق اهداف کلان برنامه ها همانند رشد اقتصادی، اشتغال، بهره وری و صادرات•

توفیق کم در دستیابی به اهداف بخشی•

عدم توفیق در دستیابی به تعادل و توازن فضایی و منطقه ای •



رویکرد نوین دولت

دستیابی به رشد بالا مطابق اهداف برنامه توسعه•
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رشد اقتصادی

ارتقای بهره وری
در تمام بخش 
های اقتصادی

دار تامین مالی پای
برای افزایش 
سرمایه گذاری

تحقق رشد
اقتصادی
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تحقق رشد اقتصادی از محل افزایش بهره وری
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تامین مالی پایداربرای افزایش سرمایه گذاری

خصوصی-ارتقای مشارکت عمومی 

مولد سازی و فروش اموال و دارایی های مازاد و یا بلا استفاده

تشکیل صندوق های سرمایه گذاری

جذب سرمایه های خارجی

فایناس داخلی و خارجی

منابع بانک ها و نهادهای مالی

منابع داخلی شرکت های دولتی

منابع حاصل از مازاد درامدهای مالیاتی  وصول شده استانی

جذب منابع محلی



مقدماتی-محرمانه

مزدبرنامه اصلاح نظام حقوق و دست•

برنامه اصلاح نظام یارانه ها•

توسعه نظام تامین اجتماعی•

و ترغیب توسعه منااقق روساتایی•

کمترتوساااعه یافتاااه و ج اااوگیری از

افزایش نابرابری ها

ر ج وگیری از افزایش عدم تعاادل د•

هاا و نظام سکونت با توجه به قاب یات

ظرفیت های مناقق

عدالت محوری: 3محور 

برنامه مالیات ستانی هوشمند •
برنامهه اصههلاخ اختیههارات دسههت اه های•

ن ملی و استانی جهت ارتقهای تهوات تهامی
مالی
برنامه تامین مالی خارجی برای اجهرای•

طرخ های عمومی و خصوصی 
ی برنامه اقتصادی کردت طرخ های عمران•

و اصلاخ نظام قیمت گذاری دولت
-یبرنامه استقرار نظام مشارکت عمهوم•

خصوصی 
ه برنامه مولدسازی دارایی های دولت به•

ویژه در جهت جهش در بخش ساختمات
مات تحول بنیادین در ساختار بخش خد•

یهو افزایش سهم خدمات نوین و دانش پا

تامین منابع پایدار و ثبات : 2محور 
اقتصادی

برنامه توسعه صادرات•

برنامه ارتقای بهره وری•

برنامااه شاابکه تولیااد و •

دشناسایی گ وگاه های رش

برناماااه حاااذف رانااات و •

ارتسهیل فضای کسب و ک

برنامه رشد اقتصادی•

رشد و بهره وری: محور اول

.ارائه گرددآمایش سرزمین و عدالت ک یه برنامه ها باید با رعایت ملاحظات 

و اقدامات پیش رو1401ساختار برنامه ها و بودجه 



10

الزامات تحقق رشد



بخشحاکمیتی،دولتی،نخب اتوذی ربطاتذی نفوذات،ذی نفعات،تمامیمشارکتباملیاجماعایجاد
نظرمورداقتصادیرشدتحققجهتسمن هاودانش اهیخصوص

تجاریوپولیمالی،تولید،سرمایه گذاری،عرصه هایدراقتصادیمناسبسیاست هایاتخاذ
قتصادیافعالاتبرایثباتباوروشنافقوامیدایجادوکاروکسبفضایشاخص هایارتقایواصلاخ

بهره وریارتقایوخالیظرفیت هایازاستفادهبرای
غیراقتصادیوسیاسیموانعزفعخارجی،سرمایهجذبتکنولوژی،انتقالبرایدنیاباسازندهوفعالتعامل

غیرنفتیصادرات
کشورادارهدرشایسته سالاریوکشورتصمیم گیرینظامدرباوریعلم
سیاسیوفرهن یاجتماعی،اقتصادی،عرصه هایدرانحصارطلبیازپرهیز

الزامات  ساختاری



کشوربهترادارهجهتجامعهمختلفشئوناتدرنهادسازیبهجدیتوجه
جامعهوصنعتدانش اه،پیوندتعمیقواجتماعیواقتصادیترتیباتنمودتدانش بنیات
آینده ن اریاساسبرنوینفناوری هایحوزهدرمناطقوکشوراستراتژینمودتمشخص.
الب هایقدراستات هاینقشتبیینوملیاسنادبانیزوهمدی ربااستانهاامایشاسنادتعارضرفع

پیروورهبرومکملرقابت،همکاری،
بهلازماراختیواگذاریومنطقه ایومشارکتیبرنامه ریزیبهمتمرکزبرنامه ریزینظامرویکردتغییر

.خوداولویت داراهدافتحققبرایاستات ها
ترل فساد ارتقای شاخص های حکمروایی خوب و کیفیت نهادی اعم از شفافیت، پاسخ ویی، حاکمیت قانوت، کن

الزامات  ساختاری



هزینه استات ها-بازن ری جدی در اجرای صحیح و موفق نظام درآمد
 بودجه انوتق2بازن ری جدی در ماهیت ملی و استانی درآمدهای پیوست
بازن ری در تعرفه های درآمد دست اه های اجرایی با توجه به افزایش سطح عمومی قیمت ها
 شناسایی و ایجاد درآمدهای جدید در دست اه های اجرایی
ممنوعیت برگشت درآمدهای حاصل شده از دست اه های اجرایی استانی به وزارتخانه ها و سازمات های مرکزی
 قانوت بودجه و احصاء فعالیت های قابل واگذاری با هدف درآمدزایی4بازن ری در فعالیت ها و خدمات جدول شماره
واریز تمامی درآمدهای حاصل شده از دست اه های اجرایی استات به خزانه معین استات
 درصد حقوق معادت 15برگشت کامل برخی درآمدهای قانونی به استات ها از جمله
 (مشاغل پردرآمد با نرخ بالاتری مالیات پرداخت نمایند)بخشی نمودت وصول درآمدهای مالیاتی
تبودرقابتیقیدباواقتصادیتوجیهداراینیمه تمامطرخ هایبهسرمایه ایدارایی هایتملکاعتباراتتخصیصاولویت

عملکردبرمبتنیبودجه ریزینظاماستقرار

الزامات  بودجه ای



بهره‌وریحوزهدراجراییوحاکمیتیدستگاه‌هایدرنتیجه‌بهمنتجواقداماتیکپارچهارتباطایجاد

بهره‌وریبامغایرقوانیناصلاحوبازنگری

بهره‌وریارتقایحوزهدرفرهنگیواجتماعیاقتصادی،فعالانبرایوتشویقیحمایتیسیاست‌هایتدوین

بهره‌وریحوزهدراطلاعاتوآمارتولیدنظامروزآمدسازیوتوسعه

باکاراربازبهورودازقبلآموختگاندانشوکاربردیمهارتیآموزشو(سلامتوتحصیلاتآموزش،)انسانیسرمایهارتقای
ایحرفهوفنیموسساتوهادانشگاهظرفیتاستفاده

انجامدرشفافیتو(...وکالاسرمایه،مالی،پولی،)اطلاعاتیرانتهایحذفواطلاعاتوآماربهجامعهآحاددسترسیتسهیل
هااستخدامودولتیخریدهایمجوزها،ها،مزایدهمناقصات،قراردادها،امورکلیه

رقابتیتولیدتواندارایواقتصادیتوجیهدارایاستفادهبلاوبیکارهایظرفیتنمودنفعال

ارتباطات،وعاتاطلافناوریگستردهبکارگیریساختاررقابتی،تقویتجهان،بافعالتعاملطریقازوکارکسبفضایبهبود
واحدپنجرهتقویتودولتیهایسازمانسازیچابکباعمومیخدماتارتقاء

الزامات  بهره وری



رقابت پذیریتواتتقویتوکسب وکارمحیطبهبود

جهانیاقتصادباسازندهومؤثرتعاملون ریبرورویکردتقویت

مالیمنابعکارآمدتخصیصومالیتأمیننظامتعمیقوگسترش

اقتصادمالیتأمینشیوه هایومنابعبهتنوع بخشی

خارجیسرمایه گذاریجذبدرتسهیلوبین المللیسرمایهبازاربهورود

ابزاریغیرشرکت هایومازاداملاکواموالواگذاری

بین المللیمشارکت هایتسهیل

تولیدسمتبهمالیمنابعهدایتوشفاف سازیبرتأکیدباپولیومالینهادهاینقشارتقای

سرمایه گذاریچرخهدرغیردولتیعمومینهادهایظرفیت هایازمؤثراستفاده

اقتصادیبن اه هایگردشدرسرمایهتأمینمنبعبه عنواتپولبازارقابلیت هایازاستفاده

الزامات  پولی و مالی



آت هاکاهشوبانکینظامجاریغیرمطالباتافزایشازپیش یری

سرمایهبازارطریقازاقتصادیبزرگبن اه هاینیازهایمالیتأمینهدایت

تسهیلاتیاعطاوسرمایهبازاربهمربوطبین المللیفعالیت هایانجامبرایمتخصصانسانینیرویتربیت

رویکردباصاداقتمالیتأمینشیوه هایومنابعبهتنوع بخشیومحوریبانکازمالیتأمیننظامتمرکزاصلاخ
تولیدبلندمدتواولیهمالیتأمیندرسرمایهبازارمتنوعابزارهاینقش آفرینیافزایش

بانکیسیستمتوسطختیداپرتتسهیلافمصرهنحوبرقیقدرتانظ

استاتدربانکیسیستماختیاراتافزایش

خروجدمع)استانیهایسپردهمحلازاستاتاقتصادیفعالاتبهتسهیلاتاعطایبهبانکیسیستمالزام
(استات هاسایربهاستاتدرگرفتهشکلسپرده های

الزامات  پولی و مالی



اجرا یمرویکردبارامتعددآماریقرح هایعمدتاًتاکنونکشورآمارینظاماینکهبهعنایتبا
وجههیچبهمی رسدنظربهونیستاپتیمماستانیسطحدرقرح هااغ بنمونهومی کند

لازمایداده هتولیدوکشورآمارینظاماساسیاصلاح.بودنخواهدشهرستانسطحپاسخگوی
.استالزامیجدیدرویکرداینموفقیتبرایاتکاءقابلو
مه ریزیبرناکمیتهبهراپروژهنهاییتصویباختیاراتقانونیالزاماتبرخیوجودهمچنین

کهتالزامابرخیوجودیا.شوداصلاحواحصاءقانونیموانعایناستلازمکهدادهشهرستان
وتاناسبرنامه ریزیومدیریتسازمانوکردهتوزیعبودجه ریزینظامازخارجرااعتباراتعملا

.شده اندمس وب الاختیاراستانتوسعهوبرنامه ریزیشورایاساساً
اعتباراختصاصهماننداجراحوزهدرمقننهقوهمحترمنمایندگانمداخلاتوغ طرویه هایبرخی

مصداق.ودمی شپروژه هامعیوبتولدواجرانظامکردننابسامانترموجبکهنمایندگاناختیاردر
ونگرشلاحاصبابایستیکهاجراستدرتقنینحوزهآشکارمداخ هوقوااستقلالنقضآشکار
.شودرفعمداخلاتوتشتت هااینگونهاجماعایجاد

الزامات  تحقق  رشد اقتصادی با برش استانی



یزیبرنامه رتقویتمانعکهاستانیسازمان هایوسازمانبخشیاموربینسازمانیگسستوجود
بعضاًرحاضحالدروندارددقیقیمرزبندیاستانیوم یپروژهتعریفهنوزبطوریکهمی شودمنطقه ای

باراتاعتناچیزسهمیامی شود؛ق مدادم یپروژهعنوانبهورزشیزمینبهداشت،مرکزمدرسه،احداث
تاکنونکهاستاهمیتیووزنمیزانگویایخودم یاعتباراتبامقایسهدراستانیسرمایهداراییتم ک

استشدهدادهمنطقه ایبودجهوبرنامه ریزیبه
برنامه هایقت فالگویفقدانع تبهوبودهبخشیعملاًبودجه ریزیوبرنامه ریزینظاممحوریتتاکنون

خشیبوم یبرنامه هایقالبدرمنسجمبطوراستانیبرنامه هایمنطقه ای،وبخشیم ی،حوزهسهدر
حوزهسهدربرنامه هات فیقالگویاستلازمونبودهبرخوردارمناسباثربخشیازواستنگرفتهقرار
.شودتنظیمهم افزاوسازگاربطورمنطقه ایوبخشیم ی،

اجتماعینابرابری هایتشدیدوبروزباعثکشوراقتصادیمخت فحوزه هایدرنقدینگیجریانرصدعدم
ومالیماتنظاایجادوالکترونیکدولتتقویتواستقرارمناسببسترهایوجودبا.می گردداقتصادیو

.مودناقدامدولتدرآمدهایافزایشبهنسبتوکنترلوهدایتراجریاناتاینمی توانشفافپولی

الزامات  تحقق  رشد اقتصادی با برش استانی



ارزیابی تجربه برنامه ریزی منطقه ای



در ایرانمنطقه ای ارزیاابی مواناع توساعه شاخص هاای معیارها و 

شاخص معیار

حدود جغرافیایی منطقه -1-1

اهداف و رویکردهای برنامه ریزی منطقه ای -1-2
مفهوم شناسی برنامه ریزی منطقه ای–1

ساختار نظام برنامه ریزی-2-1

فرهنگ مدیریتی در سطح مدیران-2-2

نیروی متخصص و کارشناسی-2-3

وابستگی به درآمدهای نفتی-2-4

کمیت و کیفیت داده ها و اقلاعات-2-5

موقعیت سطح منطقه در سطوح برنامه ریزی کشور-2-6

جایگاه قانونی برنامه ریزی منطقه ای -2-7

نظام مدیریت و برنامه ریزی در سطح م ی و منطقه ای -2













تعاملوهمکاریباشدندموظفها،استانریزیبرنامهشوراهایچهارمبرنامهدر•
شورایبتصویازپسوتهیهرااستانسالهپنجبرنامه،استانیهایدستگاهک یه

.برسانندوزیرانهیاتنهاییتصویببهاستانبرنامه ریزی

هروسعهتوریزیبرنامهشورایتشکیللزومبرنیزتوسعهپنجمبرنامهقانوندر•
بهاندار،فرمریاستبهشهرستانریزیبرنامهکمیتهواستاندارریاستبهاستان
بودجهوبرنامه ریزیاموردرنظارتوهماهنگی،هدایتتصویب،تصمیم گیری،منظور
شدهتاکیدکشورکلانهایسیاستوهابرنامهچارچوبدرهاشهرستانوهااستان
.است



(13۹5-13۹۹)ششم توسعهبرنامه •
موضوعاتهبویژهنگاهبانگرجامعایبرنامه،توسعهششمبرنامهکهاینبهعنایتبا•

نامهبرسطحتاخاصموضوعاتازیکهربرایبرنامهتفصیلحدباشد،میخاص
.استراهبردیبرنامهسطحدرفرابخش/بخشبرایواجرایی

رنامهباص یهایگیریجهتومقاومتیاقتصادک یهایسیاستدرکهآنجاییاز•
شدهرحمطکشورمناققمزیت هایجغرافیایدرمتنوعهایقاب یتازاستفادهششم،

ایهتعادلعدمکاهشجهتدرسرزمینآمایشم یضوابطبربرنامهتکیه،است
.استضروریمنطقه ای

عدمرفعمنظوربهها،بخشک یهدرآمایشیرویکردبرعلاوهارتباط،ایندر•
محورمکانخاصموضوعاتبامرتبطهایقرحبایدسرزمینپهنهتعادل های

فادهاستواقتصادآوریتابافزایشوپذیریآسیبکاهشبرای(ویژههایپروگرام)
اجراییبایستمیهابخشک یهکهشودتعریفکشورموجودهایظرفیتازحداکثری

.دهندقرارخوداولویتدرراآنها
توسعهایهپسندوآمایشم یضوابطپایهبرراخودتوسعهبرنامهبایدنیزهااستان•

.نمایندتنظیمهابخشباتعاملدرواستان



در ایران منطقه ای موانع و مسائل توسعه 
مفهومیچالش•

میشودیت قسطحدرمعماریتداومنوعیمنطقه ایبرنامه ریزیمهندسیومعمارانهبینشحاکمیتدلیلبه•

،داندمیاجتماعیعدالتگسترشیااقتصادیتوسعهبرایسیاستیصرفاًراآنکاهنگرشایو•

.استبودهمواجهابهامباتوسعههایبرنامهقولدرنیزآنجغرافیاییحدودتعریفومنطقهمفهوم•

بارادفمتسیاسیاجباروضرورتبهبناگاهمنطقهایران،درمنطقه ایبرنامه هایگوناگوناهدافبهتوجهبا•

شادهفتهگرنظردرکوچکترگاهوبزرگترزمانیواشهرستانواستانیعنیاکشورسیاسایتقاسیمات

.اسات

طقه ایمنمخت فسطوحواقعیاولویت هایونیازهاتشخیصازایران،درمنطقاه ایبرناماه ریازیفاضایلذا•

هادافاتدوینومنطقه ایهایقرحتهیهخدماتشرحدرآشفتگیوابهامبروزبهمنجرامارهماینوبازمانده

اساتشادهآنهاا



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 
اداریاسیاسیتمرکزگرایی•

بخشی،یزیبرنامه رواقتصادیکلانبرنامه ریزیتس طومرکزیبرنامه ریزیسیاستموجاودع اتباه•

یتهداآنجهتدروداشتهقراربخشیوکلانبرنامه هایتأثیرتحتهماوارهمنطقاه ایبرنامه ریزی

استشدهمی

وکیلاتتشایجادلازم،برنامه هایتهیهتوسعه،قطبهایتعیینازمسیرایندرشدهانجامتلاشهاای•

تفویضویاستانبندیبودجهبهتوجهتاانقلابازقبلعمرانیوتوسعهبرناماهدرنیاازماوردقوانین

.استرفتهپیشمناقق،بهاداریومالیاختیارات

کلاتمشازبرخیلحاظبهامارسیدهانجامبهمرکزازتمرکززداییجهتدرمناسابیرونادزمانقیدر•

بخشی نگرومتمرکزتشکیلاتکلان،سیاستگذاریهایباااجرایایهاایبرناماهپیونادعادمجم اهاز

استشدهنحاصلکاملتوفیقتااکنون(نفتبهوابستهاقتصاد)کشوردرمتمرکزمالیمنابعاداری،



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 
برنامه ریزی هادربخشی نگری•

ه هایبرنامتمامیتهیهدراقتصادیرشددیدگاهوبخشیاجراییوبرنامه ریزینظامغ به•

درمنطقه ایبرنامه هایمشارکتبرایبزرگمانعیگذشتهسال70قیکشورتوسعهمیان مدت

استبودهبرنامه هاتهیهروند

شارکتمکشورتوسعههایبرنامهتنظیموتهیهدر(استانها)مناقق،بخشی نگرنظامایندر•

.ندارنادسازمان یافتهوجدی

شورکمناققمحدودیتهایوظرفیتهاتوانمندیها،ازفارغتوسعهبرنامه هایدلیلهماینباه•

.باشندشورکبرایرشدوتوسعهمتضمننمیتوانندمذکور،برنامه هاایبنابراین،وشده اندتهیه

ایجاادازعواملمنطقه ایهاایقارحتهیاهماسئولنهادهاایودساتگاههااماوازیحرکت•

استبودهایراندرمنطقه ایبرنامه ریزیهمسونگروهماهنگیکپارچه،فراینددرناهمااهنگی



تخصیصوتصمیمگیریمتمرکزالگویسال،هفتادازبیشسابقه ایبابخشی نگری•
ه قورببخشهرمورددر،(نفوذهااعمالوچانه زنیقادرتبارمبتنای)رامالیمنابع

.میدهدنشانجداگانه

طذیربسازمانیاوزارتخانهباعمودیرابطاه ایباامنطقاه اینهادهاایازیاکهر•

.دهاستنخاودبخشیبرنامهاولویتهایواهدافپیاده سازیپیدرتنهامرکز،در

وتداخل،مواردازبسیاریدربخشهاسایرباکارآمدافقیتعاملداشتنبدونرویهاین•
اظلحبهمنطقه ایقرحهایقرفی،از.میشودسببراچنادباره کااریوموازیکااری

استروبروابهاماتیباهنوزقانونی

موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 



م یهتوسعب ندمدتومیانمدتبرنامه هایتدویندرمنطقاه ایتوساعهقارحهاای•

.ندارنادجایگااهیمخت اف،بخشهایبهتخصیصیبودجه هاییا

توسعهیبرنامه هاوبخشیبرنامه ریزیمؤثرسازگاریوپیوندنبودنممکنروایناز•

نعیماعنوانبه(استشدهبرخوردارمقطعیبه صورتآنباکنونتاکه)منطقه ای

هماه ساونگروهماهناگیکپارچه،نظامشکل گیریدرتعیین کنندهواص ی

.میشودمحسوبایراندرمنطقه ایبرنامه ریزی

موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 



واانیمکماهیتزمینةدرکلان،وبخشیماهیتبام یتوسعهوبرنامه ریزینظام•
.استنقیاصهدچاارمنااققفاضایی

هموعجامانعکاسیاینکهجایبهکشوردربخشیوکلانبرنامه ریزیهایروایناز•
وبقمنطواقعدرکهباشندمناققتوسعه ایاولویتهایواهادافازمنطقایوپیوند

توسعهیبرنامه هااینآنهاست،محدودیتهایوتنگناهاقاب یتها،ظرفیتها،باسازگار
باراخودراهبردهایوسیاستهاواهدافمحتوایمیبایستکهمنطقه ای اند

.سازندهماهنگبخشیکالانبرناماه هاای
بهمناققوابستگیافزایشوبرنامه هاتمرکزگراییتشدیدمعنیبهامراین•

ریزیبرنامهالگویاینقرننیمازبیشپیشینهکهاستبخشیبالاساریبرنامه های
حتیواردندمتعادلمنطقه ایتوساعهباهدساتیابیدررالازمکااراییمیدهادنشان

.زدخواهددامنراکشوردرمنطقه ایتعادلهایعدمتشدید



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 
منطقه ایمدیریتنظامفقدان•

منطقاه ایبرنامه هاایوهاقرحپیشنهادهایماندنمعطلیاواجراعدمعاملمهمترین•
یمشخاصاجراییسازمانهایونهادهاتعریفعدمومنطقه ایمادیریتنظاامفقادانایاران،
استبودهمنطقه ایکالبادیوفاضاییتوساعهبارکنتارلونظاارتبارای

راییاجدستگاهیابخشساویازاجارادرواستدستگاهیبینوبخشیبینقرحهااغ ب•
استانیدستگاههاایاجراییاموربرتوجهیدرخورتأثیرنتیجهدرومیگردندمشکلدچارخاص

.ندارندشهرستانی/
(بخاشی)ساالهپانجبرناماهیااساالانهیافتاهتخاصیصبودجهقالبعملاًمذکورقرحهای•

نهادهایپیشازبسیاریوضعیتیچنیندر.میکنندعملآنمطابقوتعریفراخوداولویتهای
بودخواهندمناسباجراییبسترومحملفاقدمنطقه ایقرحهای

اقق،منازبرخیکهاستشدهموجابکاشوردرمنطقاه ایابخشیبرنامه ریزینظامفقدان•
درراقهقرایایسایرهمچناانمنااققازدیگربرخیوباشندداشتهشتابانتوسعهورشد

شودتشدیدمناققتوسعه یافتگیسطحبیناختلافوکنندقیتوسعهمسیر
وصوصیخابخاشدستبهمنطقهعمرانیفعالیاتهاایازایعمادهبخاشاینکاهبهتوجهبا•

برایتصمیم گیریوبرناماه ریازیدرآناانمداخ اهوحاضورعادممایگیارد،صاورتماردم
اجرایایمحمالمهمترینودهدمیقرارتردیدمعرضدرراآناجرایینتایجعملاًمنطقه
.میسازدخارجدسترسازراقارح



رناماه ریازیبومدیریتینظامکشور،درمنطقه ایتوساعهفراینادبارماؤثرعاملاص یترین•
.اساتباودهمتمرکاز

تمرکزمتصمیم گیریهایوتصمیم سازیاداری،اسیاسایتمرکزگرایایویژگایهاایاز•
یعنی یتکاینتشکیل دهندهپازلهایعنوانبه)مناققکهشمولکشورتصمیماتیاست؛
.ندارندتوسعهکلانبرنامه هایتدوینوتنظیمدرسهمیکمترین(کشور

یتهایاولوواهدافتنگناها،قاب یتها،ازمستقلناسبتاًوباالاازبرنامه ریازیفرایند•
،پرنوسانوتجدیدناپاذیرزا،باروندرآمادیمناابعباهاتکاابامناقق،توسعهای

در ریزیبرنامهومدیریتنظامکارایینخستوه هدرکهاستعمیقیضعفهاینشاندهنده
تأثیرتتحراکشوردرمنطقه ایتوسعهوبرنامه ریزیفرایندبعدیوه هدروم ایمقیااس

.استدادهقرارمنفی
تبعیعواملعنوانبهبخشی،اجراییوبرنامه ریزینظامتس طتمرکزگرایای،بارعلاوه•

.استزمینهایاندراصا یمواناعدیگارازریزیبرنامهمتمرکزنظام

موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 
منطقه ایبرنامه ریزیقانونیجایگاهدرابهام•

ورینظاجنبهازچهوبرنامه ریزیروندونهادیجنبهازچهایران،درمنطقه ایبرنامه ریزی•

و(بخشیدیدگاهباعمدتاً)م یبرنامه ریزی هایباپیونددر،برناماه ریازیمحاصول

نقشوقانونیجایگاهدارای(کالبادیدیادگاه هاایبااعمادتاً)مح یبرنامه ریزی های

نیستکارآمدی

وآمایشیومنطقه ایقرحهاینظارتوتهیهنحوهومسئولیتقانونی،جایگاهدرابهام•

دستگاهیبینرقابتبابرخورددرعملاًذیربطدستگاههایبینمشخصکارتقسیمفقدان

است،شدهمنطقه ایبرنامه هایوقرحهاتهیهدرموازیحرکتشکل گیریموجب



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 
کشوربرنامه ریزینظامدربرنامه ریزیفرهنگضعف•
لاتتشکیدر.دانستمنطقه ایتوسعهراهدرموانعدیگرازمیتوانراموضوعاین•

مفهومبهبرنامه ایتفکروبرنامه ریزیفرهنگکهاستقولانیمدتهایکشوراداری
چهرهیحقیقصورتبهدولتیکارگزارانشبکهدراستنتوانستهآنفنیوع می
ساازدنمایاانراخودواقعی

ایند،میگیرصورتکهایانتقادیبحثهایتوسعه،برنامه هایوقارحهاازمیناةدر•
وودمیشخارجکارشناسیظارفازبایشوکامحادودیتااهاابرناماهکاهاسات
نااحقاایحاقباهاسیاسایماسائلیامدیرانخواستهایچونعوام یتأثیرتحت

.میگیردقارارا
خواهاد،میبخشآنتوفیقبرایکهراآنچهداردتوقعبخشهراینکهیعنی•

همهتوانیمنمیباشدمحدودمامنابعاگراستقبیعیوگیردقرارآناختیاردرامکاناات
اینهدمیخواداردبیشتریزورکههرنتیجهدردهایم؛قاراراختیاارشدرراامکاناات
سرشانمایکننادفکارترمعتدلیادارندکمتریزورکهآنهاییوبگیردراامکانات

اارجخخاودشکارشناسایموقعیاتازبرناماهترتیاببدینومیماندبیکلاه
مای شاودمتلاشایومای گاردد



موانع و مسائل توسعه منطقه ای در ایران 

منطقهایاقلاعاتبانکواقلاعاتیجامعنظامفقدان•

برایورکشاجراییهایدستگاهکهمعنیبدیناست؛غیرمتمرکزنظامیکنونی،آمارینظام•

فعالیتهایتوزیعواجراضوابطتهیهولیمیکنند،آمارتولیدبهاقدامخاودآماارینیازهایتأمین

.میگیردصورتمتمرکزصورتباهآماریاقلاع رسانیوآمارگیریاساسیوعمده

درقانونکوتسدلیلبهباشدآنهااعتبارتضمین کنندةمیتواندکهآمارتولیدروشهایبرنظارت•

استنگرفتهصورتکنونتامورداین

ایجنتپایاییورواییکاهشموجبمنطقه ایاقلاعااتباناکواقلاعااتیجامعنظامفقدان•

استساختهدشاوارراآنهاااجرایایقاب یاتوشادهمنطقه ایهایقرحنهاییمحصول



،ودخاخااصمکانیسمهایبابخشی نگرومتمرکزبرنامه ریزیومدیریتنظام•

وبالابهپایینازمشارکتی،رویکردیمست زمکهمنطقه ایبرناماه ریازینظاامباا•

تاصمیم گیاریهاسات،درغیرمتمرکاز

کارآمدومتعادلمنطقه ایتوسعهبهدستیابیبرایتلاشوداردبنیاادینتاضاد•

.بودخواهدروبروجدیچالشهایباهمواره



تنهااهناجتماعی،واقتصادیتمرکزآنپیدرواداریاسیاسیتمرکزگرایساختار•
(اشیهحماندنعقبومرکزتوسعه)شدهکشوردرمنطقه اینامتعادلتوسعهسبب
.استاشتهدپیدرنیزرامناققتنگناهایومزیتهابااتوساعهناوعنااهمگونیب کاه

و یمحمقاماتماشارکتحاداقلجاامع،قاانونیباسترهایفقادان،بخشی نگری•
،مدیریتیسطوحدربرنامه ریزیفرهنگضعف،برنامه هااجرایوتدویندرمردم

ضعفمناقق،ازاقلاعاتوداده هامنابعنقصاننفتی،درآمدهایبهوابستگی
توسعهموانعدیگرجم اهازمتخاصص،نیارویکمبودومنطقه ایتوسعهبرنامه های

.میشوندمحسوبایراندرمنطقه ای
اختارسونظامتغییارماست زمکاشوردرمنطقه ایتوسعهموانعتعدیلیاحذف•

بعددرراننمایندگاومردمتصمیم گیریقدرتارتقایکهساختاریاست؛برنامه ریزی
.باشدهداشتپیدرخودآیندةوحالوضعیتوسرنوشتتعیینبه منظور،منطقه ای



اینست،نیآناجرایبهپایبندیاماهستند،برنامهتهیهبهعلاقه مندکشورمدیران•
پیدرومدیریتیتغییراتاست،منطقه ایبرنامه ریزیراهسربرجدیچالشیمورد

جدیدانمدیرکهحالیدرمی شودشده تهیهبرنامهدرتغییرموجبرویکرد،تغییرآن
ندارندقب یبرنامهاجرایبهپایبندی

امامی شود،هتهیمشخصیاستراتژیکبرنامهکشورصنعتیتوسعهبرایمثالقوربه•
تهیهدیگریجامعبرنامهوشدهگذاشتهکنارکاملقوربهقب یبرنامه،ولتدتغییربا

باراه ایمنطقبرنامه ریزیفرآیندعملامدیریتیتغییراتدیگرعبارتبهمی شود،
.می کندمواجهاخلال

نظامچنانچهدنیاموفقکشورهایبرنامه ریزینظامدرکهاستحالیدراین•
تغییرابراینبنباشد،پایبندقب یبرنامهبهبایدبعدیمدیرکند،تغییرمدیریتی
.شودمنجرشدهتهیهبرنامهمحتواییتغییربهنبایدمدیریتی



وبخشیبرنامه ریزیبینتضادمنطقه ای،برنامه ریزیراهسربردیگرچالش•
.استمنطقه ایبرنامه ریزی

وابنیههحوزدرفرهنگیمیراثمثالقوربههستند،بخشی نگردستگاه هاییاداریدستگاه های•
یزیکفوکالبدشهرسازیومسکنوزارتفعالیتحوزهکهحالیدرداردفعالیتتاریخیآثار

.استشهر
ثمباححوزه بهومی کندبررسیرامحیطیزیستمسائلزیستمحیطحفاظتسازمان•

تماعیاجنهادیبهزیستیزیست،محیطسازمانخلافبرنمی شود،وارداقتصادیواجتماعی
.استبخشیدستگاه هابنابرایننمی کند،بررسیرامحیطیزیستمسائلواست

ورنامهبسازمانیعنیمی شودانجامبخشیصورتبهنیزکشوردربودجهاختصاص•
.ردمی گینظردربخشیوجداگانهصورتبهراسازمانهرنیازموردبودجهبودجه،

لاعمقورجداگانه،بهسازمانهرنیازموردبودجهاختصاصوبخشیبرنامه ریزی•
ایقهمنطبرنامه ریزیزیرامی شودمنطقه ایبرنامه ریزیاهدافنشدناجراییموجب

شگریگردوکالبدیمحیطی،زیستاجتماعی،بخش هایکهاستجامع نگربرنامه ای
.می گیردبردررا





ابنه انتخاستتضرورحرکت از برنامه ریزی بخشی به برنامه ریزی منطقه ای •
ف توسعه نامتوازن در کشورهای در حال توسعه که ناشی از برنامه ریزی م ی صر•

،شدهورکشاستفاده ماندن بسیاری از ظرفیت های بدون اینکه سبب است، علاوه بر 
قاط بی رویه از سراسر کشور به سمت کلان شهرها و عقب ماندگی سایر نمهاجرت 

.کشور را به همراه دارد

ی در اقتصاد چهار سطح برنامه ریزی وجود دارد که شامل برنامه ریزی کلان ، بخش•
.پروژه استمنطقه ای و،

تصاد مانند کلان اقتصادی ، برنامه ریزان به تبیین وضعیت متغیرهای کلان اقبرنامه ریزیدر •
.میزان رشد و تورم می پردازند

ان رشد بخشی مشخص می کنند که هر بخش اقتصاد مانند کشاورزی چه میزبرنامه ریزیدر •
.باید داشته باشند 

ی برنامه ریزی منطقه امشخص شد ،بخش های اقتصادیمیزان رشد هر یک ازاز آنکهپس •
.گیردکه این رشد در چه مناققی از کشور باید صورت بیان می دارد 

سطح پروژه هم در استان تعیین می شود•

https://www.mehrnews.com/news/13731/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D9%8A-%D8%A8%D8%AE%D8%B4%D9%8A-%D8%A8%D9%87-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A7%D9%8A-%D8%B6%D8%B1%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D8%B3%D8%AA


برخی پیشنهادها
استانیتوسعهمغزافزار:منطقه ایتح یل گرکانون هایایجاد•
وبومباآشناییکهمنطقههردربومیتح یل گرمراکزعنوانبهمنطقه ایتوسعهاندیشکدهتاسیس•

دارند،آشناییکشورهاسایرتجاربباوروزع میادبیاتتح یل گری،مسایلباخودزیستمنطقه
تان هاشهرسواستان هاسطحدرمنطقه ایبرنامه ریزیدرتوفیقبرایاجتناب ناپذیرضرورتیک

.است
ودانشسرریزوانتقالدرملاحظهقابلتأخیرواستان هاسطحدرروزع میادبیاتجدیفقر•

انون هایکتأسیسلزومکهاستمسای یجم هازشهرستان ها،سطحبهمرکزازمدیریتیتجارب
.کرده استضروریراروزآمدتفکر

.ندمی کنتح یلراشهرستان هااستان وموجودفضایومنطقهبامتناسبمدل هایمراکزاین•
وان هااستدرتوسعهخالیظرفیتنیزوکاریمتعددفرصت هایمناقق،درکاریفضایبِکربودن•

ینادرتح یل گروجهادگرصبور،دغدغه مند،جوانانحضوربرایمناسبفرصتیشهرستان ها،
.استعرصه

...وگردشگریکشاورزی،اقتصادی،صنعتی،اجتماعی،حوزه هایدرموضوعاتازبسیاریمورددر•
مسئ هورتصازمشترکتح یلیکدست کمیانگرفته استصورتتأم یاساساً استان ها،سطحدر

شکلهبآنبرایمناسبراه حلیامسئ هکشفحتینیزمواقعبرخیدرونداردوجودآنحلبرای
توان مندمنطقه ایتح یل گریکانونیکحضوربرایفرصتیاین همهکهنشده است؛انجامصحیح

است

هویت بخشیدن به مدیریت منطقه ای



ایجاد  نهادهای مدنی و مجامع تعامل توسعه•

ابزار مشارکت نخبگان و فعالان اجتماعی و فرهگی و اقتصادی در فرایند توسعه•

نهاد اجماع ساز•

مشارکت درتبیین چشم انداز استان و شهرستان•

مشارکت در اجرای برنامه ها•

مشارکت در نظارت برای اجرای برنامه•



(صندوق توسعه منطقه ای)ایجاد  نهاد مالی توسعه •

نهاد تجهیز منابع مالی•

نهاد هدایت منابع مالی•

نهاد اهرمی کردن بودجه عمومی•

حمایت و پوشش پروژه های توسعه منطقه ای•

وام•

مشارکت•

وجوه خودگردان•

یارانه سود•

مشوق•

•.....



کاهش فاص ه اقتصادی راهی برای دستیابی به توازن

سمتهببخشیریزیبرنامهازگرایشایران،دراقتصادیتوسعهبرنامهمحورهایازیکی•
برقطهنهربههافعالیتومنابعتخصیصگرایش،اینهدفواستایمنطقهریزیبرنامه
اققمنبیناقتصادیرشدشکافکاهشومنطقهآنخاصویژگی هایواستعدادهامبنای

.استمخت ف
میکهاستمواردیازیکیمنطقه،اقتصادیرشدبرمؤثرعواملشناساییخصوص،ایندر•

.کندکمکاقتصادیتوسعههایبرنامهتنظیمدرایمنطقهواقتصادیریزانبرنامهبهتواند
.استاقتصادیفاص های،منطقهرشدبراثرگذارمتغیرهایازیکی•
یه،سرماکار،نیرویخدمات،کالاها،انتقالسختیوسهولتبهاشارهاقتصادیفاص ه•

رریزهایسوبنگاه هااستقراربرتأثیرقریقازمتغیراین.داردمناققبینایدهواقلاعات
.استموثرمنطقهاقتصادرشدبربالقوهبازاراندازهودانش

ایه،سرمکار،نیرویخدمات،کالاها،انتقالسختیوسهولتبهاشاره،اقتصادیفاص ه•
کهاستاقتصادیمفهومیک،چارچوبایندرفاص ه.داردمناققبینایدهواقلاعات

.استاثرگذارآنبرنیزارتباقاتوونقلحملهایزیرساختکیفیتودسترسی
بهکهاستایدهوخدماتوکالاهامبادلهبرایبازاربهدسترسیکنندهبیاناقتصادیفاص ه•

شودمیگرفتهنظردرپولیهزینهیازمانصورت



پذیرش اصل تنوع برحسب استعدادها و ظرفیتها
اعمالکشورادارهبرایحاضرحالدرکهبخشیهایمدیریتبهتوجهبا•

فوظایبراساسهادستگاهازهریکباشدنداشتهوجودایمنطقهدیدچنانچهشودمی
هایهحوزدرناهماهنگیبروزشرایطایندرکهکنندمیانتخابراسرزمینازبخشیخود

افتادهاقاتفکنونتاگذشتهازکشوردراتفاقاینچنانکهبودنخواهدذهنازدورجغرافیایی
است

شورکدرموجوددرآمدیامکاناتکمتربهاستشدهموجبکشوردرنفتذخایرعظیمجودو•
درتیحوکشورهایاستانمیانیافتگیتوسعهدرفاص هایجادبهامراینوشودتوجه
استشدهمنجراستانیکدرون

هروبردشپیکشورکلدرراتوسعهنسخه،یکبانتوانتاشدهموجبایراناق یمینوعتت•
.داردنیازراخودخاصتوسعهنگاهاق یمی

یزنبالاییهمگراییدارایتفاوتعیندرکهکشوردرموجودقومیهایتنوعوهافاوتت•
استکشوردرایمنطقهریزیبرنامهبهتوجهدلایلازدیگریکیواست

نشدهیشناسایکشاورزیومعدنیمنابعازبسیاریایمنطقهریزیبرنامهعدمدلیلبه•
استنگرفتهقرارنیزاستفادهومورد



هویت بخشیدن به مدیریت منطقه ای

کهاستایمنطقهریزیبرنامهلازمهرا"ایمنطقهمدیریتبهبخشیدنهویت"•
دارای،هستنداستانومنطقهیکدرونکهمدیرانیمجموعهبایدکاراینبرای

باشندداشتهاختیارمسئولیتشانبامتناسبوشدهمسئولیت
زارتخانهونسبیمهارتوکشورماندربخشیریزیبرنامهقولانیسابقهبهتوجهبا•

بخشیریزیبرنامهسیاستهایکهاستآنکندمیتغییراکنونآنچه:آندرانجامها
بایدکهتاسایمسالهاینونشوداستانهاعم یاتیاختیارمانعکهباشدایگونهبه

.شودتمرین

ایطقهمنریزیبرنامهبهتنهاپرداختنوکاملقوربهبخشیریزیبرنامهکردنرها•
قیورح همبهمرح هبایدموضوعاینونیستپذیرامکانکشورکنونیشرایطدررا

شودانجامتوسعهبعدیهایبرنامه



اصلاح نظام آماری

اپتیمم سازی نمونه ها برحسب استانها•
تولید آمار و اقلاعات با برش شهرستانی•
بروز رسانی حسابهای تولید استانی•
ستانده در سطح استانی-محاسبه الگوهای داده•
ستانده بین استانی-محاسبه الگوهای داده•
نظارت فعال بر جریان تولید آمار و اقلاعات و استانداردسازی آن•
تسریع در استقرار نظام آماری ثبتی مبنا•
یکپارچه سازی نظام آمارهای توصیفی و مکانی •
سرویس دهی پایگاههای اقلاعاتی متعدد با ایجاد سازگاری و یکپارچگی•



اینکهیصتشخبرایسرزمینآمایشوفضاییریزیبرنامهازایمنطقهریزیبرنامه•
.کندمیاستفادهاستمناسباقتصادیبخشیکرشدبرایکشورازمناققیچه

یچگونگوزمینمنابعشناختشاملسرزمینآمایشیافضاییریزیبرنامه•
وهاانساناستقرارمط وبشرایطبینیپیشباهمراهمنابعاینازبرداریبهره

.شودمیآنهاایفعالیت

بهمنابعصتخصیونگرفتهصورتکشوردرایمنطقهریزیبرنامهتاکنونمتاسفانه•
کشور،امکاناتتمامیازنشدناستفادهبهمنجرکهبودههارایزنیبراساسمناقق

استشدهدیگرنقاطبرخیماندگیعقبومناققبرخیحدازبیشرشد



.برنامـه‌ای‌بلندمدت‌و‌راهبـردی‌استآمایش

.سرزمین‌استتوسعه‌‌برنامه‌آمایش

.های‌ملی‌و‌استانی‌استبرنامه‌‌ریزی‌جزو‌اسناد‌بالادستی‌در‌آمایش

؟چرا میتوان در برنامه ریزی از آمایش سرزمین استفاده کرد

.اسناد آمایش م ی تهیه و تصویب شده است
.اسناد آمایش استانی تدوین و تصویب گردیده است

برنامه ریزی استاسناد آمایش منطقه ای ح قه مفقوده این 



ایاسناد‌آمایش‌منطقه‌اهداف‌و‌رسالت‌

م ی سازمان دهی فضایی مناقق نه گانه آمایش متناسب با سند•
ای و استانی هر بخشتبیین نقش م ی، منطقه•
(، استانیمنطقه ای م ی، )تفکیک راهبردها و سیاستها •
تبیین سازمان فضایی منطقه ای آمایش •
(منطقه ای)ایجاد پایگاه اقلاعات مکانی •
(، استانیمنطقه ای م ی، )و قرحها برنامه ها تدوین •



سسلسله مراتبی 
شبکه ای
HUB & SPOKEترکیبی 

طروابازترکیبیایرابطه
در.استافقیوعمودی

ربافقیروابطکهحالعین
کهشبروابطاستحاکمآنها
.استبرقرارنیزقویای

ملی

منطقه ای 

استانی

سند آمایش سرزمین سازمانیارتباطات



کلان روندها و عوامل 
ضایی تاثیرگذار بر توسعه ف

آتی

تغییرات‌اقلیمی

تحولات‌زیست‌
محیطی

تغییرات‌کاربری‌
اراضی

قلمروهای‌حساس‌
زیست‌محیطی

منابع‌آب

تحولات‌فناوری

انرژی

گردشگری

مدل‌تلفیق‌مطالعات‌آمایش‌ملی

مطالعات موضوعی

رویکرد توسعه فضایی سرزمین
مطالعات فرابخشی

جمعیت

کتحولات‌ژئوپلیتی

ملاحظات‌
پدافندغیرعامل،‌
دفاعی‌و‌امنیتی

مخاطرات‌طبیعی

ارزیابی‌توان‌
اکولوژیکی

آینده‌نگاری‌و‌چشم‌انداز‌توسعه‌فضایی‌سرزمین

12

4

6

7

سازمان فضایی موجود سرزمین
توازن‌

بهره‌برداری‌از‌
سرزمین

عدم‌تعادل‌
های‌منطقه‌ای

تعارضات‌بین
بخشی

چالشها،‌
فرصت‌ها‌و‌
مزیت‌ها

مطالعات آمایش استانی

3

راهبردها‌و‌سیاست‌های‌سرزمینی

الگوی‌مطلوب‌
استقرار‌جمعیت‌و
نظام‌سکونتگاهی

الگوی‌مطلوب
تاستقرار‌فعالی

الگوی‌مطلوب
استقرار‌

زیرساخت‌ها

قلمروهای‌مستعد
و‌توسعه،‌تثبیت
بازسازی

محیط‌زیست‌و‌
منابع‌طبیعی

هینظام‌سکونتگامنابع‌آب

صنعت‌و‌معدن‌و‌
بازرگانی

کشاورزی

حمل‌و‌نقل

انرژی

فرهنگ،‌میراث‌
یفرهنگی‌و‌گردشگر

فناوری‌اطلاعات‌و‌
ارتباطات

بهداشت‌و‌درمان علم‌و‌فناوریسرمایه‌اجتماعی

5

8



فرابخشیراهبردها و سیاستهای 

بخشیراهبردها و سیاستهای 

چشم انداز 
سند ملی

اهداف 
سند ملی

راهبردها و سیاستهای
(م ی)سرزمینی 

تفکیک



منطقه دو•

استان آذربایجان شرقی•

استان اردبیل•

•....

منطقه ای
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خ
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ی 
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سیا منطقه دو•
استان آذربایجان شرقی •
استان اردبیل•
•....

منطقه ای



(سند‌ملی)راهبردها‌و‌سیاست‌های‌سرزمینی‌

الگوی‌مطلوب‌استقرار‌
جمعیت‌و‌نظام‌
سکونتگاهی

رار‌الگوی‌مطلوب‌استق
فعالیت

رار‌الگوی‌مطلوب‌استق
زیرساخت‌ها

قلمروهای‌مستعد‌
ازیتوسعه،‌تثبیت‌و‌بازس

راهبردها‌و‌سیاست‌های‌منطقه‌ای‌

الگوی‌مطلوب‌استقرار‌جمعیت‌و‌
نظام‌سکونتگاهی

الگوی‌مطلوب‌استقرار‌یتالگوی‌مطلوب‌استقرار‌فعال
زیرساخت‌ها

یت‌و‌قلمروهای‌مستعد‌توسعه،‌تثب
بازسازی

(سند‌استانی)راهبردها‌و‌سیاست‌های‌سرزمینی‌

الگوی‌مطلوب‌استقرار‌
جمعیت‌و‌نظام‌
سکونتگاهی

الگوی‌مطلوب‌
استقرار‌فعالیت

الگوی‌مطلوب‌
ااستقرار‌زیرساخت‌ه

قلمروهای‌مستعد‌
توسعه،‌تثبیت‌و‌

بازسازی

راهبردها‌و‌سیاست‌های‌استان‌
(تدقیق‌شده)

ملی‌سیاستهای‌تفکیک‌راهبردها‌و‌
تلفیق‌با‌راهبردهای‌استانی‌



لیتچارچوب‌تدوین‌الگوی‌مطلوب‌استقرار‌فعا

(‌ملی)مدل‌و‌فرآیند‌تلفیقاهیچارچوب‌تدوین‌الگوی‌مطلوب‌نظام‌سکونتگ



پارادایم‌دیدگاه‌عینی‌و‌ذهنی

چارچوب‌تعیین‌توازن‌بهره‌برداری‌از‌سرزمین

(‌ملی)مدل‌و‌فرآیند‌تلفیق

کانیسیستم پشتیبان تصمیم گیری م
SDSS
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تعیین الگوی مطلوب نظام 
سکونتگاهی

نظام سکونتگاهی منطقه 
1،2،3،...

نظام سکونتگاهی 
استانی

تعیین قلمروهای مستعد 
تثبیت، توسعه و بازسازی

پهنه مستعد توسعه
مستعد توسعه منطقه 

1،2،3،  ... یمستعد تویعه استان

پهنه مستلزم تثبیت و 
بازسازی

مستلزم تثبیت و بازسازی
...  ،1،2،3منطقه  انیمستلزم تقبیت است

پهنه مستعد توسعه منوط
به بازسازی

مستعد توسعه منوط به 
...،1،2،3بازسازی منطقه 

منوط به بازسازی 
استانی

وب تعیین الگوی استقرار مطل
ادیفعالیتهای اولویتدار اقتص دار استقرار فعالیتهای اولویت

...،1،2،3اقتصادی منطقه 
استقرار فعالیتهای

استانی

آمایش ملیسند  منطقه ایسند  استانیسند 
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برنامه های منطقه ای 
سکونتگاهی

طرحهای  
یسکونتگاهی استان

مستعد برنامه قلمروهای 
تثبیت، توسعه و بازسازی

عهمستعد توسبرنامه پهنه  برنامه های منطقه ای صنعتی طرحهای صنعتی 

یت مستلزم تثببرنامه پهنه 
و بازسازی

برنامه های منطقه ای 
کشاورزی طرحهای کشاورزی

عه مستعد توسبرنامه پهنه 
منوط به بازسازی

برنامه های منطقه ای 
بازرگانی طرحهای بازرگانی

رار الگوی استقبرنامه تعیین 
مطلوب فعالیتهای اولویتدار

اقتصادی ...... ......

(آمایش ملی)برنامه هفتم  برنامه منطقه ای استانیبرنامه 



متولی برنامه ریزی بر مبنی آمایش سرزمین
امور آمایش: الف 

:  بخش اول•

استاندارد ها، تعاریف و مفاهیم1.

(و استانیمنطقه ای م ی، )های عم کردی چارچوب حوزه 2.

...نهادی و اداری در حوزه های م ی، تبیین الزامات 3.

(منطقه ایبین )همکاریهای منطقه ای 4.

(ای یا بین استانیدرون منطقه )همکاریهای استانی 5.

تفکیک سیاستها و راهبردهای بخشی و فرابخشی6.

تفکیک وظائف هر یک از مناقق و استانها7.



متولی برنامه ریزی بر مبنی آمایش سرزمین
امور آمایش: الف 

:  بخش دوم•

تدوین قرحهای بخشی و فرابخشی1.

تدوین برنامه های بخشی و فرابخشی2.

تدوین پروژه های منطقه ای و استانی 3.

تدوین قرحهای منطقه ای و بین منطقه ای4.

تدوین پروژه های استانی و بین استانی5.

جمع بندی قرح های منطقه ای و بین استانی 6.

ارائه برنامه های منطقه ای 7.

(توسط استانها)تهیه برنامه های استانی 8.



 (درون منطقه ای)استانی و( با مناقق همجوار)همکاری های منطقه ای ترسیم

 (و خوشه ای ، شبکه ایدر قالب )تعیین زمینه های همکاری بین استانی...

 پیروی –رویکرد رهبری کارکردی با زمینه های تعیین

رقابتی بین استانها در منطقهعم کردی با رویکرد -تعیین زمینه های کارکردی

مقیاس یکسانو منابع تعاریف، های اقلاعاتی استان مبتنی بر بانکهمسان سازی •

منطقهاستان های تدقیق اقلاعات مکانی •

 بر اساس راهبردهای تفکیک شده بخشیبرنامه های منطقه ای تبیین

 و استانیمنطقه ای استانی بر اساس راهبردهای برنامه های تدقیق

  و استانیپروژه های اولویت دار منطقه ای معرفی

الزامات کار قبل از برنامه ریزی 



(با‌استفاده‌از‌سیستم‌پشتیبان‌تصمیم‌گیری‌مکانی)مدل‌پیشنهادی‌تهیه‌پایگاه‌منطقه‌ای

GDB

ملی

GDB

GDB

GDB

استانی

استانی

استانی

GDB

منطقه ای

sdss

sdss

sdss

sdss



استانها  منطقه 

گیلات، مازندرات، گلستات و سمنات 1

آذربایجان شرقی و غربی، اردبیل، کردستان 2

همدات، کرمانشاه، لرستات و ایلام  3

اصفهات، چهارمحال و بختیاری و خوزستات 4

بویراحمدو فارس، بوشهر، که یلویه 5

تهرات، قم و البرز 6

رنجات، قزوین، مرکزی 7

اتهرمزگسیستات و بلوچستات و یزد، کرمات، 8

خراسات جنوبی، خراسات رضوی، خراسات شمالی 9

گانه‌9مناطق‌



سپاسبا 
از حسن توجه و تامل 

حضار محترم


