
سازمان برنامه و بودجه کشور

:رویکرد مساله محوری در برنامه ششم توسعهجایگاه 

سعه و  دلایل عدم موفقیت استقرار رویکرد مساله محوری در برنامه ششم تو

آموزه هایی برای برنامه هفتم توسعه 

دکتر افشین کسالایی

معاون امور برنامه ریزی، نظارت و آمایش سرزمین

1400دی ماه 





گرفت؟قرارتوجهموردتوسعهششمبرنامهتدوینابتدایدرمحوریمسالهچرا

1404اندازچشمسنداهدافتحقق-1

کشوردرمنابعتخصیصوتجهیزمناسبمدیریت-2

م هایتحریفشاروجودباپایداروشتابانمستمر،اقتصادیرشدبهدستیابی-3

بین المللی

هایهبرناماهدافبهدستیابیدرجامعریزیبرنامهاستقرارناموفقتجربهوجود-4

پیشین
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اقتصادی متناظر با سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه رشد تحقق راهنمای خطوط 

بر اساس رویکرد مفهومی

سازمان برنامه و بودجه کشور



رشدبنیادی منشاء بلافصلرشد منشا 

بسترهای رشدمنابع رشد

اقتصادی  منابع کلیدی و بنیادی رشد 

6



7

منابع تامین رشد

(کارایی و اثربخشی)وریارتقای بهره  افزایش عوامل تولید 

افزایش اشتغال

خصوصی و )افزایش از محل داخلی
(دولتی

افزایش از محل خارجی

افزایش سرمایه فیزیکی

بلافصلرشد منشا 

و پیشرفت فناورانه دانش

ارتقای سلامت

بازبودن اقتصاد درجه بالابردن

افزایش رقابت

اقتصادجذب بالابردن ظرفیت 

استفاده از ظرفیت های خالی

ش تولیدی را بوسیله افزایظرفیت)نهادهای عمومیو زیربناها 
(منابع و بهبود سرمایه خصوصی افزایش می دهد

اصلاح قیمت های نسبی

...(انرژی و آب،)عوامل واسطه



ساختاری رشد اقتصادیبنیادی و عوامل 

(بستر رشد)

حکمرانی و تدبیر شایستهثبات اقتصاد کلان 

بیمه ایو مالی نظام اصلاح 

نظام ارزی و تجاریاصلاح 

دولت با نهاد بازارتعامل 

شور  کارآمدسازی نظام حاکمیتی ک
نظام قضایی، قانون گذاری و  )

..(  مجریه و 

فساد  ایجاد شفافیت، جلوگیری از
و برابری فرصت ها

رقابت پذیری•
فضای کسب و کاربهبود •
خصوصی و تعاونیتوانمندی بخش •
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اجتماعیزیر ساخت های قابلیت ها و تقویت 

حاکمیت قانون   

ارتقای سرمایه اجتماعی

کاهش نابرابری های اجتماعی

پایداری محیط زیست

تعامل فعال، موثر و سازنده با اقتصاد جهانی

نظارت جامع و فراگیر و موثر  
نظارتی





:پارادایم

جامع نگر با نگاه ویژه به موضوع های خاص
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سیاست های کلی برنامه ششم و اقتصاد مقاومتی 
ابلاغی مقام معظم رهبری

و دیدگاه رئیس جمهور محترم در الگوی مطلوب توسعه

تم برنامه

و بهره وری رشد تولید رقابتی مبتنی بر دانش»

در چارچوب اقتصاد مقاومتی و فرهنگ 

«انایرانی و تعامل سازنده با جه–اسلامی 
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«رانایاسلامیجمهوریتوسعهششمبرنامهتدوینوتهیهنظام»اساسبر
بهمصوطیورسیدتصویببهاقتصادشورای1393/6/24مورخجلسهدرکه

یبرنامه اتوسعه،ششمبرنامهگردید،ابلاغ1393/7/1مورخ76203شماره
.بود"خاصموضوعاتبهویژهنگاهبانگرجامع"

تهیهو(دهندهخطهسته های)توسعهحرکتایجادعواملصحیحشناخت»
کاهشبرایخاصطرح هایتعریف»وتوسعهورشدایجادخاصطرح های

اطقمنمدیریتجایگاهتقویتوسرزمینپهنهدرشدهایجادتعادل هایعدم
غابلاازپیشششمبرنامهمهمویژگی هایدیگراز«برنامه ریزینظامدر

.بودششمبرنامهکلیسیاست های



خاصموضوعات

...وطقهمن/بخش/فرابخشسطحدر(پیشران ها)خط دهندهقطب هایدهیشكلیاو(تنگناها)اساسیمسائلحلهدفآندرکهمحدودیاجزئیبرنامه ریزی

.داردتوجهخاصموضوعاتکلیدیهسته هایبهکهاست

ورونیدتحلیل های)موجودوضعارزیابیوشناخت،...ومنطقه/بخش/فرابخشکلاناولویت هایبراساسخاصموضوعاتکلیدیهسته هایشناسایی

.می شودانتخابواولویت بندیتأثیر،حوزهواثرگذاریمیزانضرورت،واهمیتجایگاه،وابعاددرمشخصمعیارهایتبیینباکه(بیرونی

خاصموضوعاتعملیاتیبرنامه ریزی

وهدفازمتشكلعملیاتیبرنامه.استاجراییهایبرنامهودهندهخطهایهستهبرمتكیوتوسعهریزیبرنامهقلبخاص،موضوعاتعملیاتیریزیبرنامه

.استتوسعهقطبایجادبراییاوتوسعهمانعیکحذفبرایاجراییتشكیلاتوسازماندهیمشخص،هایپروژه

یاوعمدهمشكلچندبرنامه ریزینوعایندر.باشدمیتنگناهایاوقابلیت هاتریناصلیبهمحدودبرنامهاجراینظرازخاصموضوعاتعملیاتیریزیبرنامه

وگیردمیصورتآنهابرتمرکزتوسعهجهشوحرکتموتورعنوانبهومی شودتبیینوطراحیاجراییهایبرنامهآنهابرایوشدهمشخصخط دهندهقطب

حرکتبهبموجکلیدیهسته هایفعالیتازحاصلسرریزهمچنین،.می باشدقویبرآننظارتوپایشقابلیتپروژه،هرمسئولمشخص بودنبهتوجهبا

.می شودآنهاحرکترونددرتسریعواقتصادیبخش هایوحوزه هاسایردرآمدن

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87


.می شدنددسته بندیسطحیاگروهدوبهخاصموضوعاتششم،برنامهتدوینوتهیهنظامدر

رفعورمنظبهاجراییتشکیلاتوسازماندهیمشخص،پروژه هایاهداف،ازمتشکلمجموعه ای:اولدسته

دیگر،ارتعببه)فرهنگییاواجتماعیاقتصادی،بخش هایدرتوسعهقطبیکایجادیاتوسعهمانعیک

طمرتبهمبهومتجانسپروژه هایازخوشه اییاوپیوستههمبهپروژهچندینتوامانبرنامه ریزی

(باشندداشتهتعلقبخشچندیایکبهمی توانندکهاولویت دار،

 هایتعادلعدمرفعبرایکهخاص،مناطقتوسعهوعمرانبرنامهنوعازمنطقه ایاولویت های:دومدسته

.می شدندپیشنهادتوسعه ایقطبایجادیاوتوسعهمانعرفعیاومنطقه ای

تعریف موضوعات خاص برنامه ششم توسعه



:ششم توسعهحد تفصیل برنامه 

خاصجامع نگر با نگاه ویژه به موضوعات :رویکرد اصلی برنامه ششم 

تدوین لایحه برنامه ششم  -الف

فرابخش/در سطح برنامه راهبردی برای بخش•
در سطح برنامه راهبردی و سپس عملیاتی برای هر یک از موضوعات خاص•
در سطح تهیه سند توسعه استان برای هر یک از استان ها•

پس از تصویب قانون برنامه ششم  -ب

فرابخش/در سطح برنامه عملیاتی بخش•
در سطح برنامه عملیاتی استان ها•



عیینتبرایلازمنظریمبانیازبخشی،(محورمسالهریزیبرنامه)دهندهخطهسته هایبرنامه ریزی•

.دادمیقرارریزانبرنامهاختیاردرراخاصموضوعات

.بوداقتصادینامتوازنرشداستراتژیدهنده،خطهسته هایبرنامه ریزینظریچارچوب

بانیمآور،الزاممحدودیت هایشناساییبهکمکطریقاز،رشدموانعتشخیصچارچوب

.می کردکاملرادهندهخطهسته هایبرنامه ریزیبرایلازمنظری

ادبیات موضوع و مبانی نظری 



:رشدموانعتشخیصچارچوبانگاره هایمهم ترین

همزمانرانآتاباشدداشتهسرمایهومنابعکافیاندازهبهکهنیستتوسعه ایحالدرکشورهیچ•
اقتصادیصرفه هایوتوسعهاینکهبرایبنابراین،.بیاندازدجریانبهاقتصادیبخش هایتمامدر

.گیردصورتانتخابیبخش هایدرسرمایه گذاریبایدگرددحداکثر

 کنندمیایجادرااقتصادیواجتماعینفعحداکثرکهصنایعیدرسرمایه گذاریازحاصلعواید•
.نمایدامینتصنایعوبخش هاسایردرسرمایه گذاریبرایرالازممنابعمی تواند(پیشتازصنایع)

ازکیاندتعدادزمان،هردراما،.شوداقتصادیرشدمانعمی تواندمحدودیت هاازگسترده ایتنوع•
.دارندرااهمیتبیشترینمحدودیت هااین

تقیمبالاترینمحدودیت هااین.هستندالزام آورهایمحدودیترشد،محدودیت هایمهم ترین•
.دارندراسایه ای(هزینه)

ندیاولویت برااصلاحاتتامی کنندکمکسیاست گذارانبهالزام آورمحدودیت هایشناسایی•
.کنند

ادبیات موضوع و مبانی نظری 



تاریخدراسلامیجمهوریتوسعهششمبرنامهدر«خاصموضوعات»•
:گرفتقراردستورکارسازماندر1394/4/20

طمحیآب،:آیندهاحتمالیبحران هایبامرتبطخاصموضوعات(الف
بازنشستگیصندوق هایزیست،

*مکران:محورمکانخاصموضوعات(ب

گردشگری،معدنی،صنایعومعدن:بخشیخاصموضوعات(ج
ارتباطاتواطلاعاتفناوریریلی،نقلوحملوترانزیت

منابعنتامیاشتغال،کار،وکسبمحیط:فرابخشیکلانموضوعات(د
فقراومحرومینتوانمندسازیکشور،اقتصادبرایمالی

شرقمحورومیانیزاگرسعمان،دریایوفارسخلیجسواحل:مكان محورخاصموضوعاتپیشنهادیموارد*

مصوب دولتموضوعات خاص 



د تعداد بنموضوعات اصلیمحورهای اصلی

امور اقتصادی

و اشتغال زارشد اقتصادی شتابان و پایدار_
ت پذیری بازارهابهبود مستمر فضای کسب وکار و تقویت ساختار رقابتی و رقاب_
مشارکت و بهره گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتی_
توسعه پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه ای کشور _
تأمین مالیگسترش و تعمیق نظام جامع_
تأمین مالی فعالیت های خرد و متوسط به وسیله نظام بانکی _
صنعت بیمهارتقاء کیفی و کمّی نظام جامع_
جذب سرمایه ایرانیان خارج از کشور_

ی و اعتباریو مؤسسات پولی، بانکبر بازاراعمال نظارت کامل و فراگیر بانک مرکزی_
ورت ارزی ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخش های غیردولتی به ص_
حمایت از تأسیس شرکت های غیردولتی برای سرمایه گذاری _
کشوراتخاذ برنامه ها و اقدامات اجرایی جهت توسعه روستایی_
توسعه بازارهای دریایی_
و محصولات صنعتیدانش بنیان نمودن شیوه تولید_
و کارآمد آمار و اطلاعات کشور استقرار نظام جامع_

80
امور اجتماعی  

و اقتصادی و مبارزه با فسادارتقاء سلامت اداری_
اعی کشوراستقرار نظام جامع، یکپارچه، شفاف، کارآمد و چند لایه تأمین اجتم_
اقشار و گروه های محرومتوانمند سازی و خوداتکائی_
ارتقاء کیفیت و اصلاح ساختار بیمه های تأمین اجتماعی پایه_
اصلاح ساختار نظام سلامت_
و ورزش همگانیتوسعه تربیت بدنی_
خانوادهتقویت نهاد _

حاشیه نشینسامان بخشی مناطق_و و روستاهویت بخشی به سیمای شهر_
صنعت ایران گردیتوسعه پایدار_
یبریو دفاع ساافزایش ظرفیت های قدرت نرمو  ارتقاء توان بازدارندگی کشور_
تأمین امنیت پایدار مناطق مرزی_
توسعه کمّی و کیفی رسانه های فرامرزی_
بازنگری در قوانین جزایی_
کاناتانقلاب اسلامی در تسهیلات مالی و فرصت ها و اماولویت دادن به ایثارگران_

فرهنگیامور 
و تلاش شایسته برای تبیین ارزش های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس_

دستاوردهای جمهوری اسلامی
اجرای نقشه مهندسی فرهنگی کشور_

در علم و فناوریدستیابی به رتبه اول منطقه_
و تحقیقات بنیادی، نظریه پردازی و نوآوریتوسعه علوم پایه_
و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و کارآمدساماندهی نظام ملی آمار_
توسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری_

(1396-1400)برنامه ششم توسعه اقتصادی،اجتماعی، فرهنگی و سیاسی برنامه کلی سیاست های 





های برنامهدوره

های مقایسهشاخص

(96-400)برنامه ششم (90-95)برنامه پنجم (84-89)برنامه چهارم 

هدفعملکردهدفعملکردهدف
سه سال )عملکرد

(اول

-82.8-84.482رشد اقتصادی

9.915.412.824.58.827.3(بانک مرکزی)تورمنرخ 

1111.110.412.110.211.6(مرکز آمار)بیکارینرخ 

(لاسال به با10)

585-897851135230(هزار نفر)اشتغال جدید 

(لاسال به با10)
میلیون )میزان سرمایه گذاری خارجی 

(دلار
-3773.8-3223750008600

-21.54.2-12.25.611.212نرخ سرمایه گذاری

-(دلارمیلیون)کالا صادرات ارزش
168020-264299-122210-گمرک

گمرک-(میلیون دلار)واردات ارزش
-305189-303760-180256

202821.4261731.3(درصد)نقدینگی

های چهارم تا ششمهای کلان اقتصادی در طول برنامهخلاصه شاخص



کرد دلایل عدم موفقیت استقرار روی

عهمساله محوری در برنامه ششم توس



 ریزی ام به برنامهاهتم)مسائل و اولویت های کشور با تاکید بر برنامه ششمتدوین سیاست های کلی عدم

(جامع

کشورنامه ریزیبرنظامدرمحورمسالهرویکردباتوسعه اینهادوساختاراستقراربهحاکمیتاهتمامعدم

ها و بر اولویتی مبتنو مساله محور ، نگریکپارچه ریزی برنامه بر نظام نگربخشی ریزی نظام برنامهحاکمیت

های توسعه پیشران

 رزمینسبرنامه ریزی های توسعه مدیریت در راهبری و سیاست های آمایشیراهبردها کم توجهی به کاربست

 بودجه و سعه ملی برنامه های اجرایی اسناد توو بسته های سیاستی آمایش سرزمین ضعف ارتباط سیستمی بین

سالانه کشور

اهم مسائل موجود در برنامه ششم توسعه کشور



 ملی و تدوین به موقع برنامه های اجرایی اسناد توسعه در سطوحتوجهی به بی

(  اتیناکارآمدی نظام نظارت برنامه ای و عملی)و عملیاتی نمودن آن ها استانی

 یین سهم تعونقش و کارکرد مناطق و استان ها در تقسیم کار ملی توجهی به کم

هامناطق و استان ها در رشد بخش 

ریزی  برنامه)هاگذاری در همه بخشوجود پارادوکس بین تلاش برای هدف

ریزی  برنامه)های توسعه با داشتن رویکرد مساله محور در تدوین برنامه( جامع

(های کلیدیهسته

اهم مسائل موجود در برنامه ششم توسعه کشور



توسعهایهبرنامهجامعتدوینبراجراییهایدستگاهعادتوارهشدنایکلیشه

ربوطهموزیرتوسطبخشتولیتبهتوجهباریزیبرنامهنظامنگریبخشی

درخصبالاومجریهقوهازخارجساختارهایدرنگریجانبههمهرویکرداسقرار

کشورقانون گذارینهاد

کشورعهتوسهایبرنامهتدویندرمصارفبرمنابعتقدماصلبهتوجهیکم

اهم مسائل موجود در برنامه ششم توسعه کشور



ریزی بخشی نگربرنامه

موضوعات

مسائل

ها چالش

حلراه



استانیملی ای   منطقه

 



  

  

وهاایی بخشجزیرهعملکرد 

فقدان روابط عمودی و  

منجر به عدم  که افقی

زی رییکپارچگی نظام برنامه

. شده استتوسعه سرزمینی

های پیشین توسعه در برنامهریزی رویکرد نظام برنامه



هبرنامه ششم توسعشرح
80سیاست های کلیتعداد

شفافیت وصراحت

66(وصراحتشفافیت)بودنگویا ومشخص 

69عدم تورم سیاستی

73(دارای قابلیت شاخص گذاری)قابلیت نظارت پذیری وارزیابی

کلی بودن
79(موضوع و مسأله محور بودن-جزیینه )راهبردی وکلی

80(حاکمیت ومردم)فراگیری

76هماهنگی وسازگاری درونی وبیرونی

80معطوف به آینده

استحکام

80قابلیت پایداری و دارای دوره زمانی سیاستی مشخص

68حیطیاجرایی، مالی، فنی، حقوقی، توان اکولوژیک و پتانسیل مپذیری امکان 

80معطوف به حداقل یکی از ارزش ها و آرمان های قانون اساسی
78مقبولیت عمومی ومشروعیت تخصصی

: آسیب های سیاست های کلی برنامه ششم

اجراییعدم امکان پذیری -الف

عدم تعیین متولی مشخص-1

(علیرغم تاکید رهبر معظم انقلاب)فراهم نبودن شرایط والزامات-2

واقعیاتعدم تناسب با -3

نابع  افزایش تعدادسیاست ها نسبت به برنامه های قبل امکان اولویت گذاری م)سیاستیتورم -ب

(محدود کشوررا از بین می برد

وبیرونیعدم هماهنگی وسازگاری درونی -ج

ایمغفول ماندن عدم تعادل های منطقه -د

(وظایف کمسیون نظارت مجمع می باشدجزء )عدم تدوین شاخص ها وشیوه های نظارت-ه

ای کلی ابلاغ عدم تدوین وپیشنهاد فرآیند و سازوکار ارزیابی کارآمدی و اثربخشی سیاست ه-و

(مقام معظم رهبری:از تاکیدات های کلی برنامه ششم)شده توسط مجمع 

ابلاغ سیاست های کلی برنامه ششم توسعه



توسعهششمبرنامهاهدافاهم•

پایه یربششمبرنامهکلیسیاست های

:سه گانه یمحورهای

،«مقاومتیاقتصاد»-

«وریفناوعلمعرصه یدرپیشتازی»-

«فرهنگیمقاوم سازیوتعالی»-

جودموواقعیت هایدرنظرگرفتنباو-

متنظیخارجیوداخلیصحنه یدر

.استشده

عملکردهدف شاخص

-82.8رشد اقتصادی

8.827.3نرخ تورم

10.2نرخ بیکاری
11.6

(سال به بالا10)

-(هزار نفر)اشتغال جدید 
585

(بالاسال به 10)

-21.54.2نرخ سرمایه گذاری

1731.3(درصد)نقدینگی 

برنامهعملکرد

دستیابی به نرخ رشد اقت. صادی 1

درصد-2.8

نرخ تورم . درصد227.3

نرخ بیکاری . درصد311.6

ایجاد . سال  10)هزار شغل4585

(به بالا

-4.2نرخ رشد سرمایه گذاری 5.

درصد

نرخ رشد نقدینگی . درصد631.3

(1396-1400)اهم اهداف و دستاوردهای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی 



هآموزه هایی برای برنامه هفتم توسع



سرزمینآمایشسندبرمبتنیکشورتوسعهبرنامهاولین•

1404اندازچشمسنداهدافبهدستیابیراستایدرایبرنامهبرشآخرین•

بحران،چندگانههایتحریم،نفتصادراتکاهشنظیر؛مهمیموضوعاتبامواجهه•

کروناگیریهمه

،ورمیترکوردتعمیقجملهازاجتماعیواقتصادیهایچالشومسائلتشدید•

آنبامرتبطهایناهنجاریوفقرتشدیدوبیکاریافزایش

منطقهدرایرانوضعیتواندازچشمسنداهدافبهدستیابیدرتوسعههفتمبرنامهجایگاهواهمیت



 مبتنی و ه محور مسال، یکپارچه نگرریزی انتخاب رویکرد برنامهو تغییر پارادایم

خشیریزی ببرای دوری گزینی از برنامههای توسعه ها و پیشرانبر اولویت

گران بازی)گیری از تمامی عوامل، نهادها و ظرفیت های توسعه کشوربهره

(توسعه

روی ما؟رویکرد پیش



.(دنباشانتزاعیوابهامدارای)باشدشدهتعریفمشخصصورتبه•

.باشدداشتهارزیابیوسنجشقابلیت•

.باشدمشخصآناجرایزمانیبازه•

:مسائل اولویت دارویژگی های 



.باشدکشوربحرانیواصلیمعضلاتاز•

.نمایدرفعراکشورتوسعهورشداصلیموانعازیکیحداقل•

.باشدکشورتوسعهورشدپیشراناصلیعواملازیکی•

قرارنتخابااولویتدربایدموضوعیپیش گفته،ضوابطبامنطبقوخاصموضوعاتازیکهرانتخابدر

.گرددیعوسحددرپیشینشدهانجام سرمایه گذاری هایکاراییواثربخشیافزایشبهمنجرکهگیرد

:مسائل اولویت دارضوابط انتخاب 



یکپارچه نگر مساله محوراصول و بخشهای مهم در برنامه ریزی 

کشورتوسعه ایهاینهادوساختاردرمحوریمسالهرویکرداستقراربهحاکمیتجدیاهتمام•

اصل حفظ و حراست از انگیزه خصوصی و قدرت خلاقیت نوآورانه  جامعه•

اصل پایداری حرکت توسعه•

اصل امکان ناپذیری تهیه برنامه جامع و ضرورت تدوین برنامه هسته های خط دهنده•

اصل ضرورت پروگرام ها یا برنامه اجرایی در یک برنامه •

ته های خط دهندهاصل ضرورت استفاده واقعی و موثر از اندیشمندان جامعه در تهیه برنامه های توسعه متکی بر هس•

اصل ضرورت برنامه تفصیلی برنامه اجرایی •

اصل ضرورت وجود تشکیلات متناسب مدیریت امور توسعه•

اجتماعی کشور-اصل ضرورت دورکردن امور توسعه از نوسانات ناگهانی اقتصادی•

اصل ضرورت در اختیار داشتن تصویرهای کلان به منظور اتخاذ خط مشی های استراتژیک•



رویکرد تدوین برنامه هفتم 
توسعه 

امهبرنبازنگری محتوای 

بازنگری نظام برنامه  
ریزی

آسیب شناسی ساختار برنامه

( اعم از دروندادها، بروندادها، مراحل تصویب و تدوین)

آسیب شناسی فرآیند تدوین برنامه

(ها به عنوان موضوعات برنامه ها و فرابخششناسی بخشآسیب)

ش اتصال به اسناد بالادستی از جمله سند آمای
... ملی، استانی و

اتصال به بودجه های سنواتی سالانه

فرآیند اجرا وبازنگری 
نظارت بر برنامه

ر ریزی داستمرار دائمی ستاد و شوراهای برنامه
طول برنامه هفتم

ده در نظارت مستمر بر پیشبرد اهداف تعیین ش
ی ایهای برنامه و تحقق نظارت برنامهطول سال

عملیاتی و نظارت 

بازنگری در رویکرد تدوین برنامه هفتم توسعه



وضعیت موجود

های توسعه برنامه)

(پیشین

مطلوبوضعیت 

( برنامه هفتم توسعه)

عناوین موضوعات برنامه تعیین 
(برنامه بخشی نگر)توسط بخش

های اجرایی  برنامهعناوین تنظیم 
توسط بخش  

های  و اولویتمسائل تعیین 
کشورتوسعه در 

ن منابع و تدویبینی پیش
احکام مورد نیاز 

های توسعه و اولویتمسادل تعیین 
بر اساس نیاز و ظرفیت های مناطق  

و اسناد آمایش سرزمین  

های اجرایی  برنامهتعیین عناوین 
های توسعه درکشوراولویت

های اقدام بستهتدوین 
توسط مناطق و استان ها  

های توسعهوجه تمایز برنامه هفتم توسعه با سایر برنامه



هایرانپیشوهااولویتبرمبتنیومحورمساله،نگریکپارچهریزیبرنامهنظاماستقرار

توسعه

هاییاستسبینسیستمیارتباطبرقراریبهکشورتوسعهریزیبرنامهنظامجدیاهتمام

ورکشتوسعههایبرنامهدرپیشرانوداراولویتموضوعاتانتخابباسرزمینآمایش

توسعهاداسناجراییهایبرنامههایگیریجهتازتبعیتبهکشورریزیبودجهنظامابتناء

استانیوملی

استانوقمناطسهمتعیینوملیکارتقسیمدرهااستانومناطقکارکردونقشبهتوجه

هابخشاقتصادیرشددرها

مدل پیشنهادی



سند آمایش 
-سرزمین
ملی

و استانی

برنامه هفتم توسعه
منطقه ای و -ملی

استانی 

اهداف
هاراهبرد

اجراییهایسیاست

های سیاستیبسته
(پروگرام ها)

اقدام های بسته
مساله محور  

برنامه

های اجراییبرنامه

پروژه  طرح

سیاستی های بستهاین 
های بستهاز بخشی 

اقدام برنامه هفتم 
توسعه را تشکیل 

دهدمی

(مساله محورنظام برنامه ریزی یکپارچه نگر)سازوکار تعاملی بین خروجی های آمایش سرزمین و برنامه هفتم توسعه



ملی و استانی  اسناد توسعهاجرایی تقویت ضمانت •

به توسعه استان تا سطح شهرستان به منظور پرهیز از ملاحظات سلیقه ایتوجه •
 های رشد  یا کانوناستان / منطقهبودن عملیات اجرایی هر و مشخص نظارت برنامه ای و عملیاتی امكان •

اقتصادی

شفافیت در عملكرد دستگاه های اجرایی •

جلوگیری از انحراف اهداف ملی برنامه های توسعه در عرصه عملی و اجرایی•

گسترش و نهادینه سازی بودجه ریزی مبتنی بر عملكرد در فعالیت های اجرایی•

توجه به انطباق اهداف ملی و هماهنگی و تبلور آن با توسعه منطقه ای  •
سناد توسعه  تقویت و  تمرکز  بیشتر امور بخشی سازمان  در  تدوین برنامه های اجرایی همزمان با تهیه ا•

ملی و استانی

های اجراییهای تهیه و تدوین برنامهترین ضرورتمهم



(  مسائل) موضوعات
اولویت دار 

بسته های اقدام  

ها های اجرایی برنامهبرنامه

اجرایی بودجه های برنامه

تانی ایی و عملیاتی ملی و اسنظام نظارت برنامه

ریزی یکپارچه نگر مساله محور با ساختار نظام بودجه و نظام نظارت چارچوب انطباق نظام برنامه



پیش نویس لایحه و اسناد برنامه هیئت وزیرانتصویب 

هیئت دولت 

های کلی برنامه ابلاغ سیاست

ستاد برنامه

ها و موضوعات کلیدی پیشران و رافع موانعاولویتتعیین )

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، منابع توسعه در حوزه های 

(محیطیانسانی و زیست 

(  تصویب لایحه دولت)شورای اسلامی مجلس

دبیرخانه ستاد 
برنامه سایت نظرخواهی از 

...صاحبنظران، خبرگان و

عهمجمع نخبگان برنامه و توس

شورای هماهنگی موضوعات 
اولویت دار

نامه برنامه تصویب نظام

دارریزی موضوعات اولویتشوراهای برنامه
ریزی موضوعات  برنامهشوراهای 

داراولویت

....... ......های تخصصی کمیته

رنامهنامه بنظامنویس پیشتهیه 

.......

هیئت وزیران

ریزی برنامه هفتم توسعهارکان نظام برنامه




