


یه فرامطالعه ای بر پژوهش های برنامه ریزی توسعه؛ به منظور ارائه پیش نویس اول
سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه کشور
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اهمیت

بازاندیشی و ارزیابی سیاست کلی برنامه های توسعه گذشته؛

مشارکت و نگاه بازیگران کلیدی در پله های اول نظام برنامه ریزی؛

 کلی براساس مسائل و یا فرصت هاسیاست های بنیادگذاری محتوای.

اصول و اهداف  
بنیادین توسعه 

کشور

سیاست کلی 
برنامه های 

توسعه 

نظام برنامه ریزی 
توسعه

برنامه های توسعه 
کشور

های توسعهتدوین برنامه بنای سیاست های کلی به عنوان سنگ 



سیاست کلان برنامه های گذشته؛ تحلیل منتقدانه و نگاه آسیب شناسانه؛-1

؛اساسی مورد توجه برای تدوین سیاست های کلانگیری های و جهت بنیادین شناخت مضامین -2

؛(مسائل و پیشران)شناخت هسته ها کلیدی تدوین سیاست های کلان -3

.دیدگاه نخبگان و متخصصان برنامه ریزی توسعه کشور-4

ر بر اساس ضرورت های مطروحه چهار موضوع برای شناخت شالوده تدوین سیاست کلی برنامه هفتم مد نظ
:گرفته شد

محورهای اصلی و ساختار اولیه سیاست های کلی  



شود و یا ه میای پاسخ گفتریزی است که با پرداختن به آن؛ یا به مسئلهمایه و نقطه تاکیدی اصلی برنامهعبارت است از درون
.گردداز ظرفیت موجود برای نیل به توسعه استفاده می

محورها و مضامین اساسی مورد توجه برای تدوین سیاست های کلان



گیریمحورها و مضامین و جهت استخراج منظور به انجام یک مطالعه فرا تحلیل



مطالعه کیفی
از نوع فراتحلیل
 تحلیل داده ها، تحلیل محتواروش
 توسعهجلد مطالعات هفتاد سال برنامه ریزی زمینه پژوهش شامل متن شش



شناسیروش

واحدهای معناییهاگزاره
------------------------------
------------------------------
------------------------------

-----------------------------
-------------.

---------
----------
----------
----------
----------
----------
---------

مقولاتواحدهای معنایی
------------------------

-----------------------
--------------

---------
--------------------------

-----------------
------------------
-----------------
-----------------
-----------------

مضامینمقولات

-----
-----
-----
-----
-----

------
------
------

.تافیدستاصلیهایمولفهبههادادهتقلیلرهگذرازتاهاستآنتحلیلوهادادهتقلیلهدفکیفی،محتوایتحلیلدر

.استلتحلیموردمتونژرفایبهدستیابیبدنبال،یمباشکلماتکمیشمارشبدنبالصرفاًآنکهازبیششیوهایندر
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رفتبررسیومکررمرور
نمتودرتعمقوبرگشتو

بررسیمورد

ایگزارهاستخراجاحصا
ریزیبرنامهبامرتبط
حدسبراساستوسعه

اولیه

احصاءبهصرفاًمرحلهاین
هاگزارهاستخراجو

گونههیچوپرداخته
-طبقهمورددرقضاوتی

محتواییچینشوبندی
.نداردوجودآنها

تعدادومیزانپایانی،حد
دروهاگزارهاستخراج

بهمنابعمرورمجموع
کیفیپژوهشسیاق

اشباعمعیاربراساس
.استشدهتعییننظری

هگزارپالایش
استخراجوها

معناها

چند نکته
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هگزارپالایش
استخراجوها

معناها
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ه مرور مکرر  و تحلیل های محتوایی نشان می دهد که مقولات مستخرج را می توان در پنج مضمون اصلی طبق
:بندی نمود

ت 
ولا

مق
ی 

ند
ه ب

ست
د

فرهنگی-اجتماعی 

اقتصادی

ساختاری–نهادی 

ریزی توسعه نظام برنامه

فضایی–محیطی 



مضامینمقولاتردیف
هاکردهتحصیلوجوانانبیکاری1

المقابله با بیکاری و ایجاد اشتغ
اقتصادیمشارکتکاهش3
بیکاریافزایش4
اشتغالظرفیتتدریجیکاهش5
اشتغالایجادناپایداری6
تورموجود7

کاهش تورم
گرانیواقتصادیرکود8
کشاورزیوصنعتیتولیداتبازاردرتورمیفشارهای9
هاقیمتثباتیبی10
تشویقیهایمعافیتباهمراهمالیاتینظاماصلاح11

اصلاح نظام مالیاتی
کشوردرناقصمالیاتینظام12
اقتصادیرشدناپایداری13

اقتصادیایجاد رشد 
ثباتبارشدتحقق14
مردماندازهایپسشدیدسقوط15

مقابله با فقر اقشاربرخیاقتصادیناتوانی16
فقرزدایی17
کالاصادراتبودنغیررقابتیوپایینتولیدیهایظرفیت18

ارتقاء سطح تولید
پتروشیمیصنایعدرتولیدتقویت19
صنعتدرسرمایهجلبواندازپسهدایتوتشویق20
وکارکسبرشدموانعحذف21
تولیددرغیردولتیبخشتقویت22
های نوینفناوری24

تقویت اقتصاد دانش بنیان
اقتصاد دیجیتال25
بالا رفتن سهم بخش غیردولتی در اقتصاد26

صاداقتدرغیردولتیبخشتقویت تقویت نقش بخش خصوصی27
کاهش نقش دولت در بخش اقتصاد28
سازی اقتصاد نفت و گاز از تولید تا بازاربهینه29

وری در اقتصادافزایش بهره
وری در کشاورزی و صنایع تبدیلیتقویت بهره30

اقتصادیمضامین 
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اجتماعیمضامین 
مضامینمقولاتردیف

عمومیاعتمادکاهش1

افزایش سرمایه اجتماعی
خصوصیبخشوعمومیبخشایشبکهتعاملاتتقویت2
مشارکتافزایش3
اجتماعیسرمایهضعف4
شایستهانسانینیرویخروج5

افزایش سرمایه انسانی
ورزیدهوماهرنیرویتربیتوایوحرفهفنیآموزش6
اساسیخدماتبهدسترسیافزایش7
خاصاقشارتوانمندسازیوافزاییمهارت8
بزهکاریواعتیادطلاق،کاهش9

های اجتماعیکاهش آسیب محروماقشاربخصوصجامعهمردمفرهنگیتقویتوآگاهیافزایش10
اجتماعیدیدهاسیبافرادتوانمندسازی11
اجتماعیتأمیننظامناکارآمدی12

یاصلاح نظام تأمین اجتماع
بیمهحداکثریپوشش13
کارنیرویوریبهرهوآموزشسطحارتقاء14

ارتقاء کیفی نظام آموزش
آموزشنظامدرتحول15
کارنیرویتربیتوآموزشپایینکیفیت16
سازیفرهنگوهمگانیآموزش17
رفع نابرابری18

اجتماعیعدالت ایجاد
افزایش رضایت عمومی بخصوص محرومان19
برقراری عدالت20
کاهش فاصله طبقاتی21
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-نهادی مضامین 
ساختاری

مضامینمقولاتردیف
کشورنامناسبنهادیساختار1

اجرائی-اصلاح ساختار اداری 
مستقلوتقلببیسالم،بوروکراسییاادارینظامایجاد2
فرهنگی-اجتماعینهادسازی3
کشوراجراءسازمانیساختارسازینوین4
یکدیگرباناهماهنگوموازیگیریتصمیممراکزتعدد5

کوچکی و چابکی دولت
دولتشدنکوچک6
نهادیتودرتویی7
دولتبزرگاندازه8
سالاریشایسته9

نظامتحققوفسادبامقابله
بهینهدهیپاداش

درکوتوانمندیمهارت،دانش،پایهبردولتکارکنانکارگیریبه10
مسئولیت

ساختاریفساد11
گستردهرانتیوگسیختهلجامفساد12
شایستهانتصابوارتقاءنظامبرقراری13
بازشناسی و بازتنظیم نظام تدبیر14

راگتوسعهتدبیرنظامتحقق
سازان کلیدی ارکان کلان مدیریت کشورهم افزایی تصمیم15
ایحکمروایی شبکه16
ایجاد نهادهای مناسب توسعه17
نهادسازی مشورتیِ کلان 18

سازیتصمیمشدننهادینه
وافزاییهمایجادوایشبکه
اجماع

مندای و نظاممشارکت شبکه19
مشارکت نخبگان20
محورهای مردمتقویت انجمن21
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-آمایشی مضامین 
محیطی

مضامینمقولاتردیف
هانشینحاشیهتراکموروستاهاتخلیه1

رکمتمناطقوروستاییتوسعه
یافتهتوسعه

مرزیمناطقتقویت2
ایمنطقههاینابرابریرفعوزداییمحرومیت3
ایریزی منطقهبرنامه4

ایای منطقهریزی توسعهبرنامه

آمایش مبنا کردن تولید5
ایمنطقه–های محلی استفاده از ظرفیت6
برداری از ظرفیت سواحلبهره7
های مرزیبرداری از ظرفیتبهره8
توسعه پایدار9

پایداری منابع طبیعی صیانت از منابع طبیعی10
زیستگذاری محیطارزش11
وری در مصرف اب در بخش های مختلفبهره12

سازگاری با کم آبی سازگاری با کم ابی13
مدیریت مصرف اب14
درفضایی-مکانیافتراقرعایترعایت اصول آمایشی15

ریزیبرنامه سرزمینی تفاوت های 16
انتقال صنایع به مناطق کم برخوردار17

تمرکززدایی بازتوزیع جمعیت18
های اشتغال و زندگی توزیع فضایی فرصت19
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نظام مضامین 
برنامه ریزی

مضامینمقولاتردیف

-امهبرنباجامعریزیبرنامهتلفیق(ایتهترکیب برنامه ریزی جامع و هس)نگاه ترکیبی در روش تدوین برنامه 1

ایهستهریزی برنامه ریزی جامع مسئله محور2

ایمنطقه–محیطی -پرهیز از رویکرد مهندسی و اتخاد رویکرد اجتماعی 3
درفرهنگی–اجتماعینگاهتقویت
توسعهبرنامهتدوین 4

ماعی پرهیز از نگاه غالب اقتصادی در برنامه ریزی توسعه و توجه ابعاد اجت
فرهنگی-

اجماع در تعریف مفهوم توسعه5

ترویج و تقویت دانش توسعه
ترویج دانش توسعه6

تقویت تئوری توسعه7

مشخص بودن پاردایم فکری توسعه8

سازمان برنامه و بودجه، پایگاه واحد برنامه ریزی13
عدموریزیبرنامهنهاداستقلال

غیرکارشناسیدخالت
ریزی توسعهاستقلال و اقتدار نهادی برنامه14

گذاری و هدایت متمرکزفقدان سیاست15

برخورداری از آمار و اطلاعات صحیح 16

آمار و اطلاعات مناسب های موثق و کلانداده17

ایهای در مقیاس منطقهوجود داده18

تقویت مراکز تحقیق و توسعه مرتبط19
یذشبکهبواسطهپایدارمشارکت

ریزیبرنامهاندیشمندانونفعان
ریزی توسط صاحبنظرانتدقیق پارادایم مبنایی برنامه20

ریزیتعامل حوزه علمیه با دانشگاه در برنامه21

ریزینگری در برنامهتقویت نگاه آینده22
امهپذیری برننگری و انعطافآینده

نگریبرخورداری از تفکر آینده23
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-گزارهها؛گیریجهتواقعدر.شودمیتوسعهریزیبرنامهاهدافتحققبهمنجرآنهارعایتکهکلان،رهنمودهایوهاسیاسترویکردها،ازایمجموعه

.گردندمیتنظیمآنبامتناسبریزیبرنامهارکانتمامودادهنشانراتوسعهریزیبرنامهاصلیوسویسمتوگرایشکهکلی؛هستندهایی

جهت گیری های ریشه ای و بنیادین برای تدوین سیاست های کلان



کشورریزی توسعه ای و توجه به جنبه فضایی توسعه در برنامهتقویت نگاه منطقه: 1گیری جهت

تمرکززدایی

–افتراق مکانی رعایت 

فضایی در برنامه ریزی

برنامه ریزی توسعه منطقه ای

گیریجهت

وجه نموده تا ای تها و مسائل منطقهبه توانسازی، تصمیمو در کرده برنامه هفتم توسعه باید از نگاه صرف بخشی پرهیز تدوین سیاست های 
.ی همراه باشداستفاده مطلوب از منابع طبیعها و فرصتریزی با عدالت اجتماعی، توزیع فضایی متعادل امکانات و نتیجه نهایی اجراء برنامه
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نیانوری و با تاکید اقتصاد دانش بایجاد زمینه رشد اقتصادی پایدار با اصلاح ساختار تولید و افزایش بهره: 2گیری جهت

رشد اقتصادی

نیان تقویت اقتصاد دانش ب
توسعه

ارتقاء سطح تولید

گیریجهت

اصلاح نظام مالیاتی

افزایش بهره وری

مقابله با تورم و بیکاری

الیاتی و وری، اقتصاد دانش بنیان، اصلاح نظام ماقتصادی را به عنوان محور اصلی آن در نظر گرفت و ارتقاء بهرهرشد در این جهت گیری 
بت تحقق رشد تواند برآیند مثو همینطور تورم و بیکاری نیز میمی باشندارتقا سطح تولید به عنوان علت و دلایل تحقق رشد اقتصاد 

.  اقتصادی باشد
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یطبیعمنابعپایدارییآبکمباسازگاری گیریجهت

ریب ای و اقدامات عمرانی و جلوگیری از تخهای توسعهمحیطی با برنامههای زیستتناسب ظرفیت: 3گیری جهت
منابع طبیعی

-های زیستسازی برای توسعه کشور به حساسیتکنند که باید در تصمیمجهت را به برنامه هفتم توسعه القاء میاین جهت گیری این 

رای نیل ترین گزینه بهایی که در این زمینه وجود دارد مناسبها و تنگناها و یا بعضا فرصتمحیطی توجه داشت و با توجه همه محدویت
به توسعه اتخاذ شود 
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اییو روستکم برخوردار ایجاد و تحقق عدالت اجتماعی با تاکید بر کاهش فقر، تامین اجتماعی و توجه به مناطق : 4جهت گیری 

عدالت 
اجتماعی

مقابله با فقر

و توسعه روستایی
مناطق کمتر 
توسعه  یافته

جهت
گیری

تامین 
اجتماعی 

توان یدر واقع از فصل مشترک این چهار حوزه مفهومی م. کندمیاجتماعی تدوین برنامه هفتم توسعه را تدقیق این جهت گیری؛ جهت 
ت کند ای و ایجاد عدالت اجتماعی حرکچنین برداشت که برنامه هفتم باید در جهت کاهش شکاف طبقاتی از حیث اجتماعی و منطقه
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عادلانهپاداش دهی اداری کشور و نهادسازی بهینه مبتنی بر کارآمدی و چابکی دولت و نظام –تحول در ساختار اجرائی : 5جهت گیری 

تقویت بخش 
غیر دولتی در 

اقتصاد

کوچکی و چابکی 
دولت

جهت
گیری

مقابله با فساد و 
تحقق نظام پاداش 

دهی بهینه

-اصلاح ساختار اداری 
اجرائی

اختار اداری گرفته و سگرا شکلهای توسعهدهند که برای نیل به توسعه باید نهادسازیریزی توسعه این جهت را مینظاماین جهت گیری به 
ی و بازاندیشدر واقع بر . دهداجرائی کشور باید به نحوی سازمان یابد که به نوعی مزاحم توسعه نبوده و به حرکت توسعه شتاب –

.داردتاکید "گیری کشورسازی و تصمیمساختار و نظام تصمیم"بازتعریف مقوله 
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وسعهریزی تنفعان در نظام برنامهآفرینی بازیگران و ذیای و تقویت نقشحکمروایی شبکهگرا، تحققنظام تدبیر توسعهتعریف :6گیری جهت

تحقق نظام تدبیر مشارکت پایدار
توسعه گرا

برقراری حکمرانی 
مطلوب

گیریجهت

نهادینه شدن تصمیم
سازی
ای شبکه

ه توسعه توسعه هفتم تعریف نمود که بیشتر ماهیت نهادی داشته و تسهیل کنندریزی در برنامهرا این جهت گیری؛ جهتی 
توسعه های آن به عنوان هم هدفگیری با تاکید بر برقراری حکمروایی مطلوب و تحقق شاخصجهتاین همچنین . کشور باشد

و هم ابزار توسعه مطرح شده است 

1400زمستان–کارگروه برنامه هفتم توسعه کشور 



ماعیهای اجتتقویت سرمایه انسانی و اجتماعی کشور با تاکید بر ارتقاء کیفی نظام آموزشی و کاهش آسیب: 7گیری جهت

افزایش سرمایه 
انسانی

کاهش آسیب
های اجتماعی

جهت
گیری

ام ارتقاء کیفی نظ
آموزش

افزایش سرمایه اجتماعی

از تاکید صرف های توسعه بایدتوسعه الزاماً ماهیت اقتصادی نداشته و در تدوین برنامهریزی این جهت گیری بر این تاکید دارد که برنامه
می و کیفی ریزی توسعه مطلوب علاوه بر اینکه باید به دنبال تحقق ارتقاء کبرنامهدر واقع یک . بر جنبه اقتصادی باید پرهیز نمود
.  های کلان اقتصادی باشد باید به این مضامین نیز توجه داشته باشدشاخص

1400زمستان–کارگروه برنامه هفتم توسعه کشور 



توسعه ریزیریزی رایج کشور از حیث ساختاری و محتوایی و کارآمدیِ فرآیند برنامهبازاندیشی و تحول در نظام برنامه: 8گیری جهت
در مراحل تهیه، تدوین، اجراء و نظارت

استقلال 
نهاد

برنامه 
ریزی

برنامه ریزی 
جامع و)تلفیقی 

(هسته ای

تقویت نگاه 
–اجتماعی 

اقتصادی در 
تدوین برنامه

جهت
گیری

یبرنامه ریزی مشارکت

ترویج دانش 
توسعه

آینده نگری
و

انعطاف 
پذیری

نیازمند ریزی کشور در تمامی مراحل تهیه و تدوین، تصویب، اجراء و پایشتوان چنین برداشت کرد که نظاماز برهمکنش مضامین مذکور می
.  های توسعه مورد بازبینی قرار گیردبازتعریف و بازاندیشی تا فرآیند جاری تهیه برنامه

1400زمستان–کارگروه برنامه هفتم توسعه کشور 



.  کلان پروژه هایی که به منظور رفع یک مانع توسعه و یا تقویت و ایجاد قطب توسعه مد نظر قرار گیردعبارت است از 

دهندهشناسایی هسته های خط 



استخراج هسته های کلیدیمنظور به مطالعه فراتحلیل



استخراج مسائل

اولویت بندی مسائل

تقسیم مسائل مبتنی بر برنامه هفتم

شناسایی پیشران ها

هسته های خط دهنده اولیه

تدقیق شاخص ها

هسته های خط دهنده نهایی

مسائل هسته های کلیدیپیشران ها

شناسایی هسته های خط دهند سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه 



مطالعات 
مرکز 

بررسی 
های 

استراتژیک
1396

برنامه 
ششم 
توسعه

گام دوم 
انقلاب

نقشه 
توسعه 
ایران
1400

الگوی 
اسلامی 
ایرانی 

پیشرفت
1400

سند 
تحول
1400

سند ملی 
آمایش
1399

اسناد و متون مورد استفاده در استخراج مسائل 



مسائلردیفمسائلردیفمسائلردیفمسائلردیف

43ناامنی روانی و اجتماعی29موانع رشد صنایع و معادن15 ناکارآمدی ساختار اقتصادی1
عدم تعادل جمعیت و فعالیت در کشور با تأکید بر 

بردی و سواحل جنوبی مناطق مرزی، جزایر راه

2
کسری بودجه و عدم پشتیبانی آن از 

اهداف سیاستی و برنامه ای
تمرکزگرایی44 چالش های صنایع فرهنگی30ناکارآمدی صنعت بیمه16

17رکود اقتصادی3
ضعف در مدیریت کلان حمل ونقل به ویژه 

حوزه دریایی
مسکن45تضعیف هویت ایرانی و اسلامی و تغییر سبک زندگی31

18وابستگی به درآمد نفت4
ناکارآمدی سیاست ها و زیرساخت های 

توسعه گردشگری
حاشیه نشینی و سکونتگاه های غیررسمی46ضعف باورهای دینی و کاهش معنویت در جامعه32

پیری جمعیت47مناقشات حقوق زنان33ناترازی تولید و مصرف انرژی19نوسان بازار سرمایه5

20موانع  تجارت خارجی6

سهم پایین ایران در بهره برداری از منابع 

مشترک )در حوزه خلیج فارس و دریای عمان 

و کاسپین(

مهاجرت نخبگان48تحریم34

مهاجرت روستا- شهری49نظام حکمروایی سنتی35فقر و نابرابری21عدم موفقیت سیاست های خصوصی سازی7

50ناپایداری سیاسی36فساد22بحران نظام بانکی8

آثار مخرب ناشی از تغییرات 

اقلیمی)خشکسالی،ریزگرد، فرسایش خاک، 

بیابانزایی، سیل و..(

تخریب و آلودگی محیط زیست51ضعف تعاملات سیاسی با جهان37کاهش سرمایه  اجتماعی23بیکاری9

امنیت غذایی52کم توجهی به شایسته سالاری38آسیب های اجتماعی ) اعتیاد، طلاق...(24تورم10

بحران آب53عدم ثبات سیاست های کلان کشور39چالش های نظام آموزشی25قاچاق و اقتصاد زیرزمینی11

12
محدودیت در جذب سرمایه گذاری داخلی 

و خارجی
26

سوء مدیریت بیماری همه گیر) از قبیل کووید 

)19
بهره برداری بی رویه از منابع و ثروت های ملی54حاکمیت نظم و قانون40

41چالش نظام سلامت27نظام مالیاتی و عوارض محلی13

مکانسیم های مسدود کننده اقتصاد دانش بنیان 

)آموزش،زیرساخت اطلاعاتی، مشوق های اقتصادی و 

نهادی و سیستم نوآوری(

روند کند تحولات فناوری42افزایش ناامیدی درباره آینده28قیمت گذاری و محیط کسب وکار14

استخراج مسائل



امکان حل 
مساله در بازه 
زمانی برنامه 

هفتم 

همسویی با 
رویکرهای دولت 

فعلی میزان اثر 
بر ( اهرمی)

سایر مسائل و
پیشران ها

شاخص ها

میزان پیامدهای 
مثبت

وجود 
زیرساخت های 
نهادی و قانونی 

حل مساله

میزان فوریت

وجود منابع مالی 
کافی

میزان تحت تاثیر
قراردادن آحاد 

جامعه 

تدقیق شاخص ها



امتیازمسائل/ معیاراولویتامتیازمسائل/ معیاراولویتامتیازمسائل/ معیاراولویتامتیازمسائل/ معیاراولویت

768629نوسان بازار سرمایه867615تورم1
آسیب های اجتماعی ) اعتیاد، 

طلاق...(
716443

ضعف در مدیریت کلان حمل ونقل به ویژه 

حوزه دریایی
6543

859516تحریم2

مکانسیم های مسدود کننده اقتصاد دانش 

بنیان )آموزش،زیرساخت اطلاعاتی، مشوق 

های اقتصادی و نهادی و سیستم نوآوری(

713744نظام مالیاتی و عوارض محلی768630

عدم تعادل جمعیت و فعالیت در کشور با 

تأکید بر مناطق مرزی، جزایر راهبردی و 

سواحل جنوبی

6534

6525پیری جمعیت712845ناپایداری سیاسی765931سوء مدیریت بیماری همه گیر) از قبیل کووید 19(854117ضعف تعاملات سیاسی با جهان3

760532افزایش ناامیدی درباره آینده831618بحران آب2
ناکارآمدی سیاست ها و زیرساخت 

های توسعه گردشگری
6345حاشیه نشینی و سکونتگاه های غیررسمی705646

753333فقر و نابرابری816319بیکاری5
عدم موفقیت سیاست های خصوصی 

سازی
6336مناقشات حقوق زنان700247

698448مهاجرت نخبگان747934بحران نظام بانکی814520 ناکارآمدی ساختار اقتصادی6
تضعیف هویت ایرانی و اسلامی و تغییر 

سبک زندگی
6210

743435مسکن814521حاکمیت نظم و قانون7

آثار مخرب ناشی از تغییرات 

اقلیمی)خشکسالی،ریزگرد، فرسایش 

خاک، بیابانزایی، سیل و..(

6174تخریب و آلودگی محیط زیست697549

8
کسری بودجه و عدم پشتیبانی آن از 

اهداف سیاستی و برنامه ای
738036چالش های نظام آموزشی800122

سهم پایین ایران در بهره برداری از 

منابع مشترک )در حوزه خلیج فارس 

و دریای عمان و کاسپین(

6165تمرکزگرایی689450

732637چالش نظام سلامت800123رکود اقتصادی9
بهره برداری بی رویه از منابع و 

ثروت های ملی
5859 چالش های صنایع فرهنگی671451

669652امنیت غذایی731738ناامنی روانی و اجتماعی799224کاهش سرمایه  اجتماعی10
ضعف باورهای دینی و کاهش معنویت در 

جامعه
5832

11
محدودیت در جذب سرمایه گذاری 

داخلی و خارجی
5724ناکارآمدی صنعت بیمه666953وابستگی به درآمد نفت730839عدم ثبات سیاست های کلان کشور794725

5094مهاجرت روستا- شهری666054قاچاق و اقتصاد زیرزمینی727240موانع رشد صنایع و معادن792926فساد12

6633قیمت گذاری و محیط کسب وکار727241نظام حکمروایی سنتی791127کم توجهی به شایسته سالاری13

6561ناترازی تولید و مصرف انرژی724542روند کند تحولات فناوری780328موانع  تجارت خارجی14

اولویت بندی مسائل



دسته بندی مسائل مبتنی بر اثرپذیری از برنامه هفتم



شناسایی پیشران ها

پیشران/عامل رتبه پیشران/عامل رتبه پیشران/عامل رتبه پیشران/عامل رتبه
رویکردها و سیاست های بخش گردشگری 76 نقش بخش خصوصی در اقتصاد کشور 51 تحولات بخش کشاورزی 26 مدیریت منابع طبیعی و محیط زیستی 1

دولت الکترونیک و هوشمندسازی 77 سرمایه انسانی 52 رسانه ها و فضای مجازی 27 سرمایه اجتماعی 2

سطح دانش و تحصیلات )تحصیلات تکمیلی( 78 نهاد خانواده 53 28 الگوی مصرف تحولات فناوری 3

قوانین و مقررات 79 هویت اجتماعی 54 رکود یا رونق اقتصادی 29 زیرساخت و شبکه های حمل و نقلی 4

شفافیت، مسئولیت پذیری و پاسخگویی ارکان مدیریت 80 تشکل ها و سازمان های مردم نهاد )سمن ها( 55 اقتصاد دانش بنیان 30 جذب سرمایه گذاری 5

حکمروایی 81 قطبی شدن جامعه 56 توسعه فناورانه 31 نظام مدیریت و بهره برداری منابع آب 6

بعد خانوار 82 صنایع نفت و گاز 57 اختلافات و نزاع درون حاکمیتی 32 سبک زندگی 7

امنیت اجتماعی 83 تورم 58 جایگاه زنان در اجتماع 33 تغییرات اقلیمی 8

اخلاق عمومی 84 اقتصاد غیر رسمی 59 صادرات، واردات و بازرگانی 34 تعاملات و روابط بین المللی 9

حقوق شهروندی 85 فساد مالی و اداری 60 فضای کسب و کار 35 نرخ رشد جمعیت 10

کالایی شدن 86 تحولات و تغییرات سیاسی کشور 61 توسعه خدمات عمومی و امکانات زیربنایی 36 توسعه انرژی های پاک و نو 11

مناطق ازاد و ویژه اقتصادی 87 62مشارکت و جایگاه مردم در نظام مدیریتی و سیاسی زیرساخت ها و منابع تولید انرژی 37 ساختار و سازمان فضایی متوازن و متعادل 12

88 قدرت های اقتصادی نوظهور جریان های دانشی و فرار مغزها 63 توسعه آموزش عالی 38 مهاجرت 13

سطح درآمد سرانه 89 الگوی معیشت مردم 64 تحریم 39 نرخ اشتغال 14

توسعه بخش خدمات در اقتصاد 90 کسری بودجه دولت 65 توازن جمعیت 40 تمرکز گرایی 15

بحران صندوق بازنشستگی 91 بهره وری نیروی کار و سرمایه 66 جهانی شدن 41 تهدیدات امنیتی 16

ارتقاء دانش و مهارت صاحبان مشاغل و نیروی کار 92 بحران نظام بانکی 67 گسترش تروریسم در منطقه 17ارتباطات و مبادلات اقتصادی و تجاری بین المللی42

سیاست های بازآفرینی و نوسازی شهری 93 بسترهای لازم برای توسعه صنایع 68 میزان وابستگی درآمد دولت به اقتصاد نفتی 43 بحران آب و خشکسالی 18

مدیریت منابع انرژی 94 توان رقابت پذیری بین المللی 69 ثبات اقتصادی 44 تحولات سیاسی منطقه ای و بین المللی 19

مهارت و دانش جمعیت 95 وضعیت ترانزیت و نظام گمرکی 70 ناهنجاری های ساختاری اقتصاد ایران 45 پنجره جمعیتی 20

96 نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی توسعه صنایع نوین 71 کریدور های حمل و نقل ملی  و بین المللی 46 بهداشت و سلامت جامعه 21

بوروکراسی اداری 97 سکونتگاه های غیررسمی و حاشیه نشینی 72 ساختار سنی و جنسی جمعیت 47 نسبت شهر نشینی 22

سیاست های کلان و نحوه سیاست گذاری 98 مدهای حمل و نقل بار  و مسافر 73 فردگرایی 48 تحولات و سیاست گذاری های کلان جمعیتی 23

رفاه اجتماعی 99 اصلاح الگوی مصرف انرژی 74 امید به زندگی 49 عدالت اجتماعی 24

مرجعیت اجتماعی )گروه های مرجع( 100 خدمات و زیرساخت های صنعت گردشگری 75 امید اجتماعی )انزوای اجتماعی( 50 قومیت گرایی 25



توسعه بخش خدمات در اقتصادمدیریت منابع طبیعی و محیط زیستی

ارتقاء دانش و مهارت صاحبان مشاغل و نیروی کارتحولات فناوری

سیاست های بازآفرینی و نوسازی شهریزیرساخت و شبکه های حمل و نقلی

مدیریت منابع انرژیتوسعه انرژی های پاک و نو

مهارت و دانش جمعیتساختار و سازمان فضایی متوازن و متعادل

 نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه های اجراییاقتصاد دانش بنیان

بوروکراسی اداریفضای کسب و کار

بدهی دولتزیرساخت ها و منابع تولید انرژی

بیمه و خدمات مالینقش بخش خصوصی در اقتصاد کشور

نرخ رشد اقتصادی کشوربهره وری نیروی کار و سرمایه

هدفمندی یارانه هابسترهای لازم برای توسعه صنایع

اقتصاد مقاومتیتوان رقابت پذیری بین المللی

روند تخلیه سکونتگاه های کوچک و مرزیمناطق ازاد و ویژه اقتصادی

احصاء هسته های خط دهنده اولیه

هسته های خط دهنده
. اب شده اندپیشران هایی که به چند مسئله پاسخ می گویند و تاثیر هم افزا با دیگر پیشران ها دارند؛ به عنوان هسته های کلیدی انتخ



منتخبهسته های کلیدی

ایجاد زیرساخت و شبکه های حمل و نقلی نفوذ فناوری با محوریت اقتصاد دانش بنیان

بهبود فضای کسب و کار افزایش توان رقابت پذیری بین المللی

زیرساخت ها و منابع تولید انرژی با تاکید بر انرژی های پاک و نو بر منطقه مکرانتقویت اقتصاد دریامحور با تاکید

ایجاد بسترهای لازم برای توسعه صنایع گردشگریرونق

توسعه بخش خدمات در اقتصاد سرمایه گذاریجذب

بهره وری نیروی کار و سرمایه مدیریت منابع طبیعی و محیط زیست



خبرگانیگفتمان 



تخصصی مرتبط با برنامه هفتم توسعه-سلسله نشست های علمی

عنوان نشستردیف

1
س هایی برای بلاک چین؛ کاربردها در برنامه ریزی با تأکید بر کاربردهای بلاک چین در برنامه ششم و در: اقتصاد دیجیتال

برنامه هفتم توسعه

بایسته های نظام برنامه ریزی کشور در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه2

الزامات برنامه ریزی منطقه ای در آستانه تدوین برنامه هفتم توسعه3

رویکردها، روش ها و تجارب موفق برنامه ریزی4

ید          مروری بر آسیب ها و چالش های برنامه ریزی توسعه در ایران، بازخوانی تجربه برنامه اقتصاد مقاومتی و جهش تول5

شناسایی رویکرد مناسب در تدوین برنامه هفتم توسعه6

(2)شناسایی رویکرد مناسب در تدوین برنامه هفتم توسعه 7

بررسی رابطه آمایش سرزمین و برنامه هفتم توسعه8

اقتصاد دریا محور سکوی رشد و توسعه9

نوآوری و دانش بنیانی در تدوین برنامه هفتم توسعه10

برنامه ریزی مسئله محور و برنامه هفتم توسعه11

درس آموخته ها و دلالت های تجربیات داخلی و خارجی برای برنامه هفتم توسعه12



تخصصی مرتبط با برنامه-نشست های علمی
هفتم توسعه

12



مهم ترین محورهای مورد تاکید

 توجه به رویکرد برنامه ریزی هسته های خط دهنده و رویکرد مسئله محوری

 سرزمینسویی سیاست های برنامه هفتم توسعه با سند ملی آمایش هم

توجه به توسعه مکان محور با تاکید بر دریامحوری در برنامه هفتم توسعه

توجه به نظام نوآوری مبتنی بر حل مسئله

نوآوریمحیطی در جامعه مبتنی بر رویکرد نظام -فنی و زیست-لزوم توجه به مسائل کلان اجتماعی

 محورتوجه به اقتصاد دانش بنیان در رویکرد برنامه ریزی مسئله

 توسعهبر اولویت ها و پیشران های مبتنی یکپارچه نگر، توجه به برنامه ریزی

 ریزیاقتصاد دیجیتال و کاربرد آن در برنامه

 به رهیافت آینده پژوهی توجه



فرجام سخن



 توجه به رویکرد برنامه ریزی هسته های خط دهنده و رویکرد مسئله محوری
هم سویی سیاست های برنامه هفتم توسعه با سند ملی آمایش سرزمین
توجه به توسعه مکان محور با تاکید بر دریامحوری در برنامه هفتم توسعه
توجه به نظام نوآوری مبتنی بر حل مسئله
محیطی در جامعه مبتنی بر رویکرد نظام نوآوری-فنی و زیست-لزوم توجه به مسائل کلان اجتماعی
توجه به اقتصاد دانش بنیان در رویکرد برنامه ریزی مسئله محور
توجه به برنامه ریزی یکپارچه نگر، مبتنی بر اولویت ها و پیشران های توسعه
اقتصاد دیجیتال و کاربرد آن در برنامه ریزی
 توجه به رهیافت آینده پژوهی

ایریزی توسعه منطقهبرنامه-رعایت اصول آمایش سرزمین -تمرکززدایی 
ریزی توسعه کشورای و توجه به جنبه فضایی توسعه در برنامهتقویت نگاه منطقه

پایداری منابع طبیعی–آب سازگاری با کم
ای و اقدامات عمرانی و جلوگیری از تخریب منابع طبیعیهای توسعهمحیطی با برنامههای زیستتناسب ظرفیت

عدالت اجتماعی، مقابله با فقر، تامین اجتماعی و توسعه روستایی و مناطق محروم
برخوردار و روستاییایجاد و تحقق عدالت اجتماعی با تاکید بر کاهش فقر، تامین اجتماعی و توجه به مناطق کم

اجرائی، مقابله با فساد و تحقق نظام پاداش دهی بهینه، تقویت بخش غیردولتی در اقتصاد و کوچکی و چابکی دولت-اصلاح ساختار اداری 
دهی عادلانهاداری کشور و نهادسازی بهینه مبتنی بر کارآمدی و چابکی دولت و نظام پاداش–تحول در ساختار اجرائی 

ای و ایجاد هم افزایی و اجماع و برقراری حکمرانی مطلوبسازی شبکهگرا، نهادینه شدن تصمیممشارکت پایدار، تحقق نظام تدبیر توسعه
ریزی توسعهنفعان در نظام برنامهآفرینی بازیگران و ذیای و تقویت نقشگرا، تحقق حکمروایی شبکهتعریف نظام تدبیر توسعه

های اجتماعی، ارتقاء کیفی نظام آموزش افزایش سرمایه اجتماعی، افزایش سرمایه انسانی، کاهش آسیب
تقویت سرمایه انسانی و اجتماعی کشور با تاکید بر ارتقاء نظام آموزشی و کاهش آسیب های اجتماعی

وری و تقویت اقتصاد دانش بنیانمقابله با تورم و بیکاری، رشد اقتصادی، ارتقاء سطح تولید، اصلاح نظام مالیاتی، افزایش بهره
وری با تاکید بر تقویت اقتصاد دانش بنیانایجاد زمینه رشد اقتصادی پایدار با اصلاح ساختار تولید و افزایش بهره

لاعات مناسب، ریزی و عدم دخالت غیرکارشناسی، آمار و اطفرهنگی در تدوین برنامه توسعه، ترویج دانش توسعه، استقلال نهاد برنامه–ای، تقویت نگاه اجتماعی ریزی هستهریزی جامع با برنامهتلفیق برنامه
پذیرینگری و انعطافریزی و آیندهمشارکت پایدار بواسطه شبکه ذی نفعان و اندیشمندان برنامه

ریزی توسعه در مراحل تهیه، تدوین، اجراء و نظارت ریزی رایج کشور از حیث ساختاری و محتوایی و کارآمدیِ فرآیند برنامهبازاندیشی و تحول در نظام برنامه

هسته های کلیدی آسیب ها و درس اموخته ها
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فراگیروپایداراقتصادیرشدمحوریت

جامعبرنامهجایبهمأموریت گراومحورمسألهسیاست گذاریجایگزینی

فضایاطمینانعدمبین المللی،تحریم هایدرابهامنظیر؛المللیبینفضایقطعیت هایعدمداشتننظردر
کشوردرتوسعهسیاست گذاریآیندهبرمالیمنابعمحدودیتوپساکرونااجتماعیواقتصادی

کشورتوسعهاصلیپیشران هایوکشورموجودچالش هایومسائلاصلی ترینبرتأکید

داشتنتحققامکانواولویت

ایمنطقهگیریتصمیموسازیتصمیموآمایشی–فضایینگاهشدنپررنگ

عمومیتوافقومقبولیت

دولتهایدغدغهباهمسو

مهم ترین اصول و ویژگی های تدوین سیاست های کلی
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رشد اقتصادی فراگیر و پایدار

توازن و تعادل سرزمینی

توسعه اجتماعی و باز توزیع عادلانه منافع

الزامات نهادی توسعه

چرخش تحولی نظام برنامه ریزی




