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دکترای برنامه ریزی شهری 

مدرس و پژوهشگر

بسمه تعالی

اجتماع محوری در سیاستگذاری و
نظام برنامه ریزی توسعه در ایران

سازمان برنامه و بودجه
مرکز پژوهشهای توسعه و آینده نگری 



 شناسی سیاستگذاری توسعه در ایران آسیب
نارائه رویکرد یکپارچه توسعه سرزمینی در تحلیل سیاستگذاری توسعه در ایرا
تجارب و درس آموخته کشورهای منتخب مبتنی بر رویکرد توسعه سرزمینی
 مه هفتم آموزه هایی برای برنا: ارائه راهبردهای مبنایی و راهکارهای توسعه سرزمینی در ایران
ان مبتنی محوری در نظام برنامه ریزی توسعه در ایراجتماع ( پیشنهادی)ارائه چارچوب عملیاتی

بر رویکرد توسعه سرزمینی

سرفصل مباحث 



اقدامات مورد نیازتوضیحشکاف

تابزاری برای شفافیت و به اشتراک گذاری اطلاعااییبین سطوح دولت و دستگاه های اجر( کمیت، کیفیت، نوع)عدم تقارن اطلاعات شکاف اطلاعاتی

راه حل های بین بخشی هماهنگ از طریق ظرفیت سازیتعارض مقرراتی یا موازی کاری بین بخش ها و سطوحشکاف نهادی

شکاف ظرفیت
طراحی استراتژی ناکافی بودن ظرفیت علمی، فنی، زیرساختی بازیگران داخلی به ویژه برای

های مناسب
ابزارهایی برای ایجاد ظرفیت های محلی و منطقه ای

مکانیسم های تامین مالی مشترکف می کنددرآمدهای ناپایدار یا ناکافی که اجرای مؤثر مسئولیت ها را در سطح ملی تضعیشکاف منابع مالی

شکاف سیاست

توسط وزارتخانه ها و سازمان های بخشی( بخشی)رویکردهای سیلویی 
ایی مکانی تدوین راهبردها و سیاستهای کلان اقتصادی اجتماعی و بی توجهی به ابعاد فض

هابرنامه
تگاه های رقابت برای تصویب، تخصیص و اجرای پروژه در بخش های مختلف توسط دس-

اجرایی

مکانیسم هایی برای ایجاد رویکردهای چند 
ایی و سیستمیک در سطح زیر ملی و اعمال حکمرو/بعدی

تعهد سیاسی

شکاف 
اداری/اجرایی

" "مقیاس مناسب"ابزارهایی برای رسیدن به پروژه محوری-بین مناطق عملکردی و مرزهای اداری"عدم تطابق

شکاف عینی
گرا بازیگران مختلف اهداف متفاوت و اغلب متضاد دارند که موانعی را برای اهداف هم

ایجاد می کنند
مشوق ها برای همسو کردن اهداف

شکاف مسئولیت
پذیری

مشکل در تضمین شفافیت عملکرد در حوزه های مختلف
ارچوب اندازه گیری کیفیت سازمانی؛ ابزارهای تقویت چ

ای یکپارچگی در سطح مرکزی و محلی؛ ابزارهایی بر
افزایش مشارکت شهروندان



نهاد کامل • Perfect institutions 
approach

تجمع و 
انباشت

• Agglomeration
approach

بازتوزیعی
• Redistributive 

Approach

اجتماع
محور

مکان محور

رویکرد توسعه 
سرزمینی 

اجتماع محور
Community-based 

Approach

Place-based 

Approach

استانداردسازی در سیاست توسعه منطقه ای است
 ویژگی ها و ظرفیت های مکان و عدم هماهنگی و عدم توجه به

یکپارچگی فعالیت های انجام شده توسط نهادهای عمومی
اصلاح نارسایی های بازار
رویکردهای نافضای و تراکم محور



توسعه 

سرزمینی

چندسطحی

چندکنشگری

درونزا

تدریجی

یکپارچه

مولفه های کلیدی رویکرد توسعه سرزمینی اجتماع محور

مشارکت نهادی و 
یت یکپارچگی فعال

های بازیگران 
مختلف

ان بسیج و فعال سازی ذینفع
محلی و گفتمان اجتماعی

رویکرد درون زا و 
ارزیابی مجدد 
عوامل توسعه



درس آموخته های تجارب کشورهای منتخب 



نتایجاستراتژی های توسعه سرزمینیکشورعنوان پروژه

چینتجدید حیات منطقه ای
ادغام جنبه های متعدد توسعه محلی،-

وزنیمشارکت دادن ساکنان در کل فرآیند تصمیم گیری تحت رویکرد معماری طب س-

الم محیط زیست س/ توسعه اقتصادی سرزمینی 
-احیای هویت اجتماعی/ از نظر اکولوژیکی 

افزایش درآمد و بهبود انسجام / فرهنگی
اجتماعی و هویت فرهنگی

مدیریت و برنامه ریزی
کاربری اراضی

هند

پیشتیبانی از نهادهای برنامه ریزی فدرال برای توسعه و-
ایجاد مکانیسم های هماهنگی افقی از طریق مشاوره در سطح برنامه ریزی محلی و-

منطقه ای
بوطهگرد هم آوردن نهادهای برنامه ریزی فرابخشی در سطح ایالتی با مقامات بخش مر-

تقویت ظرفیت ها برای اعمال مناسب سیاست ها از طریق آموزش و مشاوره برای -
نهادهای برنامه ریزی بین بخشی و بخشی در سطح ایالتی و شهری

ان استخراج سیاست ها و رهنمودها از طریق گفتگوهای گسترده با وزارتخانه ها و ارگ-
های اصلی بخش

حمایت از سیاستهای برنامه ریزی یکپارچه-

استفاده پایدارتر و متعادل تر از اراضی کشور

برنامه ملی توسعه 
مشارکتی

کامرون
مات استفاده از یک مکانیسم بودجه غیرمتمرکز با تمرکز بر کاهش فقر و ارائه خد-

اجتماعی اولیه و هماهنگ کردن حمایت از توسعه محلی
حمایت از تمرکززدایی از طریق ظرفیت سازی و آموزش مدیریت مالی و بودجه-

پروژه خرد2000تامین مالی بیش از -
ه استقرار طرح توسعه اشتراکی، ابزار برنام-

ریزی و برنامه ریزی سرزمینی محلی

استراتژی توسعه 
شهرهای ثانویه

روآندا
ارتقای ظرفیت های سازمانی برای هماهنگی در تمام سطوح حکمرانی،-

ییکپارچه سازی برنامه ریزی و مدیریت شهری برای حمایت بهتر از کیفیت زندگ-

.کاهش نابرابری و شهرنشینی پایدار -
ن به پتانسیل شهرهای ثانویه برای تبدیل شد-

یک سیستم شهری



نتایجاستراتژی های توسعه سرزمینیکشورعنوان پروژه

امنیت غذایی از طریق
بهبود بهره وری 

کشاورزی
کنیا

توسعه ظرفیت نهادی از طریق یکپارچگی در هر دو سطح ملی و منطقه ای-
ظرفیت اجرایی در سطح مقامات تصمیم گیری استانی برای برنامه ریزی و اجرای -

استراتژی های توسعه روستایی
توسعه برنامه های آموزش حرفه ای-

اریارتقای ظرفیت نهادی با عملیاتی کردن سه کمیته راهبری شهرستان و گروه های ک-

تغییرچشم انداز سیاسی نهادی به دلیل فرآیند -
تمرکززدایی

تبدیل بخش کشاورزی از نظر هماهنگ سازی سیاست-
ها به بخش پیشرو در کنیا

برنامه حمایت از 
کشاورزی و جنگلداری

ماداگاسکار
مشارکت و ایجاد هماهنگی بین پنج وزارتخانه با تمرکز بخشی-

حمایت شهرداری از توسعه سیستم غذایی شهری-

یافزایش مهارت تولیدکنندگان در اصول آگرواکولوژ-
افزایش سهم بازار کشاورزان-

محیط-ادغام بهتر بخش های کشاورزی و جنگلداری، -
سرمایه گذاری مطلوب تر

افزایش بیشتر کمیت و کیفیت تولید-

اطلاعات سرزمینی و 
مجوز احیای جنگل و 

شمولیت اجتماعی
برزیل

.حمایت از شهرداری و نهادهای محلی-
.ایجاد همگرایی عمومی و خصوصی برای سیاست های کاربری کارآمد زمین-

های مشارکت فنی و علمی در سطح ملی و بین المللی برای حمایت و ارزیابی سیاست-
سرزمینی

صدور مجوز سرزمینی راهی برای مشارکت دادن بازیگران محلی در تعهدات پایداری و-
مشارکت سرمایه گذاران

ارتقا شمول اجتماعی و کیفیت زندگی در جوامع -
روستایی

ارتقا اکوسیستم و هم خدمات عرضه-

مشارکت مردم بومی 
در فرآیندهای توسعه

شیلی

توسعه یک فرآیند گفتگو با جوامع بومی از طریق ارائه کمک های فنی-
ع بومیپردازش نتایج فرآیند گفتگو و ترکیب پیام های کلیدی، اولویت ها، نظرات جوام-

طراحی مجدد از پایین به بالا برنامه از طریق روش شناسی مشارکتی، شفافیت و-
اعتبارسنجی

بهبود رفاه خانواده ها و جوامع هدف برنامه-

برنامه زیر منطقه ای 
برای تحول یکپارچه
در مناطق روستایی

کلمبیا
ه بهبود نهادها و ظرفیت های محلی با حمایت از سیاست ملی و توسط سازمان های جامع-

مدنی قوی و بسیج در یک چارچوب چند سطحی برای مشارکت با رهبری قوی محلی
ابخشیسیاست ملی حامی برنامه ریزی و توسعه سرزمینی نشان دهنده رویکرد وزارتی فر-

روستایی–کاهش شکاف شهری -
.افزایش منابع انسانی و مالی شهرداریها-



درس آموخته کشورها

مکان محور، مردم محور، چند کنشگر، چند سطحی و فرابخشی•

درنظر گرفتن اولویت های محلی خاص  •

مسئله محور با اتکا به گفتگوهای بین بخشی و درگیری فعال ذینفعان •

( محلی،منطقه ای، ملی)و (افقی، بین بخشی)همکاری چند سازمانی •

•: 

ویژگی های توسعه سرزمینی

بخش مدنی و خصوصی به عنوان کاتالیزورها و لنگرهای حاکمیت توسعه سرزمینی•

سیاست های ملی و چارچوب های نهادی حمایت کننده از رویکردهای سرزمینی

تقویت نهادها، فرآیندها و ظرفیت های دولت محلی

محیط نهادی

توانمندسازی حمایت ملی برای تعامل چندسطحی با رویکردهای سرزمینی•

حمایت بخشی و چند بخشی زیر ملی•

عمومی زیرملی/خصوصی/مدنیمشارکت تفویض اختیار و •

حمایت ساختارهای حکومت رسمی از توسعه سرزمینی



سعه راهکارها و ارائه الگوی سیاستگذاری تو

آموزه هایی برای برنامه هفتم توسعه



:راهکار اول
محلیوسعه تمرکز بر توسعه سرزمینی مبتنی بر ت

 ریق از منابع خاص مکان از طتوسعه مبتنی براستفاده مدیریت
توانمندسازی مکانیسم های سیاسی و نهادی حاکمیت محلی 

 ران محلی بازیگمشارکت مبتنی بر، مناطقحکمروایی جدیدروش ظهور
مشارکتیی هاو اجرای پروژه 



راهکار دوم 
محلینهادهای دولتیاز طریق توانمندسازی مردم و  پیاده سازی فرایند واقعی تمرکززدایی 



ه هفتم ملاحظات اجتماع محور در تحقق سیاست آمایش سرزمین در برنام

محوراجتماعتوسعهتالیزوراکولنگرگاهعنوانبهایمنطقهومحلیدولتینهادهاینقشبرتوجه

اجتماعی،سرمایهاهمیتبهتوجه

فرآیندطولدرسازیشبکهبهتوجه

مناطقبرایمهممسائلمورددرمحلیاجتماعاتادغامومشارکت

حلیمپتانسیلومحلینیازهایاساسبرهاپروژهسازییکپارچهوذینفعانشبکهمیاندرافزاییهمایجاد

اداریومالیبرتمرکززداییعلاوهسیاسیتمرکززداییبهتوجه





تمرکززدایی سیاسی

تمرکززدایی مالی

تمرکززدایی اداری



برای تمرکززداییسازی به عنوان پیش شرط کلیدی ظرفیت -راهکار سوم 



و منطقه ایمحلییدولتنهادهای ظرفیت سازی 
الزامات موثر در ظرفیت سازی نهادی منطقه ای و  محلیمولفهردیف

اهداف1
ناهماهنگی بین اهداف برنامه میان مدت توسعه منطقه ای با برنامه در حال اجرا-
.گرایش برنامه های توسعه به جنبه های کالبدی-

چارچوب وظایف2
وظایف و مسئولیت ها بطور شفافعدم تقسیم -
تکروالگوی متمرکز-
بروکراسی شدید اداری-

مشوقها/انگیزشیسیستم 3
و سرمایه ای را مسئولان محلی نه تنها از دولت بالادست  مشوق دریافت می کنند، بلکه ممکن است سایر مشوفق ها از قبیل اراضی بایر-

نیز دریافت می کنند، در حالی که در مورد سایر  نهادهای مردمی و گروه های اجتماعی حمایت های محدودی وجود دارد و یا بطور 
.مشخص تعریف نشده است

رهبری4
فرآیندهای تصمیم گیری نخبه گرایانه -
.دولت محلی تمایل دارد سیاست گذار باشد و وظایف را به صورت دیکته کند-

مدیریت5
عدم شفافیت و پاسخگویی در زمینه مدیریت مالی و پایگاه داده-
«  پنجره واحد اطلاعات»ضعف در پیاده سازی سامانه -

اراضی سرمایه ای و  درآمد حاصل از خدمات اجتماعیمنابع فیزیکی6
جریان ارتباطی فعلی عمودی است-روابط7
هنجارها و رفتار آداب و رسوم مقامات محلی تحت تاثیر زمینه فرهنگی و عرفی آنهاست-هنجارهای رفتاری8

منابع انسانی9
فرآیند جذب  مقامات دولت از طریق انتخابات عمومی و انتصاب است-
.آموزش توسعه منابع انسانی به ندرت برگزار می شود-



های توسعهبرنامه از ظرفیت سازی برای عملیاتی کردنحمایتنقاط ورودی 



توسعه کشورهای برنامه عملیاتی کردن چارچوب توسعه اجتماع محور برای 

ظرفیت سازی برای راهبری و هدایت فرآیند چشم انداز ملی-1
 تدوین یا اصلاح سیاست ها و قوانین ملی برای اجرا

 سیستم نظارت و ارزیابی

 تحلیل ظرفیت نهادی

تحلیل تعارض

ظرفیت سازی برای برنامه ریزی توسعه بخشی-2
 تبدیل اهداف کلی استراتژی ملی به اقدامات مشخص

لیظرفیت سازی برای راهبری و هدایت فرآیند برنامه ریزی توسعه در سطوح زیرم-3
 مردم در تصمیم گیری از طریق مقامات محلی و منطقه ای مشارکت

 برای اولویت بندی  و تبدیل این اولویت ها را به اهداف میان مدت و برنامه های فضایی در سطوح زیرملیآموزش



ظرفیت سازی برای مشارکت در توسعه سرزمینی-4
 از توسعه ظرفیت های نهادهای محلی و منطقه ای برای مدیریت ارتباطات و شبکه های متعددحمایت

ناهمگونسازی برای تقویت انسجام اجتماعی و مدیریت جامعه ظرفیت -5
 سازوکارهای حل و فصل تعارضات محلی بر سر زمین، هویت و منابع طبیعیحمایت از توسعه ظرفیت
 هویتیومسائل قومی پاسخگوی ارائه خدمات توسط مدیریت محلی
 و شمولیتبرابری مبتنی بر محلیارائه خدمات توسط مدیریت
تقویت مشارکت مدنی بین اجتماعات هدف، به ویژه از طریق اقلیت ها به حاشیه رانده شده، جوانان و زنان  و از حمایت  ...

دولتیمدیریت دانش و حمایت -6
 ،مستندسازی، الگوسازی، توزیع و اخذ دیدگاهها برای فرآیندهای اجتماع محور در کشور
  دانشجهت ارائه نقشی کلیدی در اشتراک حمایت از سازماندهی نهادها  .



(شنهادیپیچارچوب )ایراناجتماع محوری در نظام برنامه ریزی توسعه در 

سازماندهی اجتماع هدف -گام اول

چشم اندازسازی و برنامه ریزی استراتژیک اجتماع هدف-گام دوم

برنامه ریزی با الگوی اجتماع محور-گام سوم

اجتماع محورتوسعه در الگویبرنامه هایاجراییگام های-گام چهارم

و حمایتپشتیبانی -گام پنجم

اجتماع محوردر برنامه توسعهپایش و ارزیابی-ششمگام 



:اولگام 

سازماندهی اجتماع هدف



اجتماع هدفچشم اندازسازی و برنامه ریزی استراتژیک-گام دوم



فرایند تدوین موضوعات استراتژیک و چشم انداز

دلخواهنتایجتسمبهراآنهااستراتژیکاقداماتطریقازواستحیاتیفعلی،روندحفظآنهادرکههستندحوزه هاییاستراتژیک،موضوعات
.می کنندهدایت



وظایف تیم های اقدام محلی 
 پروژه ها؛و مدیریت ، آماده سازی ذینفعان محلی، ازجمله ذینفعان بالقوه برای توسعه و اجرای عملیات ظرفیت سازی

 درصد از آرا در تصمیمات انتخاب پروژه از ذینفعانی اخذ 50یک روش انتخاب به دور از تبعیض و شفاف که مانع از تضاد منافع می شود که حداقل تنظیم
.می شود که مقامات دولتی نیستند 

 و ارسال پروپوزال مبتنی بر برنامه و استراتژی های توسعه محلیآماده سازی

دریافت و ارزیابی برنامه های پشتیبانی و حمایت؛

 عملیات و تعیین میزان حمایت و در صورت لزوم ارائه پیشنهادها به نهاد مسئولانتخاب

 از تصویب؛نهایی قبل کیفی ارزیابی ارزیابی صلاحیت پروژه و و انتخاب پروژه

 فرایندو عملیات حمایت و تحقق فعالیت های ارزیابی خاص مرتبط با آن اجرای فرایند برنامه ریزی اجتماع محور بر نظارت.

 ان محلی ، بررسی ظرفیت ها، ارتباط با بانک ها و سایر ذینفع(مجوزها و غیره)اطلاع رسانی عمومی ، بررسی مقدماتی صلاحیت و قانونی بودن

( وحمایت از کسب و کارها، آموزش، مشاوره فنی.



باشندداشتهمحلیاقدامتیمتصمیم‌گیریسطحدررارأیحقازدرصد49ازبیشنمی‌توانندخاصمنافعباگروهینهودولتیمقاماتنه.

وتراتژیاسدرتنوعشفاف،وفراگیرفرایندیکازاطمینانبرایامراین.باشدغیردولتیبخشذینفعانازبایدپروژهانتخابتصمیماتدرآراازدرصد50حداقل
.استمختلفبخش‌هایازوسیعیطیفدرپروژه‌هامناسبگسترش

مدنیجامعهوخصوصیبخشدولتی،بخش:آمده‌اندهدفاجتماعمختلفبخش‌هایازکهباشدذینفعانیازمتشکلیعنیباشد،فراگیرباید

استحیاتیبسیارپروژه‌هابرایخصوصیمنابعسایرازبودجهتأمینوپایدارپروژه‌هایتضمینبرایخصوصیبخشمشارکت.

را(غیرهورآسیب‌پذیگروه‌هایمحروم،افرادقومی،اقلیت‌هایجوانان،)خاصهدفگروه‌هایوباشدمختلفذینفعانمنافعدرتعادلدنبالبهبایدتصمیم‌گیرندهنهاد
.کندنمایندگیعادلانهصورتبه

،وبعیض‌آمیزتغیرروشبهواستسازگاراستراتژیاهدافباپروژه‌هاانتخابکهکنندتضمینبایدمکاندرتصمیم‌گیریبرایلازمکاریرویه‌هایوقوانینساختارها
.می‌کندجلوگیریمنافعتعارضخطرگونههرازبه‌ویژهمی‌شود،انجامشفاف

وشرایطدواجبایدهمچنین.باشندبرخوردارمحلیسطحدرتوسعهفرایندهایمدیریتوتولیدبرایلازممنابعومهارت‌هاصلاحیت‌ها،ازبایدمحلیاقدامتیماعضای
.شودتعیینمالیاموردرمالیمدیریتتجربهبامحلیاقدامتیمیکموردایندروباشندمحلیپروژه‌هاینهادیمدیریتدرتجربهداراییا

وسعتشده،ویضتفاداریامورسایرمیزانبهبستهانسانیمنابعازبیشتریحجمبهاستممکن.باشدمشارکتواستراتژیپیچیدگیبامتناسببایداعضاتعداد
.باشدنیازنظرموردتحرکمیزانواستراتژیبودجهپوشش،تحتجمعیتمنطقه،

معیارهای انتخاب و تعیین صلاحیت تیم اقدام محلی



:نکته

لی در تایید صلاحیت نهایی افراد جهت عضویت در تیم اقدام مح
.  تحوزه اختیارات نهادهای سیاسی و امنیتی محدوده مورد نظر اس



ملاحظات فرایند برنامه ریزی اجتماع محلی

 منسجم از اقدامات است که هدف آن تأمین اهداف و نیازهای محلی است مجموعه ای
 ی کندمکمک به دستیابی به استراتژی ملی مندرج در برنامه های توسعه اجتماعی و اقتصادی در راستای توسعه پایدار
توسط تیم اقدام محلی، طراحی و اجرا می شود .
اقدام؛پوششتحتجمعیتومحدودهتعریف

تهدیدهاوفرصت هاضعف،قوت،نقاطتحلیلشاملمحدوده،توسعهدارایی هایوپتانسیل هانیازها،تحلیل

هدفاجتماعمشارکتفرایندشرح

می شوندتبدیلاقداماتبهاهدافچگونهمی دهدنشانکهعملیبرنامهیک
برنامهبرنظارتومدیریتیونهادیمقرراتتوصیف

برنامهاجرایبرایمحلیاقدامتیمظرفیتدادننشان

مربوطهمنابعازیکهرشدهبرنامه ریزیتخصیصشاملبرنامه،مالیمنابع.
بینمنسجمطروابنظرازشدهمشخصفرصت هاییانیازهااساسبربایدبرنامهنامرتبطپروژه هایازفهرستیارائهجایبه

باشندمعنادارپروژه ها،یااقدامات

حوزه هاسایرباشبکه سازیوهمکاری



ملاحظاتهدفاجتماع برنامهارزیابی و انتخابمعیارهای 
وزن 
دهی

باشد؟داشتهنقشاستراتژیتدویندرهدفاجتماعکهداردوجودشواهدیآیا

تیبانیپشاظهاراتجلسات،صورتشده،مصاحبهافرادلیستمثال،عنوانبه
سایرمشارکتی،swotتحلیلمثالعنوانبه)مشارکتیهایتکنیککننده،

گیردقراراستفادهمورداجتماعیریزیبرنامههایتکنیک
داردوجودمنطقیوواضحپیوندSWOTتحلیلواقداماتواستراتژیبیناست؟سرزمینیتوسعهنیازهایکنندهمنعکساستراتژیاینآیا
.استهاشاخصاقدامات،اهداف،دارایاولویتهراند؟مرتبطاهدافوهااولویتنظرازهااستراتژیآیا

است؟منسجماقدامبرنامهآیا
طوربهآنهاازیکهرکههاستفعالیتازیافتهسازمانلیستیاقدام،برنامه

.شودمیدادهشرحمفصل

.شودمیتقسیمکاربرنامهبهمربوطعناوینبهبودجههستند؟هاژیاستراتکنندهمنعکسآیاواستشدهتوزیعکلیدیاقداماتبینمنطقیطوربهبودجهآیا

.استشدهزدهتخمیناقدامعنوانهربرایمالیمنابع(استپذیرامکانآیایعنی)است؟کافیاقدامبرنامهاجرایبرایشدهتأمینمالیمنابعآیا

.هستندبهممربوطوکندمیتوجهمداخلاتسایربهاستراتژیستند؟همکملهدفاجتماعهایاستراتژیسایرباویژهبهمنطقهدراقداماتسایربااستراتژیاینآیا

صندوقسایرابافزاییهمکهداردوجودهماهنگیهایسیستموهاروشآیاچیست؟دیگرهایمشارکتبارابطه
کند؟تضمینرامنطقهدرگرمداخلهمنابعوها

هایتمسیس.اندشدهشناساییمشارکتاینبارابطهدردیگرهایمشارکت
هایگروهسایربامنظمجلساتمثالعنوانبه)استشدهفراهمهماهنگی
(اقتصادی

است؟چقدرمالیواداریمدیریتنظرازمحوریذینفعظرفیتومشارکتتجربه

نفعذی.داردرامحوراجتماعتوسعهدرمشارکتقبلیتجربهمحوریذینفع
میسازماندهیرامالیواداریمدیریتکهاستکردهتعیینراافرادیمحوری

.کنند

چندمنبعی؟بودجهمورددرویژهبهکند،میمنعکسرااستراتژیهایاولویتمشارکتاینآیا
ذینفعانخاستگاهوتعداد
پوششتحتسیاستحوزه

.استشدهدادهاختصاصسازیفعالکاربرایمنابعیدارد؟منطقهدرمحرکایجادبرایظرفیتآیا

.استشدهبیانحکمرانیساختاراست؟شفافوروشنگیریتصمیموکارروشآیا



امکه تدوین یکک برن-گام سوم
نگی همکاهبرای مشترک عملیاتی 

؛توسعه محلی در سطح کشور

درگیراجتماععنوانبهبرنامهنذینفعاتمامیشناسایی

طرحبهتوجهمحلی،نیازهایومشکلاتها،آرمانتجمیع
بخشی،هایبرنامهوملیشاخصهای

اهدافبرایراهبردهاواهدافتعیینوتحلیلوتجزیه
محلی،توسعه

دراستراتژیکهایاولویتبامحلیهایآرمانتطبیق
.ملیفضاییهایبرنامه



ل مسئلهنقشه جغرافیایی توزیع مسائل و مقیاس ایده ال برای ح-1



ه هکای شکورای ککارگرو)تقویت و توانمندسازی تیم های استراتژی توسعه بین بخشکی -1
(برنامه ریزی استان

ای محلی برراه اندازی تیم اقدام محلی توسط کارگروه های شورای برنامه ریزی -2
سازی سیاستهای توسعه سرزمینی

های اجتماع هدف انتخاب استراتژی -3
تنظیم فراخوان پروپوزال و تدوین معیارهای انتخاب استراتژی های اجتماع هدف -الف

ارزیابی پروپوزال های استراتژی اجتماع هدف -ب
کمیته گزینش استراتژی های اجتماع هدف  -ج

مراحل اجرایی در فرایند اجتماع محور–گام چهارم 



ان مجریکان و ذینفعک، همکاری با نهادهای آموزشکی و مشکاوران محلکی -4
پروژه ها

حمایتو پشتیبانی -5

(تهیه و تصویب برنامه اقدام)حمایت مقدماتی -الف

(به منظور اجرا)حمایت جاری و محرک-ب

اجتماع هدف برنامه اقدامظرفیت سازی، آموزش و شبکه سازی با هدف تهیه و اجرای 



 انگیزشیفعالیتهای محرک و

طلاعاتاتهیهجهتذینفعانبینمبادلاتتسهیل-
واستراتژیارتقایو

توسعههدفبابالقوهذینفعانازحمایت-
.هابرنامهتهیهواجراییعملیات

عهتوسدخیلانبرایپرسنلیخاصهزینه های-

هزینه های جاری

؛(بیمهجملهاز)اجراییعملیاتهایهزینه-
پرسنلی؛هایهزینه-
محلی؛اقدامتیماعضایبرایآموزشهایهزینه-
هایهزینهجملهاز)عمومیروابطبامرتبطهایهزینه-

ماقداتیماعضایوکارکنانمشارکتمانندسازی،شبکه
؛(محلیاقدامهایتیمسایرباایشبکهجلساتدرمحلی

اریحسابدمدیریتهایهزینهمثالعنوانبه)مالیهایهزینه-
؛(بانکیو

استراتژیارزیابیونظارتبرایشدهانجامهایهزینه-
.آنروزرسانیبهو؛(محلیاقدامتیمسطحدر)هدفاجتماع



اجرای الگوی اجتماع محورهای تأمین منابع برای گزینه 

بودجهتأمین مالی استراتژی های توسعه اجتماع هدف با یک منبع -الف

تأمین  استراتژی های اجتماع هدف با بودجه مشارکتیمالی-ب



هبودجتأمین مالی استراتژی های توسعه اجتماع هدف با یک منبع -الف

د ، چراکه اجرا توسط یک سازمان دولتی واحد در سطح ملی یا منطقه ای انجام خواهد شمدیریت ساده تر استاز نظر •
.پیروی می کندیک رویه واحد مدیریت مالی نیز از •
.است کنترل آسان تر •
. در سطح محلی، مشارکت می تواند محدودتر باشد و منجر به مشکلات داخلی کمتری شود•
. کلان تر را نمی تواند شامل شود و دستیابی به هم افزایی بین منابع بودجه را محدود می کنداستراتژی های •
 های اجتماع کامل استراتژیپتانسیل . هم نخواهد بودقادر به رفع چالش های گسترده بدلیل مشارکت محدودتر احتمالاً •

.هدف متعدد و فراگیر، آزاد نمی شود
بود، بودجه کمتری در دسترس خواهد •
.باشدرزمین مبتنی برآمایش ساجتماع هدف تک بودجه ای می تواند مانعی برای ایجاد استراتژی های یکپارچه استراتژی •



تأمین  مشارکتیاستراتژی های اجتماع هدف با بودجه مالی-ب

 دجه درگیر، باا پردازند و با استفاده از فرصت های ارائه شده توسط همه منابع بومی به تعداد بیشتری از مسائل و حوزه ها
.ویژگی های خاص سرزمینی سازگارتر شوند

 ه و باا آنهاا است که می توانند با هم چالش های مشترک مقطعی را بهتر تعریاف کاردطیف وسیع تری از ذینفعان شامل
.مقابله نمایند

سهیل و موثرتر شدن اجرای استراتژی اجتماع هدف ت
رای توساعه تیم های اقدام محلی به چندین منبع بودجه دسترسی خواهند داشت، سرجمع بودجه موجود ببا توجه به اینکه

.اجتماع محور را افزایش می دهد
 طراحی و اجرای پیچیده تری دارند



محوراجتماعدر برنامه توسعهپایش و ارزیابی-گام پنجم

:  فعالیت های برنامه بایستی توسط موارد زیر پایش شود
اجتماع هدف خود
بخشیبینهایتیم
کنندههدایتنهادهای

مزایای پایش

 اعضای اجتماع هدف برای مشارکت در روند توسعه جامعهتشویق
 نظارتاقدامات اجتماع هدف با ایجاد یک سیستم قابل اعتماد از برنامه های ارتقا
 امات توسعه طریق داشتن یک دستگاه ارزیابی قدرتمند در منطقه، کمک بزرگی به اجتماع هدف برای اقداز

.ای بدست می آید



چارچوب عملیاتی جریان سازی توسعه سرزمینی اجتماع محور

خروجی مورد انتظارماموریتعاملیت تغییرسطح کنش

(محلی)خرد 

استخراج نیازها و ظرفیت هاچشم اندازسازی و شناسایی موضوعات استراتژیک اجتماعات هدف

محلیاقدام توسعه تیم 
اجتماعات های انسانی، اجتماعی و اقتصادی درونبسیج سرمایه

محلی در پیوند با منابع بیرونی  

سازماندهی، ظرفیت سازی و 
توانمندسازی اجتماعات هدف و 

تدوین برنامه 

سطوح )میانی 
(زیرملی

نهادهای دولتی محلی
یم گزینش و احراز صلاحیت داوطلبان جهت عضویت در ت

اقدام محلی
ظرفیت سازی تیم اقدام محلی و 

اولویت بندی نیازها

(ملی)کلان 

وزارتخانه ها
هماهنگی و راهبری

اجرا، حمایت از ظرفیت سازی در تدوین سیاست، گفتمان،
نظارت، تنظیم استانداردها، مقررات و ارزیابی

و دهاهاو استاندارتدوین دستورالعمل 
مقررات

سازمان برنامه و بودجه
مدیریت دانش و ظرفیت سازی

حمایت از وزارتخانه ها
دهای ظرفیت سازی و توانمندسازی نها

ملی و زیرملی



با سپاس  


