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فهـرست مطالب

ارکان و پایه های ساختار نهادی در توسعه نوآوری تولید دانش بنیان

وضعیت موجود برخی از شاخص های مرتبط با حوزه نوآوری تولید دانش بنیان

 برنامه و تجارب کشور های موفق

الگو های توسعه نوآوری برای تولید محصولات دانش بنیان

تحلیل و بررسی چالش های پیش روی  توسعه صنایع  دانش بنیان

 بنیاننقش دولت و  بررسی دو رویکرد نهادی توسعه نوآوری تولید دانش
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سعهتوبهدستیابیویژهبهمختلفهایحوزهدرروزافزونهایپیشرفتوتغییراتشدتبهتوجهبا

بهابیدستیدرمناسبراهبردانتخابشدن،جهانیفرایندباهمراهوپیچیدهتحولاتباسوهماقتصادی،

شتغالاوبنیاندانشتولیدبهدستیابیمنظوربه.استبرخورداربالاییاهمیتازکشورتوسعهاهداف

،هاکاروبکسدرپیرامونیتغییراتشناختضمناستلازم،توسعهنظامدراساسیرکنعنوانبهپایدار

درهبردراتریناصلیعنوانبهراآنوگرددتامیننیزمحیطیفضایبهبودبرایلازمهایساختزیر

نشانتهیافتوسعههایکشورتجربهواقتصادعلممنطقکههمانگونه.گرفتنظردرتوسعهاهدافتحقق

دردماتخوتجارتباهمسوییوپیوندبدونتواندنمیاقتصادبخشرکنمهمترینعنوانبهتولیدداده،

.بماندباقیرقابتصحنه

بیان مسئله و اهمیت موضوع
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تدوینصمشخچارچوبیکقالبدررامتنوعیسیاست‌هایپایدار،توسعهبهدستیابیبرایجامعه‌ایهر

تدوینرها،کسب‌وکاتوسعهدرپایدارمکانیسمیکایجادبرایکشورهااهدافمهم‌ترینازیکی.می‌نماید

رارقابتیاداقتصپایه‌هایاجرایی،فرایندسیستمدرمطلوبالگویاساسبرتااستنوآوریسیاست‌های

راهمفرامحیطیمختلفشوک‌هایبرابردرتاب‌آوریامکاننوآوریجریانقویابزاراساسبروتقویت

وتکنولوژیعلمی،(STI)سیاستنوعسهبرتوسعه،نظامریزانبرنامهوسیاست‌گذارانازبسیاری.نمایند

آن‌ها،بینردولیهستندمهمبسیارکشورهاپایدارتوسعهدرسیاستنوعسهاین.نمودندتمرکزنوآوری

.(2018همکاران،وجوهان).می‌گیردقراربرنامه‌ریزیاولویتدرنوآوریسیاست

نقش دولتها در جهت گیری های توسعه 

Science, technology and innovation



1401مرکز پژوهش های توسعه و اینده نگری فروردین ماه 

سازمان برنامه و بودجه کشور

توسعهودرششتابدرنوآوریاهمیتونقشدهد،مینشانیافتهتوسعههایکشوربرنامهبنابراین

شدهپذیریرقابتافزایشوهابنگاهمحیطدرپیچیدهتحولاتموجببنیاندانشتولیددراقتصادی

بانایعصبهشدهایجادهاینیازوبازاردرموجودهاییدگرگونیبواسطههاکشوراکثرامروزه.است

ایننتایج.انددادهقرارخودکاراولویتدررانوآوریپرورشوتوسعهبرنامهپیشرفته،سطحفناوری

باهاتننهآنهابرحاکمهایدولتکهاندبودهموفقهاییکشورکهدهدمینشانهاریزیبرنامه

توسعهعاملیکاستراتژتفکرباخودبلکهاندبودههمراهتوسعههایبرنامهدرنوینتحولاتوتغییرات

,Schilling).اندبودهموثرهاینهادایجادجهتدرتلاشونوآوری Melissa, 2005).

نقش دولتها در جهت گیری های توسعه 
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دربه‌ویژهملیتولیداترشدو(پذیررقابت)بنیاندانشاقتصادبهدستیابیبرایریزیبرنامهطرفیاز

تدوین)نکلاهایگیریجهتوبسیارهایتلاشعلیرغمامادارد،دیرینهسابقه‌ایدرحال‌توسعهکشورهای

وهاچالشازبسیاریهنوزرقابتیهایمزیتوبالقوهمنابعازبهینهاستفادهبرایکشوردر(توسعههایبرنامه

دنبالهبهموارهاقتصادیادبیاتومدیریتاصولمیانایندر.استنشدهحلتوسعهاهدافتحققمسائل

تمامکهنندکپیدااقتصادیرشدبرایجهانیومشترکعاملیکتابوده(نوآوری)عمومیکالاییککشف

.(2019ی،لکیُن)کندمتصلهمدیگربهساختاریتفاوت‌هایودرآمدسطحگرفتننظردربدونراکشورها

نقش دولتها در جهت گیری های توسعه 
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سیمای آمـاری از وضعیت موجـود ایران و جهان 

در برخی از شاخص های مهم مرتبط با تولید دانش بنیان
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‌کشور‌‌190و‌مقایسه‌رتبه‌آن‌با‌گزارش‌دو‌سال‌قبل‌از‌بین‌2020و عیت‌کلی‌رتبه‌ایران‌در‌جهان‌در‌گزارش‌

‌با‌2020تغییر‌رتبه‌

2019‌

رتبه‌در‌گزارش‌

2020‌

رتبه‌در‌گزارش‌

2019 

رتبه‌در‌گزارش‌

2018 

Index ردیف شاخص/‌مولفه 

5 - 178 173 97 
Starting a 

Business 
 1 شرو  کسب وکار

13 
73 86 25 

Dealing with 

Construction 

Permits 

 2 اخ  مجوزها

5 - 113 108 99 
Getting 

Electricity 
 3  به انر ی ال تری یدستیابی

20 70 90 87 
Registering 

Property 
 4  بت مال یت

5 - 104 99 90 Getting Credit 5 اخ  اعتبارات 

45 128 173 170 

Protecting  

minority   

Investors 

 از سرمایه گ اران پشتیبانی

خرد 
6 

5 144 149 150 Paying Taxes 7 پرداخت مالیات 

2 - 123 121 166 
Trading Across 

Borders 
 8 تجارت فرامرزی

1 - 90 89 80 
Enforcing 

Contracts 
 9 ضمانت اجرایی قراردادها

2 - 133 
131 160 

Resolving 

Insolvency 
 10 انح ل فعالیت

1‌+ 127‌
128‌ 124‌  - رتب   ه‌ک  ل -

Startingکاروکسبشروع1 a Business971731785-
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11

پایه‌های‌انقلاب‌چهارم‌صنعتی‌مبتنی‌بر‌نوآوری‌و‌خلق‌فناوری

وضعیت ایران در جهان
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Source: WTO

ای‌در‌جهانترکیب‌صادرات‌تولیدات‌کارخانه
درصد‌از‌کل‌صادرات‌تولید‌ات‌کارخانه‌ای‌در‌جهان54پنج‌‌گروه‌کالا‌
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63

46

مواد‌شیمیایی

تجهیزات‌اداری‌و‌مخابراتی

وسایط‌نقلیه

پوشاک‌و‌‌نساجی

آهن‌و‌فولاد

سایر‌
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تجارب کشور های موفق و الگو های

توسعه نوآوری برای تولید محصولات دانش بنیان
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Central government’s policy for entrepreneurs

The government's policy for entrepreneurs aims to:

•strengthen the Netherlands’ position as one of the world’s top five most competitive economies;

•increase spending on research and development to 2.5% of the gross domestic product (GDP) 

by 2020.

Supporting innovative enterprise

The government supports innovative enterprise in a number of ways:

Increasing scope for finance

The government has various financial schemes for:

•entrepreneurs wanting to expand their businesses quickly;
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یعربمتحدهاماراتچشم‌اندازستوندانش،درمتحد»مؤلفه‌هایازیکیمتنوعوپایداراقتصادیکحفظوایجاد

متحدهاماراتکهاستاینبردولتتمرکز.استکشوراینملیکاردستورارکانازیکی«رقابتیدانشاقتصاد»توسعه
:هستندهاآناقتصادی،پایتختبهعربی

غیرنفتیواقعیداخلیناخالصتولیدرشد

ملیناخالصدرآمد(GNI)سرانه

داخلیناخالصتولیدازدرصدیعنوانبهخارجیمستقیمگ اریسرمایهخالصجریان

جهانیپ یریرقابتشاخص

کارنیرویدرعربیمتحدهاماراتاتبا سهم

کاروکسبانجامسهولتشاخص

خصوصیبخشدراماراتنرخ

سهمSMEغیرنفتیداخلیناخالصتولیددر

توسعهوکارآفرینیجهانیشاخص(GEDI)

نوآوریجهانیشاخص

کارنیرویدر"دانشکارگران"سهم

داخلیناخالصتولیدازدرصدیعنوانبهتوسعهوتحقیقهزینه
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صنایع‌با‌سطح‌فناوری‌پیشرفتهنقش‌نهاد‌ها‌در‌استراتژی‌توسعه

قرارهدفرامنتخبمحصولیاصنعتیکارتقاءمستقیماًبرنامه هااین:هاگیریجهتوبرنامه‌ها1.

(می شودانجامابزارازوسیعیطیفطریقازگیریهدف).می دهد

اینهاگرچ:فنیآموزشوسرمایه‌گذاریوتوسعهوتحقیقمانندفعالیت‌هاییعملکردیگذاریهدف2.

کهجاییاتباشدداشتهمهمیتبلیغاتیتا یرمستقیم،غیرمی تواندامانیستبخشیکخاصفعالیت ها

ورطبهنیزدارسرمایهبخش های.دارندیارانه ایورودیبهبیشترینیازصنعتیزیرمجموعه هایازبرخی

.می برندبهرهصنعتیهزینه هایکمکیامشوقهاازغیرمستقیم

راسرمایهاروکبازاردرمنعطفتعدیلجهتموسساتسیاستسطوحبعداین:کلاناقتصادمدیریتکیفیت3.

ماهیتنینهمچوفنیتغییراتزیادبسیارسرعتدلیلبهویژهبهامراین.کندمیتعریفمتغیرشرایطبا

.باشدحیاتیرقابتیوساختاریتغییراتبرایالمللبینرقابتبالایدرجهوبازارجهانی

.1((Carly. Dahlman, june 1990
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استراتژی‌
مختص‌
منابع‌
انسانی

سازمانده
ی‌صنعتی

کنترل‌
مستقیم‌
سرمایه‌
گذاری‌
خارجی

تدارکات‌
دولتی

حمایت‌
مالی

R&D
عمومی

محافظت‌
در‌برابر‌
تهدیدات

ممشارکت‌مستقی کشور

زیاد حرفه ای کم زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد آمریکا

کم حرفه ای متوسط زیاد متوسط زیاد کم متوسط انگلستان

متوسط حرفه ای متوسط زیاد زیاد زیاد متوسط زیاد فرانسه

زیاد حرفه ای زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد کم ژاپن

کم عادی زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد متوسط برزیل

کم حرفه ای زیاد زیاد زیاد متوسط زیاد زیاد چین

کم عادی زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد هند

زیاد حرفه ای زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد کم کره

زیاد عادی متوسط زیاد زیاد زیاد زیاد متوسط تایوان

زیاد عادی کم کم متوسط متوسط کم متوسط سنگاپور

کم عادی کم کم کم کم کم کم هنگ کنگ

(1990برنامه )در صنعت الکترونیک نقش نهاد دولت

((Carly. Dahlman, june 1990



1401مرکز پژوهش های توسعه و اینده نگری فروردین ماه 

سازمان برنامه و بودجه کشور

مدل ارزیابی اقتصاد دانش بنیان توسط بانک جهانی

آموزش‌و‌منابع‌انسانی
رژیم‌نهادی‌و‌انگیزش‌

اقتصادی‌

سیستم‌نوآوری‌

تکنولوژی‌اطلاعات‌و‌

(‌‌‌‌ICT)ارتباطات‌

امتیاز
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شاخص اقتصاد دانش

(KEI)بنیان 

شاخص 

(KI)دانش

شاخص آموزش

ننرخ باسوادی بزرگسالا-

هثبت نام در دوره متوسط-

ثبت نام در دوره آموزش -

عالی

شاخص 

نوآوری

کل پرداختها و دریافتها -

در ارتباط با حق امتیازها

امتیازهای اعطا شده از -

USPTOطرف 

ی مقالات  علمی و تخصص-

چاپ شده در مجلات

ICTشاخص 

دسترسی به تلفن-

وتردسترسی به کامپی-

نتدسترسی به اینتر-

شاخص رژیم 

نهادی و انگیزش 

اقتصادی

موانع تعرفه ای و غیر -

تعرفه ای

کیفیت قانونگذاری-

حاکمیت قانون-

مدل ارزیابی اقتصاد دانش بنیان توسط بانک جهانی
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(‌‌APEC)اقیانوسیه-اقتصادی‌آسیاهایاریکچارچوب‌سازمان‌هم

:دانشخلق-الف

(GDPازR&D)مخارجدرصد-1

محققانسرانه-2

اختراعاتثبتسرانه-3

:دانشیادگیریوتحصیل-ب

وارداتکلازفناوریوارداتسهم-4

GDPازFDIدرصد-5

محوردانشتجاریخدماتبخشاندازه-6

:دانشانتشار-ج

GDPازICTمخارجدرصد-7

سرانهGDPازاینترنتبهدستیابیهزینهدرصد-8

آموزشدومسطحازکمترآموزشباکارنیرویدرصد-9

:دانشکاربرد-د

دانشگاهیآموزشسطحباکارنیرویدرصد-10

کارنیرویکلبهداناکارنیرویدرصد-11

کارآفریناننرخ-12
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مدل‌انستیتو‌‌مدیترانه

شبکهبهدسترسی-الف

اینترنتبهدسترسی-1

شبکهسرعت-2

افزارنرموافزارسختبودنموجود-3

شبکهدانش-ب

ICTمدارسبهدسترسی-4

ICTطریقازآموزش-5

ICTبخشدرکارنیروی-6

(شبکهجامعه)شبکهانجمنهای-ج

منطقهظرفیتهای-7

8-ICTروزانهزندگیدر

Onlineافراد-9

شبکهاقتصاد-د

ICTبخشدرشغلیفرصتهای-10

الکترونیکتجارت-11

الکترونیکدولت-12
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ودجه با تغییر رویکرد تامین منابع  ب
کاهش وابستگی  به نفت

کاهش صادرات نفت خام

افزایش درآمد مالیاتی

فرآوری نفت  با قابلیت صادرات ه نفت توسعه صنایع مزیت دار وابسته ب

افزایش  درآمد از طریق پایه 
مالیاتی

بهره وری شرکت های دولتی

یدایجاد و توسعه کسب و کار جد

نوآوری و تولید محصولات

دانش بنیان

(  1398علی حسین پور، -سازمان برنامه و  بودجه)

تامین نیاز 
داخل

صادرات برای افزایش 
قدرت پول ملی

درآمد 
دولت

زی کشورنظری توسعه نوآوری برای تولید محصولات دانش بنیان در ساختار کلان برنامه ریزی و بودجه ری-مبانی فکری
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تحلیل و بررسی چالش های پیش روی

توسعه صنایع  دانش بنیان
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«غیرقابل پیش بینی  بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات»

«بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه های اجرایی ناظر بر کسب و کار»

«دشواری تامین مالی»

1
2

3

رانسـه چالـش ماندگار محیط کسب و کار صنعت ای
پر تکـرار

3
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چـالـــش

تهـدیدضعـف

داده،ارقرهجومموردبیرونازراجامعهآیندهمسیروموجود عفبواسطهکهجدیدیو عیتوشرایط»

«.می‌سازدسرنوشت‌سازوسختتلاشیمستلزمومشکلدچارراآنتعادلوحفظ

ی
ون

در
ل 

ام
عو

ی
ون

یر
ل ب

ام
عو
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Strategy

 s 3مثل ث‌

مکنزی  s7با‌اله ام‌از‌مدل‌آسیب‌شناسی

StructureSystem

S

S S

1400کمیته بهبود محیط کسب و کار ایران، -علی حسین پور
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نیان نقـش نهـاد دولت در توسعه نوآوری محصولات دانش ب

«بـررسی دو رویکـرد کاربردی»
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Mariana)مطالعاتنتیجهوبررسیاساسبر Mazzucato خصوصدر(2013

پاسخالدنببه‌نوعیآمریکا،درخلاقاقتصادشکل‌گیریونوآوریبروز

معروفوموفقشرکت‌هایاینچگونهکهبوده‌اندنیزسؤالاین

سرامریکامتحدایالاتآن‌همخاصواحدکشوریکازخلاق‌

صنایعدرزیادیکشورهایجهانسراسردرچندهربرمی‌آورند؟

لیوداده‌اندانجامخوبیبرنامه‌ریزیواقداماتنوآوریتوسعهوخلاق

.ه‌اندنبودآمریکاییشرکت‌هایبه‌اندازهشرکت‌هااینتأثیرهیچ‌گاه

 professor at University College London

رویکرد اول
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سطحدررااقتصادیرشدونوآوریبینروابطدرواقعکه(2013)مازوکاتوماریانامطالعات

کشورهایوپا،ارکمیسیونبخصوصدنیاسراسرباسیاست‌گذارانومی‌کندمطالعهراصنایعوشرکت

واستبودهپرسشایناصلیپاسخدریافتدنبالبههموارهمی‌کند،همکاریچینمثلصنعتینوظهور

پاییاروگوگل‌هایپساروپا،درخصوصیبخشمتنوعبرنامه‌ریزی‌هایباوجوداین‌کهآن

رشدگویالاینازآن‌هابه‌زعمکه،ولیسیلیکونرشدالگویپسدرپنهانرازآن؟هستندکجا

پسدرراآنانموفقیت‌های،21قرنهمیندرحتیغالباًاینکهجالبچیست؟است،متفاوتاقتصادی

.می‌بیننددولتخلاقایده‌هایوحمایتوجود
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جزئیاتجدیدنوآوری‌هایخلقبه‌سویخلاقکسب‌وکارهایهدایتدردولتحضورکهمی‌دهدنشانبررسی‌هادرموجودواقعیت‌هایونتایجاما

یاربسنوآوریتوسعهاهدافوبرنامه‌ریزیدردولتنقشکهمی‌کندمشخصراجالبی

رااآن‌هبودجهدولتهمگیکردهایجادراشدهفراگیروگستردهموجموجبهم‌اکنونکهنوآوریانقلابچراکه.استزیاد

.استکردهتأمین

تأمینایبر.کردتأمینناسارا.اس.پی.جیبودجهکرد،تأمینامریکادفاعوزارترااینترنتبودجهمثلاً

وکالکترونیحوزهدرکلانسرمایه‌گذاری‌هایباآمریکادولتنوتکنولوژی‌هایازحمایتوزیرساخت

.ایدنمهموارخودشرکت‌هایموفقیتبرایراراهتوانستبهداشتانستیتویتوسطبیوتکنولوژی

(John Bessant and Joe Tidd, 2015)
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لینکیُآقایبررسی‌هایبهرابطههمیندردیگررویکرد(Keun Lee,

متوسطدرآمدباکشورهایمی‌دارد،اذعاناو.می‌گردداشاره(2019

.کننداحیطرهدفمندساختاریکبستردررانوآوریتقویتبرنامهناگزیرند

ازیکیمثلاً.داردارتباطگرتسهیلهاینهادوجودبهنوآوریبروز

وقحقبهتوجهشودجلوگیرینوآوریشکستازبایدکهمو وعاتی

قبلازمتفاوتدیدگاهیکباآنازحفاظتو(IPR)معنویمالکیت

.می‌باشد

intellectual property rights

رویکرد دوم
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:استمعتقدلینکیُآقای

کشورهای‌با‌درآمد‌متوسط‌

کشورهای‌با‌درآمد‌بالا‌

ایجاد‌تقویت‌نوآوری
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ورینوآفناوری،انتقالونفوذجهتدرتوانمیاختراع،ثبتمنظمحقوقتقویتوترویجبه‌جای:اول

.دادگسترشمشخصنهادیورژیمیکتحتراتقلیدی

دیدگاهبرخلافلیکین:دوم(Baldwin,2016)جهانیزنجیرهارزشمشارکتبرافزایشارجحیتکه

اگرامروزههکمی‌کنداستدلاللیکین.کنندتمرکزداخلیمشارکتظرفیت‌هایوقابلیت‌هابهدارد،تأکید

ی‌تواننمببرندبالاجهانیزنجیرهارزشدرراخودوابستگیخطیبه‌صورتمتوسطدرآمدباکشورهای

درشمالیآمریکایبامکزیکتجاریتوافقاتباوجودبه‌عنوان‌مثال.داشتانتظاررابالاییتوسعهورشد

.استداشتهکاهشمتحدهایالتسطحدردرصد33بهدرصد45ازآنتجارتمیزانگذشته،دهه
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جایبهدبایمحصولاتتولیدبهمنابعتخصیصدربهینهاستراتژیوجود:سوم

.باشدکوتاهعمربافناوریچرخهبرمبتنیطولانی،عمربافناوری

ومسیرهسشد،اشارهقبلیمباحثدرکهنوآوریتقویتمو وعاتتحلیلاساسبرلیکیندرنهایت

(Catch-up)جهشتئوریطریقازرامتوسطدرآمدباکشورهایاقتصادیتوسعهورشدجهت‌گیری

.استدادهپیشنهاد
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ایشان.ردکطیرامتفاوتیمسیربایدپیشگامانسطحدرگرفتنقراربرای:اولجهت‌گیری

محققرااکشورهاینمدنظراهدافتمامینمی‌تواندپیشگامانمشابهمسیرکهدارداعتقاد

طیوستامتفاوتقانونیهاینهادوساختاربهبناکشوریهر وابطوشرایطچراکه.کند

.شدباموفقیت‌آمیزمی‌تواندآنموقعیتباسازگاروبومیالگویطریقازمسیراین
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مسیریکازسریع‌ترمی‌تواندمیانبرمسیریکاینکهدوم

.برسدنتیجهبهمستقیم

یحتو اینبا.دارداشارههدایت‌گرهاوبسترهابهدرنهایت

هدایتبرایمناسبیگرهایتسهیلومحیطیفضایاگرکه

پدیدهبرایموفقیت‌آمیزینتیجهباشد،مناسبمجموعهیک

.آمدخواهددستبهمدنظر
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