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تایـیو تدوین برنامه های توسعه اقتصادی  و اشتغال زایی روستهیه 

رضوی استان خراسان 

2

ریاست جمهوری
سازمان برنامه و بودجه کشور

سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی



زاپوشيچشمبيانگرایرانروستایيجامعهتحولاتروندپایدارمفهومظهورازدههچندگذشت
درتوانميرامسالهاینعينينمودکهاستروستایيتوسعهطرحهایدرپایداریمعيارهایواصول

دهمشاهسكنهازخاليروستاهایفزایندهتعدادوشهرهاسمتبهروستایيانگستردهمهاجرتهای
کشورشهریوروستایيجامعهگيرگریبانکهحاضراکولوژیكيواجتماعياقتصادی،چالشهای.کرد

.استبودهروستایيتوسعهمسایلازریزانبرنامهکافيوجامعشناختعدماثردرعمدتاشده
برنامهردمناسبراهكارهایارایهبرتاکيدضرورتروستاهاتوسعهدرپایداریبهتوجهلزومبنابراین

دارپایتوسعهبهرسيدنبرایگيریتصميمامردرریزانبرنامهبهتاسازدميروشنراآتيهای
استروستاییاشتغالزاییواقتصادیتوسعهبرنامهراهكارهااینازیكي.رسانندیاریروستایي

درایهزمينونمایدکمکروستابامرتبطبرنامه‌هایشدناجراییبهايپايهعنوانبهمی‌تواندکه
.باشدکشوردرروستایيپایدارتوسعهبهنيلجهتتردقيقریزیبرنامهبهکمکراستای

مقدمه 



بردنالابمنظوربهمحيطيزيستوفرهنگياقتصادي،ابعاداجتماعي،ميانوحدتازعبارتستروستاييپايدارتوسعه
برياريبساهميتازمحيطيزيستعواملبهتوجهروستاييپايدارتوسعهدر.استروستاييمردمرفاهومعيشتسطح
.باشدميخوردار

چه.استايراندربخصوصوكشورهاهمهدركلانهايگذاريسياستاساسياهدافازيكيروستاييپايدارتوسعه
ميپيرامونطمحيباابعاداينرابطههمچنينوروستاييانزندگيمختلفابعادباارتباطدروكليمفهوميكپايدارتوسعه
.باشد

فرايندردروستاييمديريت.استشدهسپردههادهياريوشوراهابهروستاهامديريتكشور،مديريتيجديدسيستمدر
محيطوهجامعهدايتوسازماندهيفرايندواقعدرروستاييمديريت.دارداساسينقشپايدارويكپارچهروستاييتوسعه

جامعههدف‌هايتامينوسايلياابزارنهادها،وهاسازماناين.ونهادهاستهاسازمانبهدادنشكلطريقازروستايي
ندفرايروستاييتوسعهمديريتهمچنين.مي‌پذيرندومي‌كنندترسيمراآنمردمكههدف‌هايي.هستندروستايي

قطرازومردممشاركتبافرايندايندر.هستندعمومينهاد هایودولت،مردمركنسهشاملكهاستچندجانبه‌اي
قرارابيارزشيونظارتتحتوگرديدهاجراوتدوينروستاييتوسعهطرح‌هايوبرنامه‌هاروستاييسازمان‌هايوتشكيلات

.گيردمي

توسعه پایدار روستایی توسعه پایدار روستایي 



جهت‌گيري‌هاي‌اصلي‌اسناد‌فرادست‌سطح‌ملي‌در‌رابطه‌با‌توسعه‌اقتصادي‌و‌اشتغال‌زايي
جهت گيری های اصلي مرتبط با توسعه اقتصادی و اشتغال زایيعنوان سند

1404سند چشم انداز 
جمهوری اسلامي ایران

توسعه‌يافتگي‌متناسب‌با‌مقتضيات‌فرهنگي،‌جغرافيايي‌و‌تاريخي
اتكا‌بر‌سهم‌برتر‌منابع‌انساني‌و‌سرمايه‌اجتماعي‌در‌توليد
رشد‌پرشتاب‌و‌مستمر‌اقتصادي،‌ارتقاي‌نسبي‌سطح‌درآمد‌سرانه‌و‌رسيدن‌به‌اشتغال‌كامل
ايجاد‌فرصت‌هاي‌برابر‌و‌توزيع‌مناسب‌درآمد

سياست های کلي
برنامه ششم توسعه

تثبيت‌جمعيت‌و‌تشويق‌مهاجرت‌به‌مناطق‌روستايي‌و‌عشايري‌به‌عنوان‌كانون‌هاي‌توليد‌و‌ارزش‌آفريني
و‌و‌ايجاد‌فرصت‌هاي‌جديد‌اقتصادي(‌با‌تأكيد‌بر‌سياست‌هاي‌كلي‌كشاورزي)فراهم‌سازي‌زيرساخت‌هاي‌مورد‌نياز‌

حمايت‌هاي‌ويژه‌از‌فعاليت‌هاي‌كارآفريني‌و‌اشتغال‌زايي‌مزيت‌دار‌بومي
رشد‌اقتصادي‌شتابان‌و‌پايدار‌و‌اشتغال‌زا
بهبود‌مستمر‌فضاي‌كسب‌وكار‌و‌تقويت‌ساختار‌رقابتي
مشاركت‌و‌بهره‌گيري‌مناسب‌از‌ظرفيت‌نهادهاي‌عمومي‌غيردولتي
توسعه‌پيوندهاي‌اقتصادي‌و‌تجاري
گسترش‌و‌تعميق‌نظام‌جامع‌تأمين‌مالي
جذب‌سرمايه‌گذاري‌هاي‌داخلي‌و‌خارجي
افزايش‌سهم‌انرژي‌هاي‌تجديدپذير‌و‌نوين
افزايش‌ارزش‌افزوده‌از‌طريق‌تكميل‌زنجيره‌ارزش‌و‌توسعه‌توليد‌كالاهاي‌داراي‌بازدهي‌بهينه
توانمند‌سازي‌و‌خوداتكائي‌اقشار‌و‌گروه‌هاي‌محروم



جهت‌گيري‌هاي‌اصلي‌اسناد‌فرادست‌سطح‌ملي‌در‌رابطه‌با‌توسعه‌اقتصادي‌و‌اشتغال‌زايي
جهت گيری های اصلي مرتبط با توسعه اقتصادی و اشتغال زایيعنوان سند

سياست های کلي
اقتصاد مقاومتي

توسعه‌كارآفريني‌و‌به‌حداكثر‌رساندن‌مشاركت‌محلي‌در‌فعاليت‌هاي‌اقتصادي
افزايش‌سهم‌توليد‌و‌صادرات‌محصولات‌و‌خدمات‌دانش‌بنيان
با‌تقويت‌عوامل‌توليد)رشد‌بهره‌وري‌در‌اقتصاد‌
رقابت‌پذيري‌و‌قابليت‌هاي‌بومي)
توسعه‌زنجيره‌هاي‌توليد،‌توانمندسازي‌نيروي‌انساني
اولويت‌قرار‌دادن‌محصولات‌و‌خدمات‌ارهبردي‌در‌توليد‌داخلي‌نهاده‌ها‌و‌كالاهاي‌اساسي
مديريت‌مصرف
پاسخگويي‌به‌نيازهاي‌اقتصاد‌و‌ايجاد‌پايداري‌در‌اقتصاد
توسعه‌پيوندهاي‌راهبردي‌و‌گسترش‌همكاري‌و‌مشاركت‌هاي‌اقتصادي
(لداز‌طريق‌ايجاد‌ارزش‌افزوده،‌توليد‌ثروت،‌بهره‌وري،‌كارآفريني،‌سرمايه‌گذاري‌و‌اشتغال‌مو)تقويت‌فرهنگ‌جهادي‌در‌‌توسعه‌اقتصادي‌

ی، قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصاد
اجتماعي و فرهنگي

توسط‌و‌دانش‌با‌رويكرد‌كارآفريني،‌اشتغال‌زايي،‌حمايت‌از‌كسب‌و‌كارهاي‌كوچك‌و‌م)دستيابي‌سهم‌تعاون‌در‌اقتصاد‌به‌بيست‌و‌پنج‌درصد‌
(بنيان

شناسايي‌و‌بهره‌برداري‌از‌ظرفيت‌هاي‌موجود‌در‌نواحي‌روستايي‌و‌ارتقاي‌منزلت‌اجتماعي‌روستاييان‌و‌جايگاه‌روستاها‌در‌اقتصاد‌ملي
ط،‌براي‌هركدام‌از‌دستگاه‌هاي‌ذي‌رب)كاهش‌مدت‌زمان‌پاسخ‌به‌استعلام‌ها‌و‌صدور‌پروانه‌ساخت‌بنگاه‌هاي‌اقتصادي‌روستايي‌و‌عشايري‌

(حداكثر‌پانزده‌روز‌تعريف‌شده‌است
توسعه‌خوشه‌هاي‌كسب‌وكار‌روستايي،‌بهره‌برداري‌و‌ساخت‌ناحيه‌هاي‌صنعتي‌روستايي
ت‌ايجاد‌فرصت‌هاي‌شغلي‌در‌روستاها‌و‌مناطق‌عشايري‌از‌طريق‌احداث‌و‌توسعه‌بنگاه‌هاي‌اقتصادي‌رقابت‌پذير‌و‌صادرات‌گرا‌با‌مشارك

بخش‌هاي‌خصوصي‌و‌تعاوني
آموزش‌و‌توانمندسازي‌روستاييان‌و‌عشاير‌در‌برنامه‌ريزي‌محلي‌و‌توسعه‌فعاليت‌هاي‌اقتصادي‌با‌جلب‌مشاركت‌هاي‌محلي
افزايش‌توليدات‌كشاورزي‌به‌ويژه‌در‌محصولات‌اساسي‌زراعي،‌دامي‌و‌آبزي‌و‌محصولات‌داراي‌مزيت‌صادراتي
م‌مقاوم،‌افزايش‌توسعه‌كشاورزي‌حفاظتي،‌توسعه‌كشت‌نشايي،‌به‌نژادي‌و‌به‌زراعي،‌توليد‌و‌تأمين‌و‌به‌كارگيري‌ارقا)بهره‌وري‌نظام‌كشاورزي‌

(ضريب‌ماشيني‌كردن
ليدي،‌صنايع‌تبديلي،‌تكميلي‌و‌نگهداري‌محصولات‌اساسي‌كشاورزي‌در‌قطب‌هاي‌تو)ايجاد‌زمينه‌گسترش‌و‌تكميل‌زنجيره‌هاي‌ارزش‌

(سردخانه‌و‌انبارهاي‌فني‌چندمنظوره
بندي‌محصولات‌مانند‌كارخانه‌هاي‌خوراک‌دام،‌طيور‌و‌آبزيان‌و‌صنايع‌بسته)توسعه‌ظرفيت‌صادراتي‌صنايع‌تبديلي‌و‌تكميلي‌بخش‌كشاورزي‌

(كشاورزي‌با‌توجه‌به‌مزيت‌هاي‌طبيعي،‌نسبي‌و‌رقابتي
ايجاد‌خوشه‌هاي‌صادراتي‌و‌نشان‌هاي‌تجاري‌به‌صادرات‌محصولات‌كشاورزي



جهت‌گيري‌هاي‌اصلي‌اسناد‌فرادست‌سطح‌منطقه‌اي‌در‌رابطه‌با‌توسعه‌اقتصادي‌و‌اشتغال‌زايي

جهت گيری های اصلي مرتبط با توسعه اقتصادی و اشتغال زایيعنوان سند

سند آمایش
استان خراسان رضوی

:زاوهتخصصي شهرستانهای فعاليتفي المثل 
 در شمال5در جنوب، کشاورزی و مرتعداری طبقه 3کشاورزی و مرتعداری طبقه
صنایع غذایي در سطح منطقه ای: مه ولات-محور توسعه صنعتي زاوه
باخرز-دولت آباد-ارتقای محور اصلي تربت حيدریه

سند ملي توسعه
استان خراسان رضوی

ایافزایش توان و شتاب توسعه اقتصادی استان و ارتقاء نقش و سهم استان در اقتصاد ملي همراه با تعادل و توازن درون منطقه
دشگریهای گردشگری طبيعي و مذهبي استان و توسعه نقش در فعاليت های خدماتي و گربرداری از جاذبهتوسعه امكانات زیرساخت های گردشگری و بهر
های اقتصادی و عوامل توليدوری و افزایش آن در بخشسازی بهرهنهادینه.
های اقتصادی بزرگتوانمندسازی بخش تعاوني برای ایفای فعاليت های گسترده و اداره بنگاه
ت و تجهيزات آلاسازی، فلزات اساسي، شيميایي، الكترونيک، ماشينتوسعه صنعتي استان با اولویت صنایع تبدیلي و غذایي، نساجي، حمل و نقل، قطعه

گری، پایين دست پتروشيمي و دارویيفلزی و ریخته
 و مدیریت عرضه و تقاضای آب( هاهای متراکم و گلخانهپروری، کشتآبزی)ایجاد فعاليت های نوین کشاورزی
ردشگری سازی خدمات قابل ارائه به گردشگران در استان و ایجاد زیرساخت های مناسب در نواحي گهای گردشگری و متنوعاستفاده از کليه امكانات و جاذبه

و بسترسازی مناسب برای مشارکت بخش خصوصي

برنامه عملياتي ششم توسعه
استان خراسان رضوی

 1400درصد در سال 41/44به 95درصد در سال 10/42افزایش نرخ مشارکت اقتصادی در استان از
 1400درصد در سال 7به 95درصد در سال 2/13کاهش نرخ بيكاری در استان از
 49267مورد در بخش صنعت و 23554مورد در بخش کشاورزی، 8806)1400مورد در سال 81628افزایش فرصت های شغلي جدید در استان به ميزان

(مورد در بخش خدمات
 و نسبت روستاهای 1400درصد در سال82به 95درصد در سال 35از ( خانوار20بالای )افزایش نسبت روستاهای دارای طرح معتبر هادی به کل روستاها

1400درصد در سال 43به 95درصد در سال 28از ( خانوار20بالای )دارای طرح هادی اجرا شده به کل روستاها 



جهت‌گيري‌هاي‌اصلي‌اسناد‌فرادست‌سطح‌منطقه‌اي‌در‌رابطه‌با‌توسعه‌اقتصادي‌و‌اشتغال‌زايي
جهت گيری های اصلي مرتبط با توسعه اقتصادی و اشتغال زایيعنوان سند

سند برنامه راهبردی صنعت و معدن و 
تجارت استان خراسان رضوی

توسعه سرمایه گذاری در فعاليتهای صنعتي و معدني
تقویت نظام تامين مالي بنگاههای صنعتي، معدني و تجاری و تسهيل فرایند تامين مالي
انجام برنامه های حمایتي توسعه صادرات بخش صنعت و معدن
توانمندسازی بنگاهها در فعاليت های مرتبط با بازاریابي و بازار رساني
کمک به توانمندسازی نظام مدیریت بنگاهها و تشكل های صنعتي، معدني و تجاری
بهبود فضای کسب و کار
مدیریت اثرات زیست محيطي در فعاليت های صنعتي و معدني
توانمندسازی و افزایش بهره وری منابع انساني در بخش صنعت و معدن و تجارت
حفاظت موثر از منابع انساني در برابر مخاطرات کار
توسعه دانش بنيان بخش های صنعت و معدن و تجارت
حمایت از توسعه فعاليتهای صنعتي، معدني و تجاری در نواحي کم رشد

سند توسعه اشتغال و سرمایه گذاری 
استان خراسان رضوی

ها و ه قابليترونق فعاليت های صنعتي و کشاورزی به عنوان اصلي ترین قابليت توسعه اقتصادی و موتور محرکه توسعه شهرستان با توجه ب
تنگنا ها

استفاده از شيوه های نوین بهره برداری کشاورزی و توسعه مهارت های حرفه ای بهره برداران و توليد کنندگان با اعمال روش های نوین
مدیریت مزرعه

ب ها و ایجاد و گسترش شرکت های تعاوني و صندوق های اعتباری به منظور تامين مالي مناسحمایت موثر از تشكيل و توسعه تعاوني
فعاليتهای کشاورزی در سطح شهرستان

تغذیه مصنوعي سفره های آب زیر زميني و اجرای پروژه های پخش سيلاب به منظور به تعادل رساندن دشت ها
توسعه انبارهای محصولات کشاورزی و فراهم کردن زیرساختهای لازم جهت خرید تضميني محصولات کشاورزی در شهرستان
مدیریت آلاینده های آب و خاك در شهرستان
اصلاح ساختار مدیریت بر منابع آب و جایگزیني مدیریت یكپارچه بر منابع آب در حوضه های آبریز و اصلاح الگوی مصرف آب



هايريجهت‌گيكهاستآنمؤيدروستايياشتغال‌زاييواقتصاديتوسعهراستايدرفرادستاسنادازجمع‌بندي
:گيرندقرارنظرمدروستايياقتصادتوسعهدربايستميكهاستموارديمهمترينذيلراهبرديوكلان

اشتغال زاوپایداراقتصادیرشد

محليمشارکترساندنحداکثربهباکارآفرینيتوسعه
روستایيکسب وکارخوشه هایتوسعهوارزشهایزنجيرهگسترشوتكميلطریقازافزودهارزشافزایش

اقتصادیفعاليت هایدرتعاوني هاوغيردولتيعمومينهادهایظرفيتازمناسببهره گيری
اقتصاددراجتماعيسرمایهوانسانيمنابعبرترسهمبراتكا

اقتصادیفعاليت هایتوسعهومحليبرنامه ریزیدرروستایيانتوانمندسازیوآموزش
کشاورزیکليسياست هایبرتأکيدبا)نيازموردزیرساخت هایسازیفراهم
بوميمزیت داراشتغال زایيوکارآفرینيفعاليت هایازویژهحمایت هایواقتصادیجدیدفرصت هایایجاد

ملياقتصاددرروستاهاجایگاهارتقایوروستایينواحيدرموجودظرفيت هایازبهره برداری

مهمترین جهت گیری ها از اسناد فرادست



يان و جایگااه روستایمنزلت اجتماعيای موظف است به منظور تحقق سياست های کلي برنامه و اقتصاد مقاومتي، شناسایي و بهره برداری از ظرفيت های موجود در نواحي روستایي وارتقدولت 
:سنواتي انجام دهدهایروستاها در اقتصاد ملي و ایجاد بستر لازم برای شكوفایي و پيشرفت عدالت محور روستاها اقدامات زیر را مطابق قوانين و در قالب بودجه 

:اقدامات اقتصادی و بخشي-بند الف

ساتعدادها و با توجه به اپنج هزار روستا در ال،دولت مكلف است در راستای برنامه ریزی منطقه ای و تقویت اقتصاد روستایي و توسعه اقتصاد صادرات محور در طول اجرای قانون برنامه هر س-1
ي، برناماه اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نيروهای محلي و با بهره گيری از تسهيلات بانكي، حمایت های دولتي و سارمایه گذاری بخاش خصوصا-ظرفيت های بومي و محيطي و قابليت محلي

ساتاهای ساهميه سازمان موظف است تعاداد رو. اندتوسعه اقتصادی و اشتغالزایي آن روستاها را به وسيله سازمان استان تهيه کند و به تصویب شورای توسعه و برنامه ریزی استان مربوطه برس
.استاني را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برنامه اعلام نماید

دهستانها و بخشها( روستاهای هدف)ملاك های پيشنهادی برای اولویت بندی و انتخاب

دارا بودن بيشترین روستاهای دارای طرح هادی مصوب و اجرا شده-1

داشتن روستاهای با هدف گردشگری مصوب-2

دارای نرخ بيكاری بالا-3

مهاجر پذیری و یا مهاجر فرستي بالا-4

دارای ظرفيت و مزیت نسبي در توليد و صادرات-5

مرزی بودن-6

انمحدود کردن سهم دهستانهای واقع در محدوده کلانشهرها و مراکز استانها با توجه به احتمال نقش خوابگاهي آنها برای کلانشهر و مرکز است-7

رد عمل ستان بصورت پهنه ای انتخاب و موشهرعلاوه بر ملاك های فوق الذکر، بنا بر تصميمات اخذ شده و پيگيری های فرمانداران محترم شهرستان ها در هر سال حداقل یک دهستان از هر 
.قرار گرفته است

قانون برنامه ششم توسعه کشور27مفاد ماده 



قانون برنامه ششم توسعه کشور 27بند الف ماده 1عملکرد جزء 

1400-1396

(روستا)برنامه 
عملکرد 

(روستا)

سهم از استان 

(درصد)
(نفر)جمعیت 

سهم از استان

(درصد)
خانوار

سهم از 

استان 

(درصد)

164517036711504227235627075
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(1396)سال اول 

(1397)سال دوم 

(1398)سوم سال 

(روستا452)دهستان 33انجام طرح برای 

(روستا489)دهستان 30انجام طرح برای 

(روستا389)دهستان 34انجام طرح برای 

(روستا373)دهستان 30برایانجام طرح (1399)چهارم سال 

نتخبشهرستانی و زنجیره های ارزش متهیه سند استانی ،(1400)سال پنجم 

ح
طر

م 
جا

 ان
ف

ختل
ی م

ها
ه 

ور
د

(شهرستان کامل16) دهستان 127روستا و 1703تکمیل اسناد مجموع چهار سال





25%

23%
22%

30%

(زنجیره ارزش91)تعداد و سهم زنجیره های ارزش 

زراعی باغی دامی صنعتی و خدماتی

توازن در بخش های مختلف اقتصادی روستایی استان 
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تحلیل زنجیره های ارزش مهم روستایی استان

77/18

52/9449/71
43/53

32/6531/5328/8827/8225/1223/5323/5321/7619/41
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…
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(ددرص)سهم قرارگیری روستاهای استان در زنجیره های ارزش محصولی 



العاتمطنتيجهبابالادستياسنادانطباقازپسوابلاغينامهشيوهبامطابق•
ويشناسايروستاهاتفكيكبهدارمزيتخدماتومحصولاتيكليهميداني،
تعيينداراولويتخدماتومحصولاتهايرستهبامتناظرارزشهايزنجيره
سياربتغييراتبهتوجهبا)ارزشهايزنجيرهگذارياولويتوشناساييدر.شدند
اتفاقركشوروستاييمناطقجمعيتيواجتماعياقتصادي،شرايطدركهسريعي

هاييرهزنجپذيريانعطافوانطباققابليتوپوياييبودن،عملياتي،(افتدمي
،اجتماعيواقتصاديكلانهايشاخصدراحتماليتغييراتبامتناسبارزش
شارززنجيرهشاملبررسيموردارزشهايزنجيره.استگرفتهقراربررسيمورد
ك،سبدامپنبه،زيره،،(آلبالووگيلاسوآلو)دارهستهميوهايزعفران،پسته،
ردموروستاييگردشگري،(دستبافتفرش)داريهايدستبافتهماهي،انگور،
.اندگرفتهقرارمطالعهوبررسي

عه در و اولویت دار روستایی استان مورد مطالزنجیره های ارزش مهم عناوین  
1400سال 



(1405)هدف برنامه (1395)وضع موجود شاخص هدف

13627431383000(نفر)بیشتراستان  ساله و 10جمعیت 

45/748/2(درصد)اقتصادی استان  نرخ مشارکت 

10/25/4(درصد)کل استان  نرخ بیکاری 

118326(نفر)1405-1395اشتغال طی دوره افزایش 
157/1187/3(1395میلیون ریال به قیمت ثابت )درآمد سرانه 

نرخ بیکاری  ودرآمد مطلوب سرانه جامعه روستایی
استان در افق برنامه
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اشتغال و سرمایه برآوردی جهت تحقق برنامه های پیشنهادی

مجموع1397139813991400کمّیشاخص  

188635473932288612251تعداد پروژه های پیشنهادی

2630129088183771561389379(نفر)شغلی پیشنهادی تعداد فرصتهای

14002855650912038319224594به قیمت ثابت-( میلیارد تومان)برآورد سرمایه گذاری موردنیاز 

1400109224655204275به قیمت ثابت –( میلیون تومان)سرانه سرمایه گذاری 
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عملکرد گزارشات تدوین شده  در طول سال های برنامه ششم توسعه 

اسناد روستایی

کلان استانیسند 

تحلیل زنجیره  ارزش

گزارش تفصیلی1

تولید

فراوری

تامین

بازار

برنامه مداخله

اسناد دهستانی

(خلاصه اجرایی/ تفصیلی )گزارش 33اسناد شهرستانی

گزارش تفصیلی127

گزارش تفصیلی1703



سطح گزارشات، سطح تحلیل و خروجی های اصلی

سال بررسی

1396

سطح گزارش

دهستان

خروجی نهاییسطح تحلیل

فرصت کسب و کار، اشتغال، روستا
BPسرمایه گذاری و 

فرصت کسب و کار، اشتغال، روستاروستا/دهستان1397
سرمایه و تامین مالی،  بازار فروش

فرصت کسب و کار، اشتغال، روستاروستا/دهستان1398
سرمایه و تامین مالی،  بازار فروش

فرصت کسب و کار، اشتغال، روستاروستا/دهستان1399
سرمایه و تامین مالی،  بازار فروش

زنجیره ارزش، طرح کسب و کار، شهرستاناناست/شهرستان1400
برنامه و اقدام



وی میدانی طرح توسعه اقتصادی روستایی استان خراسان رضساختار مطالعات 

فرماندار

بخشدار

نمایندگان دستگاه های اجرایی شیعلمی ناحیه آمایمسئول 
(تدقیق گزارش–مطالعات میدانی ) 

تسهیلگران

دهیار و شورای اسلامی روستا

راد کارآفرینان، فعالین اقتصادی و اف

سرشناس در حوزه تولید، فرآوری، 

... توزیع و 

علمی مسئولین 
(  بند های شرح خدمات)

مشاوران علمی



روش تحقیق تفکر طراحی

22

 همزمانی مطالعه و اجرا

محققین بخشی از اجرا هستند



کمبود خدمات و 

تسهیلات زیربنایی

زیرساخت

نرخ کمتر

ایجاد کسب و کار

شغل کمتر
مهاجرت و 

مسن شدن جمعیت

کاهش جمعیت

چرخه زوال زندگی روستایی

در صد26به درصد 70روستایی از جمعیت 

تخریب خلاق
و 

بازآفرینی 
زندگی 
روستایی
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:نکات کلیدی

مسایل و چالش های  حیات روستایی با روش های معمول و گذشته قابل حل ن. .  یست1

.ما نیازمندتخریب خلاق وضعیت موجودو تغییررویکردهستیم2.

.برنامه ریزی می بایست در جهت باززنده سازی حیات روستایی باشد3.



چهار تغییر رویکرد کلیدی دربرنامه توسعه اقتصادی

مدیریت انفکاکی و جزیره ای 
حکمرانی منظومه ای،اکوسیستمی و 

مشارکتی

کانون سکونتگاهی 

ا

دارکانون تولیدوارزش آفرینی متنوع و پای

تولید سنتی و معیشتی  تولید فناورانه، صنعتی و مقیاس پذیر

فعالیت های خُرد انفرادی  زنجیره های ارزش رقابتی توسعه گرا
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پارادایم های 
توسعه اقتصادی 

روستایی

بازار

رویکرد

اندازه بنگاه

اهداف توسعه

الگوی مداخله

ر الگوی رشد فراگی
وفقرزدا



نظام توانمندسازی با هدف رفع فقر و  باز زنده سازی حیات روستایی27

ها  و خوشه شرکتها ،گیریشکل 
زنجیرهدر پیوند با شبکه ها 

ارزش جهانی

بهبود وضعیت زنجیره های 
اصلی موجود 

رفع فقر و 
توانمندسازی 

جامعه روستایی 
شهرستان 



28

سطح اول
سطح مداخلهالگوی مداخلهاراندازه کسب وکرویکردهدف

سازی در جهت حفظتوانمند از تله فضایی فقرخروج 
معیشت

و محلهروستا تسهیلگریمراکز ،کوچک و خانگیخرد 

دومسطح
سطح مداخلهالگوی مداخلهاندازه کسب وکاررویکردهدف

کاهش نابرابری 
اقتصادی

خوشه سازی و شبکه
سازی

مراکز رشد متوسط و بزرگ
وشتابدهنده ها

شهرستان

سطح سوم

سطح مداخلهالگوی مداخلهاندازه کسب وکاررویکردهدف

تولید ثروت

اقتصادی رشد 
اشتغال پایدار

توسعه

زنجیره های ارزش

بزرگ

(یملی و بین الملل)

شرکتهای

استان وملیپیشرووکارآفرین

رشد فراگیر و فقرزداسطوح الگوی 
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انداز چشم 

رضویخراسان اقتصاد روستایی استان

توسعه گراستو دانش بنیان ، پذیرومقاومانعطاف 
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گرا داشته باشیم باشیم ؟پذیرومقاوم، دانش بنیان و توسعه چگونه اقتصادروستایی انعطاف 

جهاددانشگاهي
www.jdm.ac.ir

:شرط اول 
.باشد، مشارکتی و جامعاکوسیستمیبایدحکمرانی 

:دوم شرط 

 نقطه کانونی  سیاستهای حکمرانی

o ومتصل به زنجیره های جهانیمقیاس پذیرارزش کشاورزیِ رقابتی، فناور، زنجیره های

o (صنعت ، خدمات و معدن )سرمایه گذاری تنوع بخشی فرصتهای

:سوم شرط 
جذاب و امید بخش

ان ، فناوران و سرمایه گذارکارآفرینان 
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جهاددانشگاهي

www.jdm.ac.ir

.اشدبمشارکتی و جامع، اکوسیستمیباید کمرانی ح:شرط اول 

3131

نظام حکمرانی
بالا به پایین

جامعه هدف 
(شهری و روستایی)

الاپایین به ب

رکارآفرینان وبازا
پایین به بالا

رویکرد مشارکتی

مدیریت مشارکتی 
بالا به پایین و پایین به بالا
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راهکار

مهمترین گلوگاه توسعه اقتصادی

موازی کاری ، جزیره ای

انفکاکی ذی مدخلان

عدم وجود

ادینهاد واسطه توسعه اقتص

نهادسازی در چهارچوب 

اکوسیستم کارآفرینی

حیاتی
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جهاددانشگاهي

www.jdm.ac.ir

.باشد، مشارکتی و جامعاکوسیستمیباید حکمرانی :شرط اول 

3333

تمابعاد اکوسیس

ی نظام بازار یاب
و فروش 

محصولات و 
خدمات

نظام توسعه 
هازیر ساخت

کسب وکار

مالیتامین

فرهنـگ نظام 
تتولید و مشارک

دانش، فناوری و
توانمند سازی  
جامعه روستایی

نظام قوانین و 
مقرارت 

کنندهتسهیل

نظام توسعه
فرصت های 
کسب و کار

ذی مدخلان

هاسازماندهی منابع و قابلیت

برنامه محور،  منسجم ومکمل

زنجیره ارزش

استانی، ملی وجهانی

بزرگ ومتوسط 

شهرستان

خرد،خانگی

و خانوادگی روستا

هدف اصلی 



کجا 

هستیم؟

خشک

ضعیف

آبیاری 

شده

قوی 

مقاوم

روندموجود

وفورمنابع ،فقدان انسجام 

بازیگران و ازدست رفتن منابع

اکوسیستم آبیاری شده

:اکوسیستم ضعیف

کمبود منابع 

(موازی کاری و جزیره ای) فقدان انسجام بین بازیگران

خشک

ضعیف

روند مطلوب

اکوسیستم مقاوم

و انعطاف پذیر
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م ؟گرا داشته باشیپذیرومقاوم، دانش بنیان و توسعه چگونه اقتصادی انعطاف 

جهاددانشگاهي
www.jdm.ac.ir

مرکز رشد فناوری روستایی

یکسب وکار روستایشتابدهنده

نقطه کانونی 

سیاستهای حمایتی

باشدزنجیره های ارزشباید 

زنجیره  ارزشهر

دارد که توسط یک مرکز ثقل یک 

مدیریت می شودشرکت کارآفرین  

:دوم شرط 

ایدارپارزش کشاورزیِ رقابتی، فناور، مقیاس پذیر و زنجیره های 

(دن صنعت ، خدمات و مع)سرمایه گذاری تنوع بخشی فرصتهای 
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زنجیره های ارزش مهم روستایی استان

پسته

زعفران

میوه های هسته دار 

آلو و گیلاس و )

(آلبالو

زیره

پنبه

دام سبک

انگور

ماهی

دستبافته های داری 

(فرش دستباف)

گردشگری 

روستایی

ده زنجیره ارزش 
مهم روستایی
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نابعکیفیت مسطح پایین 

و

ارتباط بین بازیگران

سطح

متوسط

(وستاییحکمرانی ،کارآفرینان وجامعه ر)سطح بالای ارتباط بازیگران

(ملی وبین المللی)دسترسی به منابع جدید 

جذب 

توانمند سازی الگوهای 

موفق 

اجرا، پایش و 

یادگیری
تثبیت وتکثیرالگوهای موفق

مقاوم وانعطاف پذیرتقویت شده(ضعیف)نوظهور راهبرد

سیاست

برنامه ها •

اقدامات•

تقویت اکوسیستم کارآفرینی روستایی :هدف
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اجرا و بهبود-4طراحی-3نتخاب1-2آمادگی-1

کوچینگ علمی وفنی

دبیرخانه مطالعات 

توسعه اقتصادی و اشتغال پایدار

سازماندهی ذینفعان

شورای راهبری و کمیته های هفتکانه 

نظام زیست بوم کارآفرینی

بازاریابی، فناوری، زیرساخت ،تامین 

مالی،قانونی و اداری

(ذی مدخلان حاکمیتی)بالا به پایین 

:شناسایی منابع  وموانع ذی مدخلان اکوسیستم -3

دولتی ،عمومی و خصوصی

تحلیل واولویت گذاری  زنجیره های ارزش مزیت دار -1

شناسایی پروزه ها و الزامات ذیل زنجیره ارزش مولد-2

راهبردیجهت گیری 

استانقرارگاه اقتصادی 

نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش 

،اجرا وپایش

تان اکوسیستم کارآفرینی اسشناسایی 
چالش ها / فرصتها 

طراحی مداخلات سیاستی
پروژه ها /برنامه ها/راهبردها

وسازماندهی نهادهاوکارآفرینان پیشرو

نظام پایش واصلاح اکوسیستم
کارافرینی روستایی

(ذینفعان خصوصی)مدیریت پایین به بالا

شناسایی کارافرینان اثر بخش منطقه ای-1

شناسایی حامیان وتسهیلگران کسب وکار-2

شناسایی مراکز مشاوره و خدمات کارافرینی -3

روستایی به تفکیک استانی ،شهرستانی و بخش

طراحی اجرایی

ایجادوتوسعه کسب وکارهای خرد-1

قشتکثیر الگوهای ن/سازماندهی دفاتر تسهیلگری 

توسعه زنجیره های ارزش موجود-2

اهها برنامه عملیاتی،سازماندهی فرصت،تکالیف دستگ

مشوقها وجلب مشارکت بخش خصوصی  و کارآفرینان

بهره برداری از فرصتهای نوآور و جدید-3

مداخلات  عاملان توسعه

سازماندهی تسهیلگران وشرکتهای  مشاوره-1

وخدمات کارآفرینی 

راه اندازی شتاب دهنده های روستایی-2

سازماندهی ومدیریت کارآفرینان -3

اجتماعی  واثر سازمنطقه ای ومعین های 

اقتصادی

بهبود حکمرانی اکوسیستم 

ارشناسایی وتسهیل موانع انجام کسب ک-1

پوشش خلاهای  زنجیره ارزش-3

تمبهبود مستمر عناصرهفتگانه اکوسیس-4

ایجادو توسعه زنجیره ارزش 

اجرای برنامه های توانمند سازی -1

(مستقلین و پیشرانان کسب وگار)

جذب کارآفرینان پیشرو-2

تثبیت و تکثیر کسب وکارهای موفق-3

حفظ افراد و شرکتهای  کلیدی در -4

زنجیره ارزش
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آمادگی-1

کوچینگ علمی وفنی

دبیرخانه مطالعات 

توسعه اقتصادی و اشتغال پایدار

سازماندهی ذینفعان

شورای راهبری و کمیته های هفتکانه 

نظام زیست بوم کارآفرینی

بازاریابی، فناوری، زیرساخت ،تامین 

مالی،قانونی و اداری

راهبردیجهت گیری 

استانقرارگاه اقتصادی 

نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش 

،اجرا وپایش

چابک سازی  و انعطاف پذیری نظام حکمرانی

مدیریت یکپارچه و جامع منابع و قابلیتها ذی نفعان

(اجتماعیکارآفرینان قله فرماندهی )بالاپایین بهاز مدیریت 

(حاکمیتی)برنامه توسعه اقتصادیپایینبالا به مدیریت 

وکارسایر تشکلهای حرفه ای کسب مشارکت اتاق بازرگانی با 

...خانه صنعت ومعدن،کانون کارافرینان و

دبیرخانه اجرایی دردفتر توسعه روستایی استانداری

..جهادکشاورزی ،صمت،کار،میراث،پارک فناوری،امدادو

یوسازماندهاقتصادیکارگروه توسعهدر رشد فقر زدا تصویب برنامه  

ذی مدخلان در چاچوب ابعاد اکوسیستم کارافرینی روستایی

ملی دستگاهها ونهادهای حاکمیتی اختیارات مجمع نمایندگان تفویض استان

استان

استان

استان

شهرستان

پایداراقتصادی و اشتغال توسعه مطالعاتدبیرخانه استانهماهنگی ،اجرا، پایش ِ، برنامه بهبودمستمر

با مشارکت مراکز علمی و دانشگاهی

عدم موازی کاری و بهره وری منابع ذی مدخلان
ایجاد  دفتر رشد فراگیر در فرمانداری و ایجاد کمیته تخصصی 

اکوسیستم با مشارکت کلیه ذینفعان

خوشه ها ، رهبری وکسب وکارهای خرد روستایی در قالب  

شهرستان، شرکتهای توسعه منطقه ای و توسعه زنجیره ارزششبکه ها 
ایجاد  کارگروه کارآفرینان پیشرو واجتماعی شهرستان  ذیل قله 

فرماندهی کارآفرینان  استانی

ره تجمیع منابع حامیان اشتغال روستایی در جهت توسعه زنجی

ارزش مولد شهرستان 
ایجاد مرکز هماهنگی دفاتر تسهیلگران روستایی در بخشداریروستا
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:مواردذیل ل شام، ذی مدخلان  اصلی زیست بوم کارآفرینی کنشگران ایجاد کمیته های تخصصی با مشارکت -6

(جدیدو توسعه ای)توسعه فرصتهای کسب وکار-1

زیرساخت های فیزیکی و نرم افزاریسعه تو -2

توسعه بازارو فروش -3

توسعه آموزش و توانمند سازی -4

مالیتامین کنندگان سرمایه میته ک-5

محلیتوسعه دانش، فناوری و مهارت های جامعه کمیته -6

تسهیل قوانین و مقررات ومانع زدایی کمیته -7

سطح استان و شهرستان :فازآمادگی
جهت گیری راهبردی قرارگاه اقتصادی استان نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش ،اجرا وپایش

:شهرستانهااستان در موازات به 

ان مدیریت فرمانداری و نماینده گبه 

.خصوصیبخش 
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نتخاب2-1

(ذی مدخلان حاکمیتی)بالا به پایین 

:شناسایی منابع  وموانع ذی مدخلان اکوسیستم -3

دولتی ،عمومی و خصوصی

تحلیل واولویت گذاری  زنجیره های ارزش مزیت دار -1

شناسایی پروزه ها و الزامات ذیل زنجیره ارزش مولد-2

تان اکوسیستم کارآفرینی اسشناسایی 
چالش ها / فرصتها 

(ذینفعان خصوصی)مدیریت پایین به بالا

شناسایی کارافرینان اثر بخش منطقه ای-1

شناسایی حامیان وتسهیلگران کسب وکار-2

شناسایی مراکز مشاوره و خدمات کارافرینی -3

روستایی به تفکیک استانی ،شهرستانی و بخش

(استان وشهرستان)اولویت  زنجیره ارزش  -1

خوشه ها ، طرحها و پروژه های پیشران  -2

الزامات  اجرایی شدن طرحها-3

م اثرگذاری ذی مدخلان در کدام بعد اکوسیست-4

عاملان و بهره برداران  کلیدی-5

دبیر خانه مطالعات  توسعه اقتصادی استان. 1

کارگروه ساماندهی کارافرینان اجتماعی. 2

کارآفرینان پیشرو وکلیدی زنجیره های ارزش –1

حامیان و تسهیلگران انجام کسب وکارهای روستایی-2

پنج سوال کلیدی 
(چه چیزی و کجا؟)

دو سوال کلیدی
چه کسی؟
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طراحی-3

طراحی مداخلات سیاستی
پروژه ها /برنامه ها/راهبردها

وسازماندهی ذی مدخلان وکارآفرینان 
پیشرو

طراحی اجرایی

ایجادوتوسعه کسب وکارهای خرد-1

قشتکثیر الگوهای ن/سازماندهی دفاتر تسهیلگری 

توسعه زنجیره های ارزش موجود-2

اهها برنامه عملیاتی،سازماندهی فرصت،تکالیف دستگ

مشوقها وجلب مشارکت بخش خصوصی  و کارآفرینان

بهره برداری از فرصتهای نوآور و جدید-3

مداخلات  عاملان توسعه

سازماندهی تسهیلگران وشرکتهای  مشاوره-1

وخدمات کارآفرینی 

راه اندازی شتاب دهنده های روستایی-2

سازماندهی ومدیریت کارآفرینان -3

اجتماعی  واثر سازمنطقه ای ومعین های 

اقتصادی

چگونههستیم ، کجا می رویم و کجا : سه سوال کلیدی

مبتنی برفرصت ( BP)تفصیلی تدوین برنامه عملیاتی

(  ودهستان ، روستاشهرستانی،استانی)

لکسب وکار کوچک وخرد مستق
کسب وکار متصل به زنجیره ارزش 

کسب وکار  نوآورانه و جدید موجود یا جدید

، دفاتر تسهیلگری ،شرکتهای منطقه ای

مراکز رشد و شتابدهی فناوری روستایییکارآفرینان پیشرو و معین های اقتصاد

(شتعیین نق)برنامه محور شدن ذی مدخلان اکوسیستم استان  یا شهرستان 



43

اجرا و بهبود-4

نظام پایش واصلاح اکوسیستم
کارافرینی روستایی

بهبود حکمرانی اکوسیستم 

ارشناسایی وتسهیل موانع انجام کسب ک-1

پوشش خلاهای  زنجیره ارزش-3

تمبهبود مستمر عناصرهفتگانه اکوسیس-4

ایجادو توسعه زنجیره ارزش 

اجرای برنامه های توانمند سازی -1

(مستقلین و پیشرانان کسب وگار)

جذب کارآفرینان پیشرو-2

تثبیت و تکثیر کسب وکارهای موفق-3

حفظ افراد و شرکتهای  کلیدی در -4

زنجیره ارزش

: سوال کلیدی

رشد مستمر همگام با تغییرات محیط

اقتصادی، اجتماعی ،فناوری وسیاسی 

ایداربرنامه ریزی پویا جهت ایجاد اکوسیستم مقاوم و پ

دبیرخانه اجرایی و علمی وفنی



پیشنهادات اجرایی

ازماندهی کارگروه ملی  زیست بوم کارآفرینی روستایی توسط معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم ریاسـت جمهـوری و سـایجاد -1

گردانی ذینفعـان و جلوگیری از موازی کاری ، سر)سازمانهای متولی و موثر با محوریت کمیته های  هفتگانه تخصصی اکوسیستم کارآفرینی 

(هدررفت منابع

ا درسازمان برنامه  دبیرخانه مطالعات روستایی به منظورکوچینگ  فنی و علمی در اجرا ،پایش و بهبود  برنامه رشد فراگیر  وفقر زدایجاد -2

و بودجه کشور و مشارکت نهاد های علمی در سطح ملی وبه موازات آن در سطح استانی

(ی روستاییپیوست اقتصادی و کارآفرینی طرح های هاد)قوانین و مقررات روستایی از کانون سکونتگاهی به کانون تولید تغییر -3

برنامه توسعه  زنجیره های ارزش مزیت دار  در سطح ملی و اتصال آن به زنجیره های ارزش جهانی و بین المللیتدوین -4

کشاورزیمرکز سازماندهی کارآفرینان موثر در توسعه زنجیره های ارزش در اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و ایجاد -5



ن ، کاار و رفااه و با مشارکت موثر سازمانهای جهادکشاورزی ،صمت، تعاواستانداریتوسعه روستایی دفتر  طرح توسط دبیرخانه اجراییایجاد -6

اجتماعی و میراث فرهنگی وگردشگری، پارک علمی فناوری و مرکز رشد کشاورزی و روستایی و کمیته امداد 

در سطح استان و استان جهت بهره گیری از ظرفیت کارافرینان به عنوان پیشرانهای زنجیره ارزشاجتماعی ایجاد دفتر سازماندهی کارآفرینان -7

شهرستانها توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی و با مشارکت سایر تشکل های حرفه ای کسب وکار

پیشنهادات اجرایی

تان ها با مشارکت ایجاد دفتر توسعه اقتصادی روستایی و کمیته های  هفت گانه زیست بوم  با شرح وظایف مشخص در برنامه در هر یک از شهرس-8

بخش های دولتی ، عمومی و خصوصی با مسئولیت فرمانداران

ه هاای ارزش ایجاد شرکت های توسعه منطقه ای ویا سایر الگوهای تولید گروهی و مشارکتی  با محوریت جامعه روستایی و متناسب باا زنجیار-9

محصولات روستایی  در سطح استان و شهرستانها



.  قش می نمایند در حال حاضر بازیگران متعددی در اقتصاد روستا و کاملا بصورت ناهماهنگ ایفای ن. تعیین متولی واحد برای اقتصاد روستا-1

ی و ملی،  منابع مالی نهادها، موسسات و سازمان های متولی توسعه روستایی اعم از استانکلیه اگر تعیین متولی به هر دلیلی امکان پذیر نبود ، -2

ندرج نامه های مو سرمایه ای خود را بویژه در حوزه روستایی در انطباق با اسناد بالادستی مهم استان از جمله سند آمایش استان ، سیاست ها و بر

هم اکنون بسـیاری . د در سند ملی آمایش سرزمین  و نتایج مطالعات برنامه توسعه اقتصادی و اشتغالزایی روستایی استان اختصاص و هزینه نماین

گی بـا از نهادها و موسسات و سازمانهای ملی منابع خود را در استان کاملا ناهماهنگ و بدون توجه به برنامه های توسعه استان و بـدون همـاهن

. شورای برنامه ریزی و توسعه استان هزینه می نمایند 

یش بینی شدهقانون برنامه ششم توسعه در برنامه هفتم با رویکرد تکمیل روستاهای مطالعه نشده و اجرای برنامه های پ27تنفیذ بند الف ماده -3

(  سطح ملی)پیشنهادات برای برنامه هفتم 



ال هـای در فاز جدید قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری برای س-4

ه هـای حاصـل از برنامه هفتم توسعه تدابیری اتخاذ گردد که منابع مد نظر  به کلیه رسته ها ، فعالیت ها و برنام

. خروجی مطالعات استان های کشوراختصاص یابد 

تایی استانها تدوین برنامه ملی رشد فراگیر و فقر زدا از تلفیق برنامه توسعه اقتصادی و اشتغالزایی روس-5

تان ها زدایی وتفویض اختیارات سازمانهای متولی و موثر در توسعه اقتصادی روستایی به استمرکز -6

(  سطح ملی)پیشنهادات برای برنامه هفتم 
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با سپاس
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:توسعه فرصت های کسب و کارکمیته  .1

(فرصتهای توسعه ای ،جدید)

شناسایی فرصتهای توسعه زنجیره ارزش در سطح استان و برنامه توسعه

شناسایی کسب وکارهای پیشران در توسعه محصولات و خدمات استان

شناسایی فرصتهای اتصال محصولات وخدمات به زنجیرهای ارزش ملی و بین المللی

 ارزشفرصتهای ایجاد خوشه های ، شرکتهای متوسط و بزرگ پیش ران زنجیره های شناسایی

 (استارتآپ) شناسایی فرصتهای نوآورانه و فناورانه  جدید

کارآفرینی  شرح وظایف کمیته های تخصصی  اکوسیستم
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:توسعه فرصت های کسب و کارکمیته  .1

(فرصتهای توسعه ای ،جدید)

شناسایی فرصتهای توسعه زنجیره ارزش در سطح استان و برنامه توسعه

شناسایی کسب وکارهای پیشران در توسعه محصولات و خدمات استان

شناسایی فرصتهای اتصال محصولات وخدمات به زنجیرهای ارزش ملی و بین المللی

 ارزشفرصتهای ایجاد خوشه های ، شرکتهای متوسط و بزرگ پیش ران زنجیره های شناسایی

 (استارتآپ) شناسایی فرصتهای نوآورانه و فناورانه  جدید

کارآفرینی  شرح وظایف کمیته های تخصصی  اکوسیستم



51

:تسهیل قوانین و مقررات کمیته -2

سازی و روان سازی قوانین ومقررات در کوتاه ترین زمان ممکن شفاف 

در یافت مجوزات لازم را برای کارآفرینان و سرمایه گذارانجهت 

کارآفرینی  شرح وظایف کمیته های تخصصی  اکوسیستم

:توسعه زیرساخت های کسب وکارکمیته -3

ابع بالقوه در کمیته موظف است با شناسایی امکانات موجود  و با استفاده از  روش های مبتکرانه و جدید به منظور بکارگیری مناین 

. یدبخش های دولتی ،خصوصی و عمومی ، زیرساخت های لازم جهت توسعه کسب وکار در سطح روستاهای شهرستان را مهیا نما
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:تامین کنندگان سرمایه مالیکمیته .4

ایی ،مکانسیم های این کمیته موظف است با شناسایی منابع  کلیه سازمانهای متولی و موثر در تامین مالی کسب وکارهای روست

.  لازم جهت هماهنگی اثر بخش منابع ذینفعان  ، زمینه تامین مالی طرح های کسب وکارها  را مهیا نمایند

شرح وظایف کمیته های تخصصی  اکوسیستم 

:محلیتوسعه دانش، فناوری و مهارت های جامعه کمیته .5

سب وکار و مراکز به ایجاد  شتابدهنده کسب وکارفناورانه و همچنین مرکز رشد تخصصی روستایی به دلیل نقش  این شتاب دهنده های ککمک 

ه وری حیاتی رشد در توسعه فناوری ها  در بخش های  اقتصادی مختلف کسب وکار روستایی ، بویژه حوزه کشاورزی به علت نیاز مبرم به بهر

یفا می کنند است چراکه  ایجاد استارت آپهای روستایی نقش بسزایی در تولید ثروت در طول زنجیره های ارزش محصولات و خدمات روستایی ا

.
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شرح وظایف کمیته های تخصصی  اکوسیستم 

:ولیدتتوسعه فرهنگ مشارکت و کمیته .7

 شهرستانجامعه روستایی به  شبکه ها  ، خوشه ها و شرکت های توسعه منطقه ای اعم از تعاونی فراگیر و شرکتهای سهامی در سطحورود

شناسایی بستر و کمک به  ایجاد شرگتهای توسعه شهرستانی مبتنی بر زنجیره های ارزش

و بین المللی ، بازاریابی و فروش محصولات و خدمات روستایی در قالب  برندهای قوی را در سطح  استانی ، ملیاستاندارسازی : توسعه بازارکمیته .6

(CPI)شاخص قیمت مصرف کننده کاهش از سوی و ( (PPI)شاخص قیمت تولید کننده افزایش تجارت منصفانه  ایجاد 



تصویب برنامه  . یوحاکمیتدر قرارگاه  فعالیتهای اقتصادی استان به منظور کسب پشتیبانی های لازم از سوی دستگاههای اجرایی رشد فقر زدا 1

چابک سازی  . دساتگاههای ه   بااختیارات ملای از طریق تلاش مدیران ارشد استان جهت تفویض حکمرانی زیست بوم کارآفرینی روستایی انعطاف پذیری نظام و 2

استانیاجرایی وسازمانهای متولی و موثر 

ایجاد . سازمانهای عمومی شامل کلیه سازمانهای و دستگاههای اجرایی،توانمند سازی جامعه روستاییواقتصادی توسعه ( قرارگاه) شورای راهبری و سیاستگذاری 3

استانبوم کارآفرینی حکمرانی بالا به پایین و پایین به بالای زیست و تشکلهای حرفه ای کسب وکارموثر در 

 معاون اقتصادی استانداری به عنوان فرماندهی نطام حکمرانی ریاست قرارگاه

 متشکل ازاجراییخانه دبیر:

اه اجتماعی و میراث و با مشارکت موثر سازمانهای جهادکشاورزی ،صمت، تعاون ، کار و رفاستانداریبا مسئولیت دفتر  توسعه روستایی ( حاکمیتی)بالا به پایین رویکرد

فرهنگی وگردشگری 

اتاق بازرگانی با همکاری و مشارکت سایر تشکلهای حرفه ای کسب وکارمسولیت با(خصوصی)بالااز پایین به

ی و دانشگاهی استانبا مشارکت مراکز علمواشتغالزایی روستایی در جهاددانشگاهیبا مسولیت دفتر مطالعات توسعه اقتصادی نهاد علمی و کوچینگ فنی برنامه اجرایی

استانسطح:فازآمادگی
جهت گیری راهبردی قرارگاه اقتصادی استان نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش ،اجرا وپایش
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سطح استان:فازآمادگی
جهت گیری راهبردی قرارگاه اقتصادی استان نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش ،اجرا وپایش

باا همکااری ازرگانیمسئولیتهای اجتماعی اتاق بدفتر ایفای نقش با : کارآفرینان اجتماعی استان(قله فرماندهی )ایجاد مرکزسیاستگذاری و مدیریت -4

هی ایان مرکاز بادی.کانون کارآفرینان استان ،انجمن صنفی مراکز شتابدهنده و شرکتهای مشاوره ، اطلاع رسانی و خدمات کارآفرینی امکان پذیر اسات

.کارگروه های شهرستانی با مشارکت کارآفرینان پیشرو هر شهرستان تشکیل خواهد داد

طه اعتمادسـازی و فنی که   واس–عنوان نهادی علمی به : روستایی با مشارکت نهاد علمی و دانشگاهیمطالعات توسعه اقتصادی و اشتغالزایی ایجاددفتر -5

عه اقتصادی و این نهاد وظیفه تدوین  برنامه های روز آمد توس. هماهنگ کننده منابع و ظرفیت های ذی مدخلان کلیدی در بخش حاکمیتی و خصوصی  است

رگاه توسـعه اقراشتغالزایی  روستایی و نظارت، پایش  و هدایت علمی این برنامه ها را به عهده خواهد داشت همچنین این نهاد بازوی فکری و اندیشه ورزی 

..زیست بوم کارآفرینی روستایی استان خواهد بود
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:مواردذیل شامل ، ذی مدخلان  اصلی زیست بوم کارآفرینی کنشگران ایجاد کمیته های تخصصی با مشارکت -6

(جدیدو توسعه ای)توسعه فرصتهای کسب وکار-1

زیرساخت های فیزیکی و نرم افزاریسعه تو -2

توسعه بازارو فروش -3

توسعه آموزش و توانمند سازی -4

مالیتامین کنندگان سرمایه میته ک-5

محلیتوسعه دانش، فناوری و مهارت های جامعه کمیته -6

تسهیل قوانین و مقررات ومانع زدایی کمیته -7

سطح استان و شهرستان :فازآمادگی
جهت گیری راهبردی قرارگاه اقتصادی استان نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش ،اجرا وپایش

:شهرستانهااستان در موازات به 

اقتصادیمی بایست قرارگاه

با کمیته های تخصصی

مدیریت فرمانداری و نماینده به 

.گان بخش خصوصی شکل گیرد
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د ان قابل مدیریت باشدفتر توسعه رشد فراگیر روستایی مستقر در فرمانداری  به عنوان متولی زیست بوم  یا اکوسیستم کارآفرینی روستایی شهرست-1

خش خصوصـی شـکل به مدیریت فرمانداری و نماینده گان بتخصصی هفتگانه  با کمیته های اقتصادی بایست قرارگاه می :شهرستانهاموازات استان در به -2

. گیرد

سطح شهرستان:فازآمادگی
جهت گیری راهبردی قرارگاه اقتصادی استان نهادسازی ،سازماندهی،انگیزش ،اجرا وپایش

یی خرد و کوچک  روسـتاوکار کسب این مرحله نیاز است تا در : هدف اصلی 

سـتان و شهر)بـزرگو( دهستان وشهرستان)متوسطکسب وکارهای بتوانندبه 

منطقه ای وارد شـده و از مزایـای خوشه های کسب وکار و همچنین ( استان

.گردنداقتصادی آن بهره مند 
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فازآمادگی سطح روستا
سازی حیات مداخلات تسهیلگری و توانمندسازی با هدف به منظور بهبود حداقلی سطح زندگی و خروج از تله فضایی فقر روستایی و باز زنده:هدف 

روستایی از طریق پایدار سازی کسب وکارها با اتصال به زنجیره های ارزش در سطوح شهرستانی و استانی 

ی شهرستان  سازماندهی دفاتر تسهیلگری درذیل اکوسیستم کارآفرینی روستای

تحت نظارت کمیته امدادمراکز نیکوکاری و کارآفرینی -1

تحت نظارت جهاد کشاورزی و نظام مهندسی کشاورزی شرکتهای خدمات کشاورزی -3

طقه ای به نمایندگی از کارآفرینان و شرکتهای پیشرو در زنجیره ارزش منتسهیلگران حقیقی -4

جتماعی ، تحت نظارت سازمان تعاون ،کار و رفاه اشرکتهای مشاوره ، اطلاع رسانی و خدمات کارآفرینی روستایی -2

به عنوان عضو تعاونی دهیاریهای استانی دهیاران -5

..بنیاد برکت،بسیج سازندگی ، بنیادمسکن و:  تسهیلگران سایر نهاد های حمایتی-6



فازآمادگی سطح روستا
اقدامات اصلی دفاتر تسهیلگری 

از نظرات و پیشنهادهای روستاییان در زمینه اجرایی شدن پروژه ها و جلب مشارکت آناناستفاده . 1

در روستاهای هدف و تدوین برنامه کسب وکار وکارخرد  ، امکان سنجی و اولویت گذاری فرصتهای کسب ارزیابی .2

آموزش  توانمند سازی کسب وکار جدیدو کارآفرینی ارائه .3

و بومی سازی فرصت های کسب وکار از سایر مناطق روستایی استان وکشور جذب .4

لازم به منظور راه اندازی کسب و کارهای جدید( انسانی ، فیزیکی و مالی ) به تامین منابع کمک .5

استانی اتصال کسب وکارهای خرد به خوشه ها ، شبکه ها و کسب وکارهای متوسط سطح شهرستان وحتی بزرگشناسایی و مشارکت در زمینه .6

به توسعه بازار محصولات و خدمات روستایی با جلب مشارکت ذینفعان دولتی  ، عمومی وخصوصیکمک .7

به کاهش شاخص هزینه های مصرف کننده روستایی از طریق تسهیل تامین نهاده ها و تامین مایحتاج روستائیانکمک .8

به توسعه دانش و فناوری در زنجیره تولید محصولات وخدمات روستاییکمک .9

با شتابدهنده ها و مراکز رشد فناوری روستایی در جهت شکل گیری استارت آپهای روستاییهمکاری .10



چالش ها/فرصت ها/هدف شناسایی زیست بوم های منطقه :و انتخاب دوم،شناخت فاز

زمینه های تفویض اختیارات ملی به سازمانهای استانی و تدارک لازم جهت نیل به این هدفشناسایی -1

ت بوم استان و کنشگران ، ذی مدخلان  اصلی زیست بوم کارآفرینی روستایی استان و ساماندهی هر کدام در کمیته های تخصصی  زیسشناسایی -2

شهرستانها توسط دفتر توسعه روستایی استانداری با مشارکت ایجاددفتر مطالعات توسعه اقتصادی و اشتغالزایی روستایی

ندهی کارآفرینان اجتماعی کارآفرینان پیشرو  راهبران اثرساز کارآفرینی اجتماعی به تفیکیک شهرستانی و استانی و شکل گیری قله فرماشناسایی -3

در بخش انجمن ها ی وتدوین برنامه اجرایی توسط دفتر توسعه مسئولیت های اجتماعی اتاق بازرگانی با مشارکت کلیه تشکلهای حرفه ای ، اتحادیه ها ،

های مختلف اقتصادی

، محلی/گذاری زنجیره های ارزش محصولات وخدمات و تدوین برنامه کسب وکار توسعه زنجیره ها وطرحها و پروژه های مرتبط خرداولویت -4

توسعه ای، جدید و نوظهور/زنجیره ای



لش هاچا/فرصت ها/هدف شناسایی زیست بوم های منطقه :دوم،شناخت و انتخاب فاز 

توسط پارک علمی زمینه های ایجاد مرکز رشد روستایی و شتابدهنده های کسب وکار روستایی ، تدوین برنامه اجرایی و  شکل گیری آنانشناسایی -5

نفی و انجمن صفناوری استان خراسان رضوی و سازمان تعاون ، کار و رفاه اجتماعی با همکاری دفتر مطالعات توسعه اقتصادی و اشتغالزایی روستایی

استانشتابدهنده های کسب وکار 

نهایتا ایجاداین دفاتر زمینه های تخصصی و مکان یابی دفاترتسهیلگری و شرکتهای مشاوره ، اطلاع رسانی و خدمات کارآفرینی روستایی وشناسایی -6

اوره ، شرکتهای مشتوسط سازمان  سازمان تعاون ، کار و رفاه اجتماعی با همکاری دفتر مطالعات توسعه اقتصادی و اشتغالزایی روستایی و انجمن صنفی

د برکت ته امداد،بینااطلاع رسانی و خدمات کارآفرینی بدیهی دفاتر و شرکتها با حمایت سازمانهای متولی توانمند سازی کسب وکار روستایی مانند کمی

.شکل حواهد گرفت.. و



هاه ، برنامه ها، سازماندهی نهادهای تسهیل گری و سامانراهبردها/طراحی مداخلات سیاستی : فاز سوم طراحی اجرا

:مداخلات سیاستی از بالا به پایین توسط سازمانهای حاکمیتی از طریقطراحی •

 سازماندهی دفاتر تسهیل گری، تکثیر الگوهای نقش، طراحی مدل کسب و کار مقیاس پذیر(و توسعه کسب و کارهای خرد ایجاد)

 راهبردها و برنامه های بهبود، سامانه فرصت ها، تعیین تکالیف دستگاههای اجرایی، جلب مشارکت بخش خصوصی(زنجیره های ارزش توسعه)

 وصیسامانه فرصت ها، فراهم سازی الزامات و مشوق ها، تعیین تکالیف دستگاههای اجرایی، جلب مشارکت بخش خص(برداری از فرصت های جدید بهره(

(  قله فرماندهی)مداخلات سیاستی ازپایین به بالا توسط مرکز سیاستگذاری و مدیریت کارآفرینان اجتماعی طراحی •

مال رهبر و کارآفرین پیشرو  باه عناوان عاشناسایی 

توسعه  دهنده زنجیره ها و خوشه هاای کساب وکاار  

تانی اولویت داراز میان شرکتهای بزرگ فرااستانی، اس

وشهرستانی

روستاییدهند ه های شتاب 

رویدادها، خدمات شتابدهی کسب و کارهای فناور برگزاری 

غیرهروستایی، شبکه سازی و 

ح گری طرح های مستقل نوآور روستایی  حمایات از طارتسهیل 

منطقاه های نوآور روستایی توسط کارآفرینان مستقل و سازمانی

صنفیای و غیر منطقه ای،اتحادیه ها و انجمن های 



یروستایپایش زیست بوم کارآفرینی و کسب و کار نظام :فاز چهارم آزمایش گری، ارزیابی و بهبود •

ت باوم این بخش با رویکرد تفکر طراحی و با مشارکت کلیه ذینفعاان و ذی مادخلان اصالی توساعه زیسا

کمرانی ، جهت پایش ، اصلاح و روز آمد نمودن برنامه های نظام ح.. کارآفرینی استان، کمیته های تخصصی و

ایی ایان بخاش هادف غا. فرایند های اجرایی ،فرصتها و زمینه های توسعه  کسب وکار  روستایی می باشد 

ابع خویش را رفع فقر جامعه روستایی، کاهش نابرابری ها و همچنین حداکثر نماودن تولیاد ثاروت از منا

. روستایی مد نظر قرارخواهد داد



بررسی وضع موجود

 بر اساس اسناد بالادستی( شهرستانی/استانی)اهداف و راهبردها
 (روستایی/دهستانی/شهرستانی/استانی)فعالیتهای اصلی
 (روستایی/دهستانی/شهرستانی/استانی)تولیدات اصلی
 (روستایی/دهستانی/شهرستانی/استانی)خوشه های کسب و کار
 (روستایی/دهستانی/شهرستانی/استانی)ظرفیت های موجود فعال و ظرفیتهای موجود خالی
 و...

جمع آوری ایده ها و 
طرح های اولیه

انتظار نتایج کمی و کیفی مورد
برنامه توسعه

(اهداف کمی/ اهداف کیفی)

 (روستایی/شهرستانی/استانی)ساختار بازاررسانی موجود و قابل ایجاد
 (روستایی/شهرستانی/استانی)ساختار بازاریابی موجود و قابل ایجاد
 (ییروستا)شناسایی و امکان سنجی بازارهای موجود و قابل ایجاد

روستایی شهرستانی استانی

شناسایی زنجیره ها و
خوشه های 

و قابل ایجادموجود 

شناسایی قابلیت ها و 
تنگناهای موجود 

(اروست/شهرستان/استان)

و شناسایی جوانان
ر سرپرستان خانوا

جویای کار

سعه امکان سنجی اولیه تو
زنجیره ها/خوشه ها

ظرفیت شناسی 
نیروی انسانی

ت ها ظرفیشناسایی و اولویت بندی 

/ ...(یانساننیروی /محیطی/اقتصادی) هاتعیین محور
رانهاتعیین پیش
هاتعیین مزیت 

غربال ایده ها

تعیین پروژه ها
بازار هدف هر پروژه

اهداف کمی هر پروژه

ملاحظات هر پروژه

اولویت بندی پروژه ها

تعیین
 سیاستها
برنامه
 اقدامات

یمطالعه میدان/بررسی وضع موجود•

سب آسیب شناسی محیط قانونی ک•
ستایی وکار و زیست بوم کارافرینی رو

5

انجام  مطالعاتفرایند 



ا و هشناسایی زنجیره
دارهای مزیتخوشه

منابع زیستی

بازار کالا و خدمات

بازار کار

بازارهای مالی

های اقتصادیمزیت
و اشتغالزایی

ادی موانع توسعه اقتص
و اشتغالزایی

ریزیبرنامهشناخت و تحلیل

-رهبرنامه توسعه زنجی

دارهای ارزش مزیت

-لیتتبیین قاب

ها و تنگناها
تعیین اهداف

اندازو چشم
ارائه سیاست

و برنامه

-ها و پروژهفرصت

گذاریهای سرمایه
ملاحظات و الزامات 

هااجرای پروژه

ارائه الگوی 
انمشارکت ذینفع

کلیات

ی
ظر

ی ن
بان

م
ی

رب
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سنا
ا

ت
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ضر

جهاددانشگاهي
www.jdm.ac.ir



روستاهای زنجیره
1234567891011121314هدف

جلگه پسته
کویرصالح آباد(بردسکن)

(خلیل آباد)
بستان

طاغنکوه زاوه(خواف)
(فیروزه)

ازغند 
فروغن داورزن(مه ولات)

(سبزوار)

ت پایین ولایزاوهزعفران
(کاشمر)

ازغند 
(مه ولات)

جنگل 
(رشتخوار)

قلندرآباد 
(فریمان)

جزین 
مازول دصالح آبا(بجستان)

(رنیشابو)
میان جام 

طاغنکوه مه ولات(تربت جام)
(فیروزه)

کویر 
خلیل )

(آباد

طرقبه 28آلو
مازول چناران(بینالود)

(نیشابور)
دستوران 

(جغتای)

کدکن 
تربت )

(حیدریه

گوشت 
تکاب 42ماهی

مازول زاوه(درگز)
تجن (کلات)(نیشابور)

(سرخس)
د قلندرآبا

(فریمان)
فروغن 

(سبزوار)

میان جام 
تربت )

(جام

جنگل 
(رشتخوار)

جزین 
طرقبه (کاشمر)(داورزن)(بجستان)

صالح آباد(بینالود)

ابزارآلات و
وسایل 
2ورزشی

تبادکان
(مشهد)

گردشگری
طرقبه 32و بومگردی

(بینالود)
کبودگنبد 

(کلات)
تکاب

(درگز)
شیرین دره 

(قوچان)
مازول 

(نیشابور)
جزین 

(بجستان)

کویر 
خلیل )

(آباد

میان جام 
تربت )

(جام

فروغن 
(سبزوار)

تبادکان 
(مشهد)

ه دست بافت
جلگه 82داریهای 

مازول صالح آباد(بردسکن)
(نیشابور)

میان جام 
(تربت جام)

بستان 
(خواف)

تجن 
(سرخس)

فروغن 
(سبزوار)

پایین 
ولایت 

(کاشمر)

قلندر آباد
(فریمان)

جزین 
(بجستان)

کویر 
خلیل )

(آباد
ازغندزاوه

(مه ولات)
طاغنکوه 

(فیروزه)

درهریک  زنجیرهتعداد روستاهای فعال ها ، ارزش ، دهستان زنجیره های 
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