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مقدمه

 ر و از اي به جامعه دیگـ و از جامعهاست نسبی ، یجمعیتمسائل ماهیت
استمتفاوت زمانی به زمان دیگر 

 هسـتند و  و ساختاريپیچیده، سیستمی جمعیتی داراي ماهیتی مسائل
) تقـانون یـا سیاسـ(راه هاي مناسبی نمیتوان بدون درك و شناخت علمی 

نمودبراي حل آنها تعیین 

تغییرات سریع جمعیتی در ایران

مسائل و فرصت هاي نوپدید جمعیتی

 و  سالهاي اخیر، حساس، لازم اي به اندازهدر هیچ دوره سیاستگذاري
ضروري

 اجراییو جاماندگی سیاست گذاري در دو سطح علمی و درماندگی



جمعیتیپیامدهاي تغییرات 

 ی اي از زندگ تقریباً هر جنبهجمعیت
ر تأثیر قرا ما و جهان پیرامون ما را تحت

دهد می

 ارتباط جمعیت با خرده نظام هاي
اجتماعی

محور و مرکز  ،پویایی جمعیت
هاي اجتماعی در جهان مدرندگرگونی



پیشران هاي کلیدي تغییرات جمعیتی

ی جامعهابعاد و پیامدهاي  اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و محیط زیست

گذار مرگ ومیر گذار سنی گذار مهاجرتی

گذار باروري گذار شهري

گذار خانواده و خانوار



ابعاد و سطوح سیاستگذاري در حوزه جمعیت

سیاستگذاري 

در حوزه 

جمعیت

چندبعدي

چندسطحی

فرایندي

بسترمحور

ابعاد  ماتریس سیاست گذاري مبتنی بر
مسئله، بسترها و زمینه هاي آن و 

ه، فرد، خانواد(سطوح بازیگران درگیر 
، )ملی/سازمان، جامعه، منطقه اي

فرایندي و بسترمحور

جمعیت یک مسئله اجتماعی در تمام 
کردسطوح است و نباید حاکمیتی 

 ی جمعیتی معمولا پیامد جانبمسائل
و  مسائل اقتصادي، اجتماعی، سیاسی

هستندحتی محیطی 

 درك ناقص، مجزا و سطحی از مسائل
را با  جمعیتی مسیر اثربخشی سیاست

مشکل مواجه می کند



سیاستهاي کلی جمعیت
1393اردیبهشت  30

نی و دولت ها به دنبال پیش بی
پاســخ بــه چشــم اندازها و 

به  روندهاي جمعیتی با عنایت
ش تاثیرات آنها و همچنین پـی

ــت هاي  ــرات سیاس ــی اث بین
، عمومی بر روندهاي جمعیتـی

ذ و سیاستهاي جمعیتـی اتخـا
دیکسـون و (اجراء مـی کننـد 

).  2006مارگو، 

 چــالش هــاي جمعیتــی در
سیاستهاي کلی جمعیت



چالش هاي جمعیتی در افق برنامه هفتم توسعه

 عیتیساختار سنی جمعیت و پنجره جمتغییرات

سالخوردگی جمعیت

 افزایش مهاجرتهاي منطقه اي و بین المللی

 و ناپایداري ازدواج هاتاخیر

باروري پایین



کاهش باروري

افزایش طول عمر

 تغییرات
ساختار سنی جمعیت

 تغییرات ساختار سنی
جمعیت

خانواده ها بزرگ، عمرها کوتاه: گذشته
خانواده ها کوچک، عمرها طولانی: امروزه
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فاز پنجره جمعیتی، زمانبندي و طول مدت آن
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1350

1410

افزایش سطح تحصیلات و 

پویایی سرمایه انسانی



یتحصیل -پنجره جمعیتی
(سود جمعیتی)

اثر ترکیبی
افزایش عرضه نیروي کار 

تحصیلکرده
انافزایش نرخ مشارکت مردان و زن

 

اثرات رفتاري

درآمد در مقایسه با  -افزایش تولید
مصرف

افزایش قدرت پس انداز و سرمایه 
گذاري

رشد و توسعه 
اقتصادي

)سود اقتصادي(

سیاست ها و برنامه هاي 
اجتماعی-اقتصادي

  

سود جمعیتی   = رشد اقتصادي

                                  +
سیاست هاي اقتصادي اجتماعی                

سیاست گذاري و برنامه ریزي، حلقه مفقوده این چرخه



افزایش روند و نسبت مهاجرت بین المللی از ایران 

Azadi et al. 2020
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هاي جغرافیایی دورترافزایش مهاجرت ها در فاصله 

افزایش مهاجرتهـاي ●
به  39از ( بین استانی 

بــــــــین و %) 49
بــه  61از (شهرســتانی

در دهه اخیر%) 81



ن ساختار فضایی تعاملات بی
استانی مهاجرت

90-1385

95-1390

.2020صادقی و همکاران، 



سالگی 30افزایش نسبت تجرد تا : تاخیر در ازدواج
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سالگی در سطح شهرستانی 30نسبت تجرد دختران تا 

 



1394تا  1380احتمال طلاق براساس طول مدت ازدواج در میان کوهورت هاي ازدواجی 
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ساختار جوان و زنانه جمعیت مطلقه در ایران

10 5 0 5 10

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65+

درصد

1375ساختار سنی جمعیت بی همسر بر اثر طلاق، 

مردان زنان

10 5 0 5 10 15

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34
35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64
65+

درصد

1385ساختار سنی جمعیت بی همسر بر اثر طلاق، 

مردان زنان

10 5 0 5 10 15

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65+

درصد

1390ساختار سنی جمعیت بی همسر بر اثر طلاق، 

مردان زنان

10 5 0 5 10 15

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65+

درصد

1395ساختارسنی جمعیت بی همسر بر اثر طلاق، 

مردان زنان



اجتماعی مسئله یک عنوان به پایین باروري- 
 یکم و بیست قرن در سیاستی و جمعیتی

شده تبدیل جهانی پدیده یک به پایین باروري 
 رزی باروري کشورها از فزاینده اي تعداد و است

 )زن هر ازاي به فرزند2.1 حدود( جایگزینی سطح
 جمعیت از نیمی با کشور 83( کنند می تجربه را

)جهان

بدنبال شان دولتهاي که کشورهایی تعداد  
 تا 1986 سال هاي طی هستند، باروري افزایش

.است یافته افزایش مورد 55 به 19 از 2015

یجایگزین سطح به رسیدن با باروري کاهش 
  ايکشوره از شماري در باروري .نمیشود متوقّف
 قیشر آسیاي و اروپا شرق و شرقی جنوب جنوب،

 1/5 کل باروري میزان("پایین خیلی سطوح" به
  .تاس یافته کاهش )زن هر براي کمتر یا فرزند

چالش باروري پایین: مقدمه

Note: (1) Europe, Northern America, Australia, New Zealand and Japan.



و یتجمع کاهش( جمعیتی اقتصادي، نگرانیهاي 
 )ملی تهوی( هویتی و ژئوپلیتیکی ،)سالخوردگی

  یپروناتالیست سیاستهاي اجراي به منجر
)باروري افزایش(

امیدزندگی افزایش عدم و مهاجرت غیاب در، 

 اًنسبت کل باروري میزان مدتّطولانی تداوم
 30 از بعد )زن هر ازاي به فرزند 1/8( پایین

 ات جمعیّت تعداد سالانه کاهش به منجر سال
 سالخوردگی روند امر این و می شود درصد 0/4

 .کرد خواهد تسریع نسبتاً را جمعیّت

 یاربس کل باروري میزان مدّتطولانی تداوم  و ...    
 جمعیتّ تعداد سال، 30 از بعد )1/5 از کمتر( پایین

 سالخوردگی به منجر و کاهش درصد 2/4 سالانه

  شودمی جمعیّت شدید بسیار

نمسئله باروري پایی: مقدمه
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1351-1399باروري در ایران، تحولات 
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1393بند اول سیاستهاي کلی جمعیت، •
1400قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، •



عوامل پشتیبان و پیشران هاي باروري پایین

جامعه پرمخاطره(هاي اجتماعی بحران و  جامعوي تحولات(  

 اطمینان اقتصادي و بازار کارعدم

 شغلی و خانوادگیامور تعارض بین

ودکانتداوم نابرابري هاي جنسیتی در تقسیم کار خانگی و مراقبت از ک

مسکنسرسام آور هاي هزینه

 ازدواج و افزایش نسبت هاي تجردتاخیر در

تجربه نسلی باروري بالا و گفتمان کم فرزندآوري

 ايفرهنگی و ایده تغییرات

فرزندپروري افراطی

جهانی شدن

تغییرات 

اقتصادي، 

... اجتماعی

تغییرات 

خانواده، موقعیت 

زنان

باروري پایین



"تحققّ یافته و هقصدشد باروري بین گسترده  تفاوت هاي :"سیاستی فرصت پنجره 

 و زنان که باشند موانعی رفع دنبال به دولتها که است دلایلی قانع کننده ترین از یکی

  .است کرده روبرو مشکل با شانفرزندآوري برنامه هاي تحقّق در را مردان

است،  تربزرگ ،)دانشگاهی( بالا تحصیلات داراي زنان براي  واقعیت و ال ایده بین شکاف 

 ايهآلایده و زندگی با شغلی و ايحرفه زندگی ترکیب افراد، از گروه این براي زیرا

.است ترسخت خانوادگی

است رفاه دولت ضروري و لاینفک بخش خانواده از حمایت سیاست هاي.

پنجره فرصت براي سیاستگذاران 



شواهدو موارد : اثرات سیاست ها بر باروري

o سیاست هاي حمایت از خانوادهو بودجه اجراي جهت گیري ها

هاي مرخصی والدینیسیستم

دسترسی، هزینه ها و کیفیت خدمات مراقبت از کودکانپوشش ،

مالیهاي مشوّق

شرایط بازار کار

باروري خدمات کمک



جهت گیري ها و بودجه اجراي سیاست هاي حمایت از خانواده

ده هاي صرف شهمبستگی بین بودجه و هزینه
ال دولتی براي سیاست هاي حمایت خانواده در س

 2014اي در سال ، میزان باروري کل دوره2013
)  CTFR(شده نسلی و میزان باروري تکمیل

1976زنان متولّد 

  بودجه و هزینه هاي صرف شده دولتی بـراي حمایـت از

برحسـب سـه  OECDخانواده  در کشورهاي منتخـب 
، )وراز تولید ناخالص داخلی کش يدرصد(مؤلفه اصلی 

2013و  2001



سیستم هاي مرخصی 

 و در حول وحوش زایمان و زمان) حداکثر شش ماه(که معمولاً کوتاه است مادرانه مرخصی 
تولّد کودك 

ان نیز به پدران و در حول وحوش زمان تولّد کودك داده می شود تا به پدرمرخصی پدرانه 
 شان سپري کنند و با نقشاجازه دهد اوقات خود را با همسر و فرزند تازه متولّد شده

جدیدشان سازگار شوند
  )پدر و مادر(به هر دو والد مرخصی والدینی هاي مادرانه و پدرانه، پس از اتمام مرخصی

.  می شودداده 
فرزندسالگی  12تا  مراقبتی مرخصیاستفاده از امکان : مرخصی مراقبتی

به ادرق که است والدین به تضمین این با همراه ها مرخصی :پرداختی و شغلی تضمین 

 بعد شغلی آینده مورد در آن ها اطمینان عدم و هستند خود شغلی موقعیتّ به بازگشت

 و حقوق   والدینی، مرخصی هايپرداخت این، بر علاوه .دهدمی کاهش را مرخصی از

  .می کند جبران را مرخصی دوران در رفته دست از درآمد



سیستم هاي مرخصی والدینی

رداختیپ میزان و مرخصی دوره طول تاثیر تحت باروري بر والدینی مرخصی اثرگذاري 

.باشد می متفاوت

داشته یپ در بیشتري افزایشی تاثیرات می تواند چندگزینه اي والدینی مرخصی هاي 

.باشند

-هب .کنند انتخاب است مناسب آن ها براي که را گزینه اي تا دهدمی والدین به را امکان این
 قبلی دستمزد و حقوق به وابسته هزینهکمک با کوتاه نسبتاً والدینی مرخصی مثال، عنوان
 ترك را خود شغل طولانی مدّت براي نمی توانند یا نمی خواهند که شاغلی والدین براي احتمالاً
 و قحقو پایین تر هايمیزان با که طولانی تر هايمرخصی که حالی در .باشد مناسب تر کنند،

 در خود خردسال فرزندان کنار در می دهند ترجیح که والدینی براي هستند همراه پرداختی
  بمانند خانه

همراه ثبتیم تاثیرات با تا شود تقسیم والد دو هر بین در والدینی مرخصی تا است نیاز 

ماه 3 سوئد در :مثال براي //بده دست از یا کن استفاده طرح هاي////.شود

اشتهد مطابقت کودك از مراقبت عمومی خدمات ارائه با بایستی والدینی مرخصی هاي 

.باشد



اقبت پوشش، دسترسی، هزینه ها و کیفیت خدمات مر

از کودکان

 شــواهد تجربــی نشــان می دهــد خــدمات و تســهیلات

ه اندازه بندي باروري، بلکمراقبت از کودکان نه تنها زمان
 تـأثیر قـرار می دهـدتکمیل شده خـانواده را نیـز تحـت

)اثرمثبت بر میزان هاي باروري دوره اي و نسلی(

 بـاروري  خدمات مراقبت از کودکان بیشتر بر رفتارارائه
ال تر زنان داراي تحصیلات دانشگاهی که در بازار کار فعـ

هستند، تأثیرگذار است

 بـرآورد کردنـد کـه افـزایش ) 2016(بایزن و همکـاران
 0-2پوشش خدمات مراقبت از کودکان بـراي کودکـان 

کشــور  15درصــد در  50درصــد بــه  10ســاله از حــدود 

ي زنـان بـا اروپـا، انـدازه تکمیل شـده خـانوادهاتحادیه 
فرزند به ازاي 1/9به  1/4تحصیلات دانشگاهی را از حدود 

افزایشـی مشـابه در پوشـش . هر زن افزایش می دهـد
وري مراقبت از کودکان منجر به افزایش کمتري در بـار

فرزند به  2به  1/8شده زنان با تحصیلات پایین از تکمیل
 .ازاي هر زن می شود

بـا  تنظیم و انطباق سـاعات کـاري مراکـز مراقبتـی نیـز
والدینساعات کاري 
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)بھ درصد(میزان دسترسی بھ خدمات مراقبت از کودک 

نی در دبستاخدمات مراقبت از کودکان پیش
مناسبپوشش بالا و کیفیّت : نروژ

 مراقبت از کودکـان نـه خدمات
ا تنها توسّط دولت و شـهرداري ه

ـــرکت هاي  ـــط ش ـــه توس بلک
 خصوصی، سازمان هاي غیردولتی

ل یا مؤسّسات خصوصی نیـز قابـ

اجرا است



مشوق هاي مالی

یاتی،مال معافیت هاي خانواده، کمک هزینه و مستمري :مالی انتقالات مختلف انواع 

کودك پاداش مالیاتی، اعتبارات

و یعسر اما اندك اثرات مالی انتقالات و پرداخت ها می دهند نشان تجربی تحقیقات 
  .دارند دوره اي باروري بر مثبتی

از فرزند بدنیاآوردن زمان به مربوط تصمیمات در تواندمی مالی انتقالات کلی، طور به 
  انتقالات رازی .است اندك نسبتاً تکمیل شده باروري بر آن ها تأثیر اما کند حمایت افراد

- می وششپ را کودکان هزینه هاي از اندکی بخش تنها باشند سخاوتمندانه اگر حتی مالی
 .دهد

 پایین، تتحصیلا با افراد باروري بر را تأثیر بیشترین معمولاً مالی هاي مشوق اثرات 
 ارزش از آن ها براي )دولتی( عمومی انتقالات که دارد مهاجران و بیکار یا کم درآمد

.است برخوردار بالاتري

ابراینبن ؛دارد دولت ها براي نیز زیادي بسیار هزینه هاي سخاوتمندانه پولی مشوق هاي 

.می گیرند قرار تجدیدنظر مورد یا شده لغو غالباً اقتصادي ریاضت هايزمان در



نمونه هایی از جایزه بچه

oاینکه از پس ،2004 سال در اروپا شمال کشورهاي با مشابه تولد پاداش برنامه ،استرالیا در 

 امهبرن این .شد اجرا رسید، خود سطح ترینپایین به کشور این در مقطعی باروري
 در که داد ارائه تولد هر ازاي به را استرالیا دلار 3000 مبلغ به پرداخت باریک هزینه کمک
 مبالغ بتدریج سپس، .یافت افزایش دلار 5000 به 2008 سال در و دلار 4000 به 2006 سال

.شد حذف 2014 سال در برنامه این نهایت در و کاهش

oسپس و اجراء کوتاهی دوره براي یورو 2500 مبلغ به تولد پاداش 2007 سال در اسپانیا در 

  .شد متوقف



طرح سرمایه مادري روسیه

 صندوق توسط که غیرنقدي پرداخت یک بار هزینهکمک ؛روسیه مادري سرمایه طرح

 يبعد هايرتبه یا سوّم دوّم، فرزندان داراي مادران به ،دومی ش مدیریت روسیه بازنشستگی
 وام بازپرداخت مسکن، نوسازي و خرید همچون خاصی اهداف براي کمک هزینه این .دوشمی داده

 عنوان به تواندمی همچنین .شود تواندهزینهمی هاخانواده توسط کودکان آموزش و مسکن
  .شود اضافه مادر حقوق به مستمري

سوّم و دوّم موالید هايمیزان افزایش•

برحسب رتبه تولدّ در روسیه طی ) adjTFRp(شده زایی تعدیلباروري کل تمپو و زنده
1990-2014سالهاي 

ت،اس بوده محبوب بسیار برنامه این 
 را نمسک و مالی مشکلات از بخشی زیرا

 اب روسیه در خانواده ها از بسیاري که

 اما .کندمی برطرف را هستند روبرو آن
 یرتاث فرزندآوري زمان بندي بر تنها

  .داشت
کاهش اخیر سالهاي در برنامه اثرات 

است شده



بهبود شرایط بازار کار

گیردمی قرار تأثیر تحت نیز کار بازار سیاست هاي و شرایط توسط باروري تصمیمات.  

 راردادهايق بالاي ثبات عدم و بالا بیکاري با کشورهاي .است مهم شغل ها ثبات و دسترسی )1

.دارند تريپایین باروري شغلی،

 یاست هايس .کنند ترکیب را خانوادگی زندگی و اشتغال بتوانند که است مهم والدین براي )2
 صیمرخ حق و کودکان از مراقبت خدمات گسترش جمله از خانواده، و کار تلفیق/سازگاري

 گوهايال فرهنگ داراي کشورهاي در است ممکن آن اما باشد کمک کننده بایستی والدینی
.اشندب داشته کمتري موفقیت آسیا شرق در ویژه به طولانی کاري ساعات و سخت کاري

کـار امکان تعدیل و سازگاري ساعات کاري با تعهدات خـانواده، تعـارض: انعطاف پذیري شغلی-
خانواده را کاهش داده و تأثیر مثبتی بر نیّات باروري زوجین دارد

  ن و کره اصلاحات شیوه کاري در ژاپ"طرح : داردساعات کاري طولانی مردان تأثیر منفی بر باروري
ساعات  تقویت مقرّرات زمان کاري به منظور کاهش اضافه کار، کوتاه کردن: جنوبی در سالهاي اخیر

هـایی ویژه در فرهنـگبه) و نه فقط براي زنان(پذیرتر براي مردان کار و معرفی زمان کاري انعطاف
تـر ادهرا فرزندان براي زوجین تسهیل و س/ تواند داشتن فرزندکه ساعات کاري طولانی است می

.کنند



خدمات کمک باروري

 زا استفاده بر طریق دو از دولت سیاست هاي

:می گذارد تأثیر باروريکمک خدمات

 خدمات به یارانه دادن•
 نقوانی تصویب و کمک باروري

آن دریافت شرایط مورد در

 ايبر قانونی چارچوبی تعیین•
 انیکس چه اینکه کردن مشخص

 می توانند را درمان ها کدام و

.کنند دریافت

زانباروري بـر میـهاي کمکتأثیر سیاست ها و برنامه-
آن  با این حال اهمیّتهاي باروري نسبتاً اندك است، 

ممکــن اســت در آینــده افــزایش یابــد، زیــرا تعــداد 
الاتر شان را تـا سـنین بـبیشتري از زنان، فرزندآوري

.اندازندبه تأخیر می

ان سهم کودکان زنده متولدشده از طریق درم

(%)باروري کمک
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:  هاي اجتماعیمعیارهاي ارزیابی سیاست 

اثربخشی1)

کارآیی2)

برابري3)

اختیار و آزادي4)

امکان پذیري سیاسی5)

امکان پذیري اقتصادي6)

پذیرش اجتماعی7)

2010کرفت و فورلنگ 



افزایش باروريسیاست هاي موفقیّت در اثربخشی و  کلیدي عوامل

موردي هاي سیاست/سیاستی هاي بسته

سیاست هاي رمکر تغییرات و بازنگري :مالی و سیاستی ثباتی بی/ثبات 

-می حتی ندمی کن گیج کننده و اعتماد غیرقابل پیش بینی ناپذیر، را آن ها خانواده،

بگذارند باروري بر منفی تأثیرات تواند

کنمم باروري آشکار و صریح سیاستهاي :ضمنی /صریح سیاست هاي 

نباشند مؤثرّترین

روي که سیاست هایی و هابرنامه از برخی :سیاستی ناسازگاري/سازگاري 

 استیسی اقدامات سایر با مطابقت عدم صورت در می رسند نظر به عالی کاغذ،

باشند نداشته چندانی موفقیت عمل در است ممکن

 اهداف مشخص و ارزیابی آنها: بی هدفی سیاستی/گذاريهدف



روريافزایش باموفقیّت سیاست هاي در اثربخشی و  کلیدي عوامل

براي یذات انگیزه تقویت جاي به که سیاستی مداخلات برخی :اجبار/حمایت 

 در است ممکن هستند، فرزندآوري به مردم اجبار دنبالبه تنها فرزندآوري،

 ه ايفزایند طور به را آن ها باروري و داده کاهش را افراد استقلال احساس نهایت

)شرقی ماننداروپاي( کنند منوط و مشروط بیرونی هايانگیزه به

هادين اعتماد و عمومی اجماع بر مبتنی اگر ها استراتژي :نهادي /اجتماعی اعتماد 

داشت نخواهند چندانی موفقیت نباشد

این به بستگی خانواده، سیاست هاي موفقیت هاي و تأثیرات :اجتماعی پذیرش 

 و شوندمی استفاده و پشتیبانی پذیرفته، هاخانواده توسط چگونه آن ها که دارد

می کنند برآورده را آن ها انتظارات سیاست ها حدّ تاچه اینکه



وجـه هرچند سوئد و فرانسه موفقیت نسـبی داشـته انـد امـا بایسـتی ت
ه نمونه و ایـدخصوص سیاست هاي افزایش باروري، مدل داشت که در 

هـاي هرکشوري باید به دنبال رویکردي مناسب از نظر ن. نداردال وجود 
باید  هر کشوري). متناسب با نهادها و ساختارهاي خود باشد(خود باشد 

، مکدونالـد(شـود با واقعیت هاي اقتصاد سیاسی خـودش بـا آن مواجـه 
2003 .(

  در تــدوین بســته هاي سیاســتی خــانواده بســته بــه رونــدهايکشــورها 
ــت ــی جمعیّ ــی و واقع ــاي فرهنگ ــادي، ارزش ه ــعیّت اقتص ــناختی، وض ش

ــازار کــار، تــأثیرات مــذهبی و  خــانوادگی، هنجارهــا و روابــط جنســیتی، ب
ایــدئولوژیکی، و بســیاري از عوامــل دیگــر، بــا اهــداف مشــخص امــا 

.مسیرهاي مختلفی دنبال می کنند

بـه  اکثر سیاسـت هـاي جمعیتـی در ایـران واکنشـی بـوده، یعنـی بیشـتر
آنهامسائل می پردازند تا پیشگیري از 

عیتپویایی سیاست هاي جمعیتی و رویکردي پویا و سیستمی به جم

جمع بندي



و ا��رامبا �پاس 
 

rassadeghi@ut.ac.ir 


