
دکتر احمد کارگر مطلق :ارائه کننده
فعال و پژوهشگر در حوزه پولی و بانکی-

1ککارشناس رسمی دادگستری رشته امور بانکی رتبه 

سال فعالیت در نظام بانکی و تأمین مالی کشور20سابقه -

1401تیر ماه 
1



1390روند تغییرات نقدینگی در دهه 

2

1390درصدی در دهه 1442افزایش * 

مقدار تغییرات )ه  م ت(میزان نقدینگی )ه  م ت(سال 

139035459

1391461107

1392640179

1393783143

13941,022239

13951,254232

13961,530276

13971,883353

13982,472589

13993,4751,003

14004,7501,275

روند تغییرات نقدینگی



1390میانگین خلق نقدینگی روزانه در دهه 
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ه )م ت(سال  خلق نقدینگی روزان

1390162

1391293

1392490

1393392

1394655

1395636

1396756

1397967

13981,614

13992,748

14003,493

ه در دهه 90 میانگین خلق نقدینگی روزان



GDPمقایسه روند افزایش نقدینگی و 

4



شبکه بانکی ایران 

5

بانکهای دولتی
(تجاری)

بانکهای دولتی
(تخصصی)

بانکهای واگذار 
شده

بانکهای خصوصی

ملی-
سپه-
پست بانک-

مسکن-
کشاورزی-
صنعت و معدن-
توسعه صادرات-
توسعه تعاون-

صادرات ایران-
تجارت-
ملت-
رفاه کارگران-

آینده-
سرمایه -
گردشگری-
اقتصاد نوین-
ایران زمین-
شهر-
سامان-
پارسیان-
پاسارگاد-
سینا-
دی-
خاورمیانه-
کارآفرین-



ریشه افزایش نقدینگی
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سهم بانکها در پایه پولی

7

%(85)تسهیلات نظام بانکی یافزایش نقدینگ
%(50)بدهی بانکها به بانک مرکزی -%(13)پایه پولـی 

%(047بانک مرکزی -
%(3)دولت -



به بانکها دولتمقایسه بدهی 
بانک مرکزیو بدهی بانکها به 

8

بدهی بانکهای خصوصی به بانک مرکزیبدهی دولت به بانکهای خصوصیسال 

13965.2052

13976.8078

139816.6046

139912.9057

بدهی و مطالبات دولت و بانکهای خصوصی - همت

بدهی بانکهای دولتی به بانک مرکزیبدهی دولت به بانکهای دولتیسال 

139658.005

139769.003

139886.004

139999.008

بدهی و مطالبات دولت و بانکهای دولتی - همت



نسبت تسهیلات به سپرده

9

مانده سپرده ها پس از کسر سال 
نسبت تسهیلات به مانده تسهیلات اعطاییسپرده قانونی

سپرده
مابه التفاوت سپرده و 

تسهیلات
1390343,833380,371111%(36,538)
1391440,369439,064100%1,305 
1392608,119571,92694%36,193 
1393725,703673,97493%51,729 
1394957,393791,61083%165,783 
13951,137,409986,66187%150,748 
13961,474,1881,258,71385%215,475 
13971,816,1181,457,38780%358,731 
13982,438,1081,935,57979%502,529 
13993,482,4032,792,26980%690,134 
14004,975,4144,141,82483%833,590 

اردیبهشت 
14015,112,4084,186,47382%925,935 

،1401ماهاردیبهشتپایاندر*
تومانمیلیاردهزار926مبلغ

به،بانکیشبکهدرهاسپردهاز
تاسنشدهتبدیلتسهیلات



نسبت تسهیلات به سپرده
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ها سپردهدرصد 63بانکهای خصوصی و موسسات اعتباری صرفاً , 1401در پایان اردیبهشت ماه * 
.  اندرا به تسهیلات تبدیل ننموده



توجیهات شکاف تسهیلات و سپرده
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 هاافزایش سهم اوراق بدهی دولت در پرتفوی بانک* 

وصولافزایش ذخیر ه گیری بابت مطالبات مشکوک ال* 

افتنیانتقال بخشی از تسهیلات معوق به سرفصل اسناد دری* 

پرداخت سود سپرده از محل خلق و جذب سپرده جدید* 

بانک هایی که در سال های اخیربیشترین جذب سپرده با ابزار نرخ سود سپرده بسیار بالا و
ا بانک غیرمتعارف داشته و بخش عمده منابع را به شرکت ها زیرمجموعه و اشخاص حقیقی مرتبط ب

کها خصوصی که عموم این بانپرداخت کرده اند، بیشترین شکاف در نسبت سپرده به تسهیلات دارند 
.هستند

ت اعتباری اند و ضوابط حاکمیت شرکتی و بهداشبانک هایی که براساس ضوابط و مقررات رفتار نموده
موم که عاند، نسبت سپرده به تسهیلات آنها در وضعیت مناسب تری استرا تاحدی رعایت نموده

.  این بانکها دولتی هستند



خصوصیبانکهای غیرجاریمطالبات 
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تسهیلاتماندهازخصوصیبانکهایسهم،90دههسالهایطولدر
بودهبانکینظامغیرجاریتسهیلاتکلازدرصد50ازبیشغیرجاری

.است
ایسالهطیخصوصیبانکهایغیرجاریمطالباتطبقهتغییراتروند

درصد42ازسررسیدگذشتهطبقهسهمکهاستبودهصورتبدینمذکور
60بهدرصد22ازالوصولمشکوکمطالباتسهمورسیدهدرصد26به

.استگردیدهبالغدرصد
بخشبهمربوطغیرجاریتسهیلاتمانده70حدودمیانگینبصورت

.باشدمیبخشهاسایربهمربوطمابقیوخدماتوبازرگانی



زیان انباشته نظام بانکی 

13



انباشته نظام بانکی ( زیان)سود 
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مبلغ سود )زیان( انباشتهبانک دولتی )تجاری(

)660,747(ملی 

)409,731(سپه

7,902پست بانک 

)1,062,576(

مبلغ سود )زیان( انباشتهبانک دولتی )تخصصی(

)49,656(مسکن

)82,751(کشاورزی

)5,633(صنعت و معدن

)19,903(توسعه صادرات 

)11,902(توسعه تعاون

)169,845(

مبلغ سود )زیان( انباشتهبانک واگذار شده 

55,945صادرات

38,562تجارت

216,398ملت

3,752رفاه کارگران

314,657

مبلغ سود )زیان( انباشتهبانکها و موسسات خصوصی

)954,047(آینده 

)401,886(سرمایه 

)223,616(شهر

)212,764(ایران زمین 

)126,078(دی

)113,818(پارسیان

)17,055(ملل

)3,916(کاسپین

4,674گردشگری

9,832سینا

13,249کارآفرین 

14,374قرض الحسنه رسالت

18,206خاورمیانه

19,499اقتصاد نوین 

26,814سامان

9,363قرض الحسنه مهر ایران

149,668پاسارگاد

)1,787,501(



یانباشته نظام بانکزیاندر خصوصیسهم بانکهای دولتی و 
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معضلات و چالشهای نظام بانکی
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در بانکهاخلأ قواعد حاکمیت شرکتی و ساختار مدیریت (1
:  تعریف حاکمیت شرکتی

یکنفعذیاشخاصدیگروسهامدارانمدیره،هیئتمدیریت،میانکهروابطیمجموعه
وینتدوشرکتاهدافآن،توسطکهاستساختاریکنندهتعیینوداشتهوجودشرکت

شودمیمشخصعملکردبرنظارتواهدافاینبهدستیابیابزار

دستورالعمل الزامات ناظر بر حاکمیت شرکتی در مؤسسات اعتباری غیردولتی
شورای پول و اعتبار1396/02/12مورخ 1231مصوب جلسه 

:ارکان حاکمیت شرکتی
انصاف(Fairness)مشتریانوسهامدارانهمهباعدالتباویکسانبرخورد
شفافیت(Transparency)حدودمزایا،وحقوقمالی،)آنبودندسترسدرواطلاعاتارائهدرشافیت

(...وآنساختارومدیرههیئتپاسخگوییالزاماتووظایف
مسئولیت(Accountability)دباشروشنبایستمیاختیاراتتفویضوهامسئولیتکیفیتوکمیت
پاسخگویی(Responsibility)دباشپاسخگوییباهمراهبایستمیمسئولیتاختیاروپذیرشهرگونه

بانکیانمشتریازاعمبانکذینفعانمنافعمشترکحفظتحققزمینهشرکتیحاکمیتارکانحصول*
فراهمراجامعهآنتبعبهوناظرمقامسهامداران،،(گیرندگانتسهیلاتوگذارانسپردهشامل)

.نمایدمی



معضلات و چالشهای نظام بانکی
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ناترازی ترازنامه بانکها(2
"هاآنارزش بدهی"و "ارزش واقعی دارایی های بانکها"وجود شکاف عمیق بین 

:ناترازیآثار

یدارایتعریفامکانعدموسمّیوغیرمولد،منجمددارایی هایبوسیلۀبانکترازنامۀاشغال

صاداقتدرسرمایه گذاریرشدهنگران کنندافتاصلیعلتکهاستتسهیلاتقالبدرجدید

.استشدهاخیرسالهایدرکشور

:ناترازیدرموثرعوامل

مطالباتافزایشمنجمد،هایداراییرشدبانکی،گذارانسپردهبهموهومیسودهایپرداخت

جهدرنتیوبانکیعملیاتبرنظارتضعفغیرجاری،مطالباتضابطهازخارجامهال،غیرجاری

..واملاکوسکهوارزنظیراقتصادیغیرمولدبخشهایدراعطاییتسهیلاتمصرفآن



معضلات و چالشهای نظام بانکی

18

ناترازی ترازنامه بانکها(2
:ناترازیرفعدرعملیاتیپیشنهاد

بیشتر؛سودکسبهدفباصرفگریواسطهازاجتنابواقتصادواقعیبخشبهبانکهاورود-1

ازناناطمیحصولواعطاییتسهیلاتکردهزینهنحوهبرکارآمد"نظارتی"اثربخشسازوکارهایایجاد-2

است؛گردیدههزینهاهدافطبقواقتصادیمولدبخشهایدراعطاییتسهیلاتاینکه

نههزیمنشأکه)مدتبلندومدتکوتاههایسپردهمختلفانواعبینعلمیومنطقیتعادلایجاد-3

دوهردواجسپردهیکاینکهازاجتنابو(دارندبالاییشوندگینقدکه)جاریهایسپردهبا(هستند

باشد؛(سودتعلقونقدشوندگی)اشارهموردامتیاز

متسدرموهومدارایی‌هایرشدکردنمتوقفهدفبابانکینظامترازنامهاصلاحیسازوکارهایایجاد-4

ترازنامهچپسمتدرزاهزینهبدهی‌هارشدشتابکاهشوبانکیترازنامهراست

یلات؛تسهاعطایوبانکیعملیاتاجرایجریاندرموثربندیرتبهنظامواعتبارسنجیابرازهاایجاد-5

ها؛بانکبرداشتاضافهرونداصلاح-6
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کفایت سرمایه *

معضلات و چالشهای نظام بانکی

عدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر عملیات بانکی/ نارسایی (3

ضوابط مربوط به روابط مالی با اشخاص مرتبط*

ضوابط و استانداردهای مربوط به مدیریت ریسک یکپارچه*

های بانکاستانداردهای مربوط به افزایش کیفیت دارایی*
داریها از بنگاهالزامات بانک مرکزی در خروج بانک*

عملیات اعتباری بانکی قوانین و مقررات آمره حاکم بر *

تسهیلات و تعهدات کلان حدود مقرر درخصوص *



20

حدود مقرر درخصوص تسهیلات و تعهدات کلان *

ن آیین نامه تسهیلات و تعهدات کلا
شورای پول و اعتبار07/08/1392مورخ 1166مصوب جلسه شماره 

درصد سرمایه 20حداکثر مجموع تسهیلات و تعهدات به هر ذینفع واحد نباید از -6ماده 
.اعتباری تجاوز نمایدآن مؤسسه پایه 

برابر سرمایه 8حداکثر مجموع تسهیلات و تعهدات کلان در هر مؤسسه اعتباری، -7ماده 
. آن مؤسسه اعتباری می باشدپایه

ها،دوختهانسایرقانونی،اندوختهشده،پرداختسرمایه)اصلیسرمایهجمعحاصل:پایهسرمایه
ولالوصمشکوکمطالباتذخایر)تکمیلیسرمایهو(انباشتهسودسهام،صرف

تجدیدازناشیاندوختهثابت،داراییهایارزیابیتجیدذخیره/اندوختهعمومی،
.باشدمی،(سهامارزیابی

معضلات و چالشهای نظام بانکی

عدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر عملیات بانکی/ نارسایی (3
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(  نمونه3)حدود مقرر درخصوص تسهیلات و تعهدات کلان *
مانده خالص تسهیلات و تعهدات )میلیارد تومان(گروه گیرنده تسهیلات 

85,000گروه سازمان تامین اجتماعی

1,317گروه  کرمان موتور

2,550گروه سایپــاسرمایه ثبت شده 

4,698گروه بازرگانی دولتی ایران9,000

93,565مجموع 4 گروه فوق: 

بانک رفاه کارگران

مانده خالص تسهیلات و تعهدات )میلیارد تومان(گروه گیرنده تسهیلات 

13,603 گروه صنایع پتروشیمی خلیج فارس

3,295 گروه سرمایه گذاری نفت و گاز و پتروشیمی تامین )تاپیکو(

3,391 گروه طراحی، مهندسی و تامین قطعات ایران خودرو )ساپکو(سرمایه ثبت شده 

3,679گروه سرمایه گذاری اهداف3,043

23,968مجموع 4 گروه فوق: 

بانک اقتصاد نوین

مانده خالص تسهیلات و تعهدات )میلیارد تومان(گروه گیرنده تسهیلات 

22,778 گروه صنایع پتروشیمی خلیج فارس

11,228گروه معدنی و صنعتی گل گهر

5,418گروه سایپــاسرمایه ثبت شده 

6,063فولاد مبارکه اصفهان22,393

45,487مجموع 4 گروه فوق: 

بانک تجارت

معضلات و چالشهای نظام بانکی
عدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر عملیات بانکی/ نارسایی (3



تسهیلات بانکی مصوب شورای پول و اعتبارنرخ سـود عدم رعایت ( 1

بخشی از تسهیلات در سپرده جاری بدون دسته چک( بلـوکاژ)مسدود نمودن ( 2

دیون غیرجاری مشتریتسـویهاعطای تسهیلات جهت ( 3

اء بدهیدر تخصیص مبالغ بازپرداختی بین اجزتسهیم بالنسـبه عدم رعایت قاعده ( 4

بر مرهونه"قطعیسند انتقال"یا "بلاعزل فروشوکالت"أخذ ( 7

غیرمجـازاعطای تسهیلات توسط موسسات اعتباری ( 6

در دوره غیرمجازپلکـانیأخذ خسارت تأخیر تأدیه به شکل ( 5

به متعهدینای از قراردادنسخهعدم ارائه ( 8

ربح مرکـب برخلاف ضوابط و مطالبه محاسباتانجام ( 9

...(وکارمزد،‌مالیات،‌هزینه‌تعهد،‌هزینه‌مدیریت)از مشتریانهای اضافی هزینهدریافت ( 10

22

معضلات و چالشهای نظام بانکی
اعتباراتعدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر / نارسایی (3



خسارت تأخیر تأدیهبخشودگیعدم اعمال ( 11

بودن قراردادهای تسهیلاتینانویس( 12

در جریان امهال، تجدید، تمدید و تقسیط بدهیامهالعدم رعایت ضوابط ( 13

هابانکی براساس ماهیت آنعقودعدم رعایت ضوابط و مقررات مربوط به هر یک از ( 14

(ی استدر تسهیلاتی که بموجب ضوابط مشتری متعهد به پرداخت ریال)ارزیمطالبه به شکل ( 16

((رسمی/نیما )ارز اشخاص و ارز بانکی )دریافتی بابت نوع ارز تخصیصی التفاوت مابه( 17

...(الضمان، عدم ابطال ضمانتنامه در سررسید وعدم ضبط وجه)ضمانتنامهدعاوی مربوط به ( 18

(قیماعم از مستقیم و غیرمست)مشتری سایر تعهدات تسری وثایق و تضامین به ( 15

گذاری از نرخهای مصوب شورای پول و اعتبارسرمایهنرخ سود سپرده انحراف ( 19

...نامه ارزی، حوالجات ودعاوی مربوط به اعتبارات اسنادی، ضمانت( 20

ورشکستگی( 21

23

معضلات و چالشهای نظام بانکی
اعتباراتعدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر / نارسایی (3



م ها و عدم رعایت استانداردها و قوانین و مقررات حاکنتیجه نارسایی

24

معضلات و چالشهای نظام بانکی
عدم رعایت قوانین و مقررات حاکم بر عملیات بانکی/ نارسایی (3

افزایش مطالبات غیرجاری بانکها و متورم شدن طبقات بالاتر بدهی-1

یدیعدم ورود بانکها به بخش واقعی اقتصاد و هدایت اعتبارات به بخشهای غیرمولد و غیرتول-2

خلق و تزریق نقدینگی غیرمتناسب با رشد اقتصادی و رشد نقدینگی و ایجاد تورم -3

کها افزایش دعاوی حقوقی و کیفری علیه بانکها در محاکم دادگستری و کثرت آراء علیه بان-4

های مالی و اعتباری و عدم رعایت بهداشت اعتباری در بانکهاانضباطیگسترش بی-5

ضعف عملکرد بانک مرکزی بعنوان مقام ناظر-6

مشکلات مالیاتی بانکهـا و مالیات ستانی از سودهای موهومی-7

رشد اقتصادی بر و آثار زیانبار آنورشکستگیو افزایش زیان انباشته بانکها و ناترازی ترازنامه و نهایتاً 

کشور
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1-گیری بندی و نتیجهجمع

رقمبهدرصدی1442افزایشبا1390سالدرهمت354از90دههطینقدینگیحجم
ایندرداخلیناخالصتولیدکهاستدرحالیاین.استرسیده1400سالدرهمت4,750

.استیافتهافزایشهمت757بههمت686رقمازدوره

وبانکینظاماعطاییتسهیلاتمحلازشدهخلقنقدینگیدرصد87بربالغمیانگینبصورت
نیزایجادیولیپپایهازنیمیحدودکهبودهپرقدرتپولتولیدوپولیپایهافزایشبدلیلمابقی
سالهایطیشدهخلقنقدینگیدرصد90بربالغبعبارتی،.داردبانکینظاماستقراضدرریشه
.استبودهبانکینظاماستقراضواعتباریعملیاتبامرتبطاخیر،

10تا5بیناخیر،سال5طیمرکزیبانکبهدولتیبانکهایبدهیدولتی،بانکهایدرخصوص
روندایندرحالیکه.استبودههمت100تا50بیندولتیبانکهایبهدولتبدهیوبودههمت

مرکزیانکببهخصوصیبانکهایبدهییعنی،.استبودهبرعکسخصوصیبانکهایدرخصوص
همت13تا5بینخصوصیبانکهایبهدولتبدهیوبودههمت80تا50بیناخیر،سال5طی

بانکیظامنازدولتاستقراضدربیشترینقشهموارهدولتیبانکهایعبارتی،به.استبوده
خودبهارمرکزیبانکازبانکینظاماستقراضازبیشتریحجمخصوصیبانکهایوداشته

.انددادهاختصاص
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2-گیری بندی و نتیجهجمع

درصد82به1390سالدردرصد110میزانازسپردهبهتسهیلاتنسبتاخیر،سال10طی

مبلغ،1401ماهاردیبهشتپایاندرکهبنحوی.استرسیده1401سالاردیبهشتانتهایدر

وبانکها.تاسنشدهتبدیلتسهیلاتبهبانکی،شبکهدرهاسپردهازتومانمیلیاردهزار926

نایکهاندننمودهتبدیلتسهیلاتبهراهاسپردهدرصد63صرفاً خصوصیاعتباریموسسات

دولتیبانکهایودرصد79تجاریدولتیبانکهایدرصد،86شدهواگذاربانکهایدررقم

.استدرصد126تخصصی

وبالااربسیسپردهسودنرخابزارباسپردهجذباخیربیشترینسال هایدرکهبانک هایی

بابطمرتحقیقیاشخاصوزیرمجموعهشرکت هابهرامنابععمدهبخشوداشتهغیرمتعارف

بانکهااینعمومکهدارندتسهیلاتبهسپردهنسبتدرشکافبیشترینکرده اند،پرداختبانک

اکمیتحضوابطواندنمودهرفتارمقرراتوضوابطبراساسکهبانک هایی.هستندخصوصی

درنهاآتسهیلاتبهسپردهنسبتاند،نمودهرعایتتاحدیرااعتباریبهداشتوشرکتی

.هستنددولتیبانکهااینعمومکهاستمناسب تریوضعیت
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3-گیری بندی و نتیجهجمع

میلیاردهزار270حدودزیانخالصباایرانبانکینظامبانکها،مالیصورتهالیآخرینبراساس

هزار329حدودمجموعاًانباشتهزیاندارایبانک29ازبانک15تعداد.استمواجهتومانی

329مجموعاز.باشندمیتجارتقانون141مادهمشمولآنهابیشترکههستندتومانمیلیارد

بانکهایبهمربوطبانکینظامزیاناز(درصد62معادل)همت205اشاره،موردزیانهمت

.استدولتیبانکهایبهمربوط(درصد32معادل)همت124وخصوصی

درصد50ازبیشغیرجاریتسهیلاتماندهازخصوصیبانکهایسهم،90دههسالهایطولدر

بانکهایاریغیرجمطالباتطبقهتغییراتروند.استبودهبانکینظامغیرجاریتسهیلاتکلاز

42زاگذشتهسررسیدطبقهسهمکهاستبودهصورتبدینمذکورسالهایطیخصوصی

بالغدرصد60بهدرصد22ازالوصولمشکوکمطالباتسهمورسیدهدرصد26بهدرصد

بازرگانیبخشبهمربوطغیرجاریتسهیلاتمانده%70حدودمیانگینبصورت.استگردیده

.باشدمیبخشهاسایربهمربوطمابقیوخدماتو
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4-گیری بندی و نتیجهجمع
خصوصیبانکهایخصوصاًبانکینظامچالشهایومعضلاتمهمترین:
بانکهادرمدیریتساختاروشرکتیحاکمیتقواعدخلأ1.
بانکهاترازنامهناترازی2.
بانکیعملیاتبرحاکممقرراتوقوانینرعایتعدم/نارسایی3.

:استزیربشرحچالشهاومعضلاتایننتایجوآثارکه

بدهیبالاترطبقاتشدنمتورموبانکهاغیرجاریمطالباتافزایش-1

ولیدیغیرتوغیرمولدبخشهایبهاعتباراتهدایتواقتصادواقعیبخشبهبانکهاورودعدم-2

تورمایجادونقدینگیرشدواقتصادیرشدباغیرمتناسبنقدینگیتزریقوخلق-3

انکهابعلیهآراءکثرتودادگستریمحاکمدربانکهاعلیهکیفریوحقوقیدعاویافزایش-4

بانکهادراعتباریبهداشترعایتعدمواعتباریومالیهایانضباطیبیگسترش-5

ناظرمقامبعنوانمرکزیبانکعملکردضعف-6

موهومیسودهایازستانیمالیاتوبانکهـامالیاتیمشکلات-7

رشدبرآنزیانبارآثاروورشکستگیوانباشتهزیانافزایشوبانکهاترازنامهناترازینهایتاًو
کشوراقتصادی
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