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ساختانسانیاساختطبیعتعنصریکحداقلدرکهاستجغرافیاییقلمرویافضایکمنطقه»:منطقهمفهوم
«برخوردارندایملاحظهقابلعملکردیوکارکردیروابطازآندرموجودعواملوبودهمشترک
گستردگیووعتننمودنلحاظبابعدیچندجریانیکمعنایبهتوسعهبهدستیابی:ایمنطقهتوسعهمفهوم

"محلیهاییدارایوهایظرفیتازاستفادهبرتاکیدبااکولوژیکیواقتصادیاجتماعی،قومی،فرهنگی،

رویکرداین.شوندمیدرکاجتماعی،قوانینالگوهایعنوانبه،شناختیجامعهمفهومبهنهادها:نهادیالزامات
موقتیاملاًفرایندکیکازفراترریزیبرنامهو.داندمیاجتماعیانتظاراتوهنجاریالگوهایازناشیراالزامات
نهادیاتالزاماست،تکاملحالدرهنجارهایکلبررسیآنهدفواستمطلوبنتیجهیکبهرسیدنبرای
دررامختلفبازیگرانهایمسئولیتوهانقشتوانمیآنوسیلهبهکهدهدمیارائهراهنجاریمرجعیک

.کردمشخصواضحطوربهایمنطقهتوسعهفرآیندهای

کهشودمیاطلاقآنهابینروابطوموجودعناصر،،نهادهاقواعد،مقرراتازایمجموعهبه:ساختاریالزامات
استلازمنظرمورداهدافتحققبرای
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مفاهیمبرخیتعیینوتوضیحسربرشناختوتوافقعدم)هومیمفچالش
(....وایمنطقهتوسعه،منطقه

گراییتراکموگراییتمرکز
هاریزیبرنامهدرنگریبخشی
فضابهتوجهعدموپایینبهبالاازریزیبرنامه
ایمنطقههایرانپیشبهتوجهعدم
ایمنطقهمدیریتنظامفقدان
ایمنطقهریزیبرنامهقانونیجایگاهدرابهام
عمومیغیردرآمدهایبهوابستگی
ورکشمدیریتیسطوحدرپذیریبرنامهوریزیبرنامهفرهنگفقدان
هادادهریزعدمواطلاعاتیجامعنظامفقدان
متخصصانسانینیرویکمبود
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الزامات نهادی و ساختاری توسعه منطقه ای در ایران
:چالش ها و موانع



 الزامات نهادی و ساختاری مورد نیازبرای توسعه منطقه ای و وضعیت 
ایران در آنها
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وضعیت ایرانتوضیحمعیار

مفهوم منطقه و 
توسعه منطقه ای

ا انسان منطقه یک فضا یا قلمرو جغرافیایی است که در حداقل یک عنصر طبیعت ساخت ی

ایساخت مشترک بوده و عوامل موجود در آن از روابط کارکردی و عملکردی قابل ملاحظه

برخوردارند

يتوسعه منطقه اي فرآیند یكپارچة متشكل از عناصر اجتماعي، اقتصادي، اكولوژیك

و بخشي، مبتني بر مزیت هاي نسبي منطقه اي، حاصل تعاملات و روابط افقي

الیتيبخشهاي اجتماعي، اقتصادي و سیاستي تأثیرگذار، عملیاتي پایین به بالا و فع

است كه توسط نهادهاي محلّي و منطقه اي اعم از دولت هاي محلّي، نهادهاي منطقه اي
و نهادهاي مردمي و خصوصي راهبري، هدایت و قوام مییابد

وجود ابهام درمفهوم و حدود-

ب نگرش به توسعه منطقه اي در قال-

مجموعهاي از شاخص هاي
كمّي و فیزیكى

رویكرد قلمروي همراه با توجه ویژه به بسترها و محیط اجتماعي، اقتصادي و-رویکرد انتخابی
.منطقه اي است/ اكولوژیكي محلّي

رویكرد عمدتا ً بخشي است
عدم توجه به آمایش

ابزارها و سیاست
ها

استفاده از پتانسیل هاي هر ناحیه؛-

تدارك شرایط براي توسعه فعالیتهاي اقتصادي، اجتماعي و اكولوژیكي؛-

ظرفیتسازي؛-
یيارتقاي فرآیندهاي خود اداره كنندگي تعاوني، خودیاري و تقویت بسترهاي حكمروا-

توسعه پروژههاي صنعتي بزرگ-

مقیاس

نایيانجام فعالیتهاي عمراني و زیرب-

حمایتهاي مالي، مشوقها و -

معافیتهاى مالیاتى به عنوان عامل 

اصلي

جذب فعالیتهاي اقتصادي در مناطق
عقب مانده و محروم
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وضعیت ایرانتوضیح نهادمعیار

م فرایند تصمی
گیری

وني،منطقه اي با رعایت الزامات و چارچوب هاي قان/ فرآیند تصمیم گیري محلّي-
راهبردي و سیاستي ملّي

تصمیم گیری ها در سطح ملی

ه مدیریت توسع
منطقه ای

یه هاي تمركززدایي  و تراکم زدایی شده و مبتني بر همكاري عمودي و افقي بین لا-
مختلف حكومت و همكاري افقي بین بخش هاي خصوصي و عمومي

مدیریت به صورت متمركز، -

كنترلي و هنجاري و از طریق 

مركز

ملّي صورت مي گیرد

سازمانهاي نماینده حكومت -

مركزي خواسته ها و تصمیم 

هاى

مركزي را اجرا مي كنند و 

عوامل محلّي غیردولتي نقش 

چنداني در
این زمینه ندارند

هدایت و 
محلیرهبری

لمنطقه اي به عنوان اقدامى مشاركتي و عم/ در رویكرد نهادي بر رهبري محلّي-

جمعي و نیز ظرفیت ایجاد مكانیزم ها و اتحادهاي بادوام كه منجر به ائتلاف و
نمایندگي جمعي مي گردد، تأكید میشود

توسعه منطقهاي در ایران نه -

ها ومبتني بر تصمیمها، سیاست

/ برنامه هاي رهبري محلّي

منطقه اي و نمایندگي هاي جمعي

منطقه اى

است، بلكه ناشي از اقدامهاى 

ه سطوح بالاتر بوده و عملا ً ب

رهبري

منطقه اي به عنوان عاملى 

ده اساسي و پیشبرنده توجه نش
است
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وضعیت ایرانتوضیح نهادمعیار

مشارکت گروه
های محلی

قوي و مبتني بر دخالت گروه ها و ذینفعان گوناگون در سطح منطقه؛-

سازوكارهاي مشاركتي عموما ً در چارچوب حكمروایي منطقه اي تعریف -
.میشوند

ت ضعف و پراكنده بودن مشارك

و نقش گروهها و عوامل منطقه 

اي

استفاده از 
ظرفیت ها و 
دارایی های 

محلی

منطقه اي در نظر مي گیرد و/ نقش قابل توجهي براي ظرفیت هاي محليّ-

اصولا توسعه را در چارچوب ظرفیت ها مي بیند؛

ظرفیتسازي از سیاست ها و ابزارهاي اصلي این رویكرد است؛-

در چارچوب رویكرد نهادي، هر گونه سیاست، برنامه و یا تصمیم براي -
توسعه، باید مبتني بر خواسته ها و نیازهاي منطقه اي باشد

طقه كم توجهى به ظرفیتهاي من-

اى در سیاستها، برنامه ها و

تصمیمهایى كه به نوعي با 

توسعه منطقه اي در ارتباط 

هستند

توسعه منطقه اي در ایران -

ي بیشتر خواسته هاي سطح ملّ 

را منعكس

میكند و در موارد كمي به 

خواسته ها و نیازهاي سطوح 

/محليّ

منطقه اي توجه دارد

توجه به مناطق عقب مانده و -

ني محروم بیشتر ناشي از ناتوا

در مواجه

با مشكلات مناطق برخوردار و
رهایي از مشكلات آنهاست



 و آخرو دعوانا ان الحمدالله رب العالمین
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