
ایت منطقه مدیرینظام بررسی و تبیین الزامات استقرار 
ایمنطقهبا تاکید بر همکاری 

1395: سال آغاز مطالعات 
مسعود یحیی زاده



وای تعداد منابع مورد استفاده برای تدوین محت
مطالعه و تدوین مبانی نظری

منبع فارسی90بیش از •
منبع خارجی17تعداد •



منطقه گراییعلل توجه به 
م مسئله مهم در منطقه ای کردن و برنامه ریزی منطقه ای استفاده از مشارکت های محلی مرد

(1979حبیبیسید محسن )میباشدکه از مهم ترین آرمان پیشرفت 

ایجاد توازن در بهره برداری از منابع•
حفظ منابع و ذخایر راهبردی و اکوسیستمها•
بهره گیری بهینه از ظرفیت مشارکتهای انسانی•
ایجاد وحدت و همگرایی جغرافیای و امنیتی•

توزیع مطلوب و متناسب سرمایه•



منطقه گراییرویکرد الزامات نهادی 

ادارینظاماصلاحورسانیخدمتبابدرکشوریخدماتقانون
1351بودجهبرنامهقانون
پنجمبرنامهقانون182ماده
تشکیلپنجمبرنامهقانون184مادهاجرایینامهآیین7مادهوتوسعهپنجمبرنامهقانون107ماده

.منطقهدرهماهنگیشورای
1389/1/14رهبریمعظممقامسویازابلاغیادارینظامکلیسیاست های
1390/9/21رهبریمعظممقامابلاغیسرزمینآمایشکلیهایسیاست
1392/11/29مقاومتیاقتصادکلیهایسیاست
تقویتِکار،نیرویتوانمندسازیتولید،عواملتقویتبااقتصاددربهره وریرشدقراردادنمحورسومبند

درمتنوعیقابلیت هاوظرفیتکارگیریبهواستانهاومناطقبینرقابتبسترایجاداقتصاد،رقابت پذیری
.کشورمناطقمزیت هایجغرافیای

1394ماهتیرتوسعهششمبرنامهکلیسیاست های



وی هدف از حکومت، رشد دادن انسان در حرکت بهه سه"دیباچه قانون اساسی  آمده است در 
تجلهی ابعهاد تا زمینه بهروز و شهکوفایی اسهتعدادها بهه منظهور( والی الله المصیر)نظام الهی است 

عال و گسهترده و این جز در گرو مشارکت ف( تختلقوا با اخلاق الله)خداگونگی انسان فراهم آید
-لید واژهبا تحلیل جملات اخیر ک. "تواند باشدتمامی عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمی

:توان احصأ نمودهای زیر را می
هدف حکومت، رشد انسان در جهت نظام الهی است.
استعدادها باید در مسیر درست، شکوفا و مدیریت گردد.
مشارکت فعال و فراگیر برای تحول جامعه ضروری است.
شودگیریجهتاساسیقانونهایارزشتحققبرایبایدتوسعههایبرنامهوتدابیر
باشددرکقابلریزیبرنامهنظامجایجایدر،هاآرمانوباورهاها،ارزشباید.



،فرهنگیتمقتضیابامتناسبیافته،توسعه:اندازچشمسنداولبند•
،سلامیایهاارزشوخلاقیالصوابرمتکیو،دخویخیرتاوفیاییاجغر
،جتماعیالتاعد،ینیدریسالادممربرتأکیدبانقلابیاوملی

امنیتازمندبهرهونهانسااقحقوومتاکرحفظوع،مشریهاآزادی
.قضاییواجتماعی

ازاستفادهوطبیعیمنابعازبرداریبهرهدر:اساسیقانون48اصل•
وتانهااسمیاناقتصادیفعالیتهایتوزیعواستانهاسطحدرملیدرآمدهای

منطقهرهکهطوریبهنباشد،کاردرتبعیضبایدکشور،مختلفمناطق
اشتهددسترسدرلازمامکاناتوسرمایهخود،رشداستعدادونیازهافراخور

.باشد



پیشینه منطقه بندی و تقسیمات کشوری
گرفتاولین تجربة تقسیم فضا در ایران در عهد هخامنشیان صورت •
سازمان سیاسی فضایی داریوش، در بالاترین سطح خود به ساتراپیها تقسیم بندی می شد •
آمدو امیرنشین ها بوجود ایالات پس از پذیرش دین مبین اسلام •

ش.ه1285در دوره مشروطیت تشکیلات ایالات و ولایات قانون •

(ده وبخش  دهستان قصبه نشهرستااستان). بندی جدیدی در کشور مطرح شدمنطقه حکومت پهلوی، استقرار با •

چارچوب این قانون همان . به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید 1362قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری در سال •
بود1316چارچوب قانون مصوب 

ه برخی از آنها تقسیم بندی های دیگری فارغ از ملاحظات صرف سیاسی طی سالهای گذشته در ایران صورت گرفته است ک•
. مبنای توسعه برخی از فعالیت در پهنه سرزمین هستند

)  یاسی و اداری منطقه بندی با هدف توسعه بخش های تولیدی یا اهداف برنامه ریزی منطقه ای نیز به مانند ، تقسیم بندی های س•
.  از پیشینه نسبتا طولانی در نظام برنامه ریزی کشور برخوردار است( استانها 



اندهایی که در ایران با اهداف خاصی صورت گرفته منطقه از معروف ترین برخی 

1348(استانفورد)بندی طرح جامع انرژی ایران منطقه•
1351ازبتلمطالعاتیطرحبندیمنطقه•
1354-55(هانتینگوبوکرز)کشتجامعطرحبندیمنطقه•
1351پروتئینتوسعهوتأمینجامعطرحبندیمنطقه•
(ستیران)سرزمینآمایشبلندمدتاستراتژیبندیمنطقه•
1360کشوروزارتایالتیبندیمنطقه•
1374ملیکالبدیطرحبندیمنطقه•
1376ایمنطقهریزیبرنامهودفترآمایشبندیمنطقه•
(جاماب)آبجامعطرحبندیمنطقه•
(1384-1388)توسعهچهارمبرنامهدربندیمنطقه•
(1390-1394)پنجمبرنامهدربندیمنطقه•
(1395-1399)توسعهششمبرنامهدربندیمنطقه•



قانون برنامه پنجم184آیین نامه اجرایی ماده 7مادهمناطق بر اساس

سهم تعداد استانها منطقه

9/4 3 گیلان، مازندران و گلستان 1منطقه 

9/4 3 آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی و اردبیل 2منطقه 

15/6 5 همدان، کرمانشاه، کردستان، لرستان و ایلام 3منطقه 

9/4 3 خوزستان و کهگیلویه و بویراحمد 4منطقه 

6/3 2 فارس و بوشهر 5منطقه 

21/9 7 زتهران، مرکزی، زنجان، سمنان، قم، قزوین و البر 6منطقه 

9/4 3 اصفهان، یزد و چهارمحال و بختیاری 7منطقه 

9/4 3 کرمان، سیستان و بلوچستان و هرمزگان 8منطقه 

9/4 3 خراسان جنوبی، خراسان رضوی و خراسان شمالی 9منطقه 

100 32 جمع استانهای مناطق



«94زیاری کرامت اله، محمدی علیرضا، »مهمترین مسائل و چالشهای مدیریت توسعه منطقه ای 

.یکپارچگی و در عین حال تعدد مراکز تصمیم گیرینبود •
.ایمنطقهتوسعهاجراییمدیریتدرمحلینهادهایقانونیومالیضعف•
.ایمنطقهمدیریتنظاموکشوریتقسیماتنظامبینهماهنگینا•
.ایمنطقهیکپارچهمدیریتمناسبتشکیلاتنبود•
.دولتیوخصوصیبخشمردم،بینکافیمشارکتنبود•
.ایمنطقهتوسعهمدیریتدرنهادی،قلمرویساختاری،هاینارسایی•
.اداریشدیدبوروکراسیمشارکتی،غیرایمنطقهریزیبرنامه•
.ایمنطقهبرونودولتیمنابعبهایمنطقهنهادهایوابستگی•

.ایمنطقهمدیریتدربنیادینتضادوتقابلمواردیدروایمنطقهعمرانیوپژوهشیمراکزتعطیلییانبود•



1388اهنده خواه موسی سیف الدینی فرانک ، پنایرانچالش ها و موانع برنامه ریزی توسعه منطقه ای در 

نگری، فقدان بسترهای قانونی جامع، بخشی •

ها،برنامهاجرایوتدویندرمردمومحلیمقاماتمشارکتحداقل•

مدیریتی،سطوحدرریزیبرنامهفرهنگضعف•

نفتی،درآمدهایبهوابستگی•

مناطق،ازاطلاعاتوهادادهمنابعنقصان•

توسعهعمواندیگرجملهازمتخصص،نیرویکمبودوایمنطقهتوسعههایبرنامهضعف•
شوندمیمحسوبایراندرایمنطقه



،83معصومی سید حسن، اشکوری ایرانچالشهای اساسی مدیریت توسعه منطقه ای در 

سیاستگذاریوگیریتصمیمبرایمتمرکزتشکیلاتیساختار•

استانیسیاستگذاروگیرتصمیممقامهاینبودنپاسخگو•

توسعهبرمدیریتاعمالجهتمناطقدرمقتدرفرابخشینهادنبود•

ذاریگسرمایهوسیاستگذاریگیریتصمیمدرمشارکتبرایمردمینهادهاینبود•

درایمنطقهزیریبرنامهاصلیابزارعنوانبهاستانیتوسعههایبرنامهجایگاهنبودنمشخص•
کشورریزیبرنامهنظام



نظام برنامه ریزی دهه استقرار سه موجود با بیش از مسائل 

روند شکاف و فاصله طبقاتی از نظر اقتصادی و عدم احساس رفاهوجود •

فرهنگیواجتماعیمعضلاترشد•

رانتوفسادهایزمینهوجود•

کالبدیوفضاییعدالتوتوازننبود•

عیطبیمنابعومحیطیخورندگیوزیستمحیطتخریبافزایشیروند•

پرهزینهوناکارآاجراییوادارینظام•

تانیاسوایمنطقهتوسعهدراستانهاجایگاهوسهمدرابهامونبودنمشخص•

هتوسعریزیبرنامهنظامدرمناطقواستانهاموقعبهموثرومداخلهعدم•

استانیومحلیانتظاراتونیازهاوتوسعههایبرنامهبینناهماهنگی•



ای زی منطقهریریزی موجب گردیده تا موفقیت لازم در برنامهبرخی موانع نیز در روند نظام برنامه
:صورت نگیرد که اهم آن ها عبارتند از

قدرتزیعتوومحلیحکومتالگویازناشیایمنطقهمدیریتسیاسیپیامدهایازنگرانی
سیاسی

هایاریهمکگیریشکلدراستانینظرانصاحبونخبگانارشد،مدیراندربیناجماعنبود
(استانیبین)ایمنطقهومحلی
هااستاندرایمنطقهمدیریتاستقراربرایپشتیبانهاینظاموساختارهانبود
(استانیبین)ایمنطقهومشترکتوافقیبرنامهوهدفانداز،چشمنبود
سازماندماننکشورریزیبرنامهمتولینهادهایدربینعملیونظریاجماعنبودوناهماهنگی

هارائدر...وکشوروزارتهمانندمهمهایوزارتخانهاستخدامی،اداریسازمانبودجه،برنامه
ایمنطقهالگویوبرنامه



اساسی پیرامون منطقه گراییسوالات 

است؟نگرفتهشکلاستانهابینهمکاریمنطقهیکحتیکنونتاچرا

ندارد؟دوامواستمرارایمنطقههاینشستچرا

لازمنتیجههبومیشودسپردهفراموشیبهایمنطقههاینشستمصوباتوتوافقاتچرا
رسد؟نمی

اند؟دیدهلازمآموزشهااستانمناطق،گیریشکلبرایآیا

دارند؟وجودهااستاندرایمنطقهتحلیلگرانوکارشناسانآیا

دارد؟وجودهااستاندرایمنطقهوظایفونقشپذیرشبرایلازمآمادگیآیا

وپایدارهمکارییکبهدادنشکلبرایخودومنابع،تواناییازاندازهچهتاهااستان
دارند؟آگاهیایمنطقهمستمر



.استکشوردر ریزی ساختار و نظام برنامهله، ئمس
چه باید کرد؟ 

.ریزیبرنامههایروشومقرراتدررویکردتغییر:اولگام
ظرفیتونقشپذیرشبرایهااستانسازیآماده:دومگام

.ایمنطقهجدید



مسئله کلی تحقیقبیان 

برقیتوافمناطقگیریشکلدرناتوانی
مشترکوارزشهایمنافعمنابع،اساس
برایاشتراکیهایبرنامهاجرایبرای
استانهاپیشرفتورشد



مسائل منطقه ای
توسعه متوازنبرای بهره برداری از منابع محلی و مشترک در راستای مدیریت ناهماهنگ •
سایرومجوارههایاستاناهدافومنافعگرفتننظردربدونهااستانپیشرفتوتوسعههایبرنامهتدوین•

هااستان
وهااناستبینائتلافوهمکاریومحورفرصتاقداماتجایبهرقابتوتهدیدباتوامدیدگاهوجود•

المنافعمشترکیاهمجوارهایاستانبامسائلومشکلاترفعبرایلازمبرنامهنداشتن
توافقیهمکاریبرقراریراستایدرهااستانبیناطمینانمورداشتراکیساختارهایفقدان•
سازماندهیبرایهااناستریزیبرنامهساختاردرایمنطقهتحلیلگرکارشناسانوایمنطقهتحلیلگرنظامنبود•

استانیبینهمکاری
ایمنطقهآفرینینقشوفعالیتخصوصدرهااستاندرقدرتهایکانونبیناجماعنبود•
ایمنطقههمکاریراستایدراستانهابیرونیمحیطازمناسبتحلیلواطلاعاتفقدان•
الادستیباسنادوقوانینومقرراتدرآمدههایتوصیهبهملیمسئولهایسازمانوهااستانپایبندیعدم•

گراییمنطقهخصوصدر
...وآبمانندمشترکمنابعسربرهمجوارهایاستانبینواگرایانهرفتارهایشروعازهایینشانهبروز•



هدف اصلی 

ل بیان مبانی استقرار مدیریت منطقهه ای بهرای  هک
و ی تهواققگیری همکاریهای بین استانی و منطقه ای 

پایدار با تاکید بر حفه  هویهت و اره ههای م لهی 
واستانی د ر راستای ر د و پیشرقت منطقه ای



اهداف فرعی
چوبچاردرهمکاریبرایهااستانومناطقهایدیدگاهونظراتشناسایی•

مشترکساختارومنافع
کاریهمایجادومناطقاستقراردرهدفمندوپایدارسازهوچارچوببرقراری•

کشورمناطقوهااستانبین

طریقازایهمنطقپایدارهایهمکاریوپیشرفتورشدهایزمینهگیریشکل•
ایمنطقهمدیریتسازهاستقرار



چرا همکاری و مدیریت منطقه ای؟

واساسیونقاناهدافنتوانستهریزیبرنامهفعلیساختارسابقهدههدوازبیشبا•
.نمایدمحققبایدکهآنگونهرانظامکلیسیاستهایو1404اندازچشم

.مینمایدحمایتکشوردرمناطقایجادازبالادستیاسنادوقوانین•
رویکردبامناطقتشکیلواستانهابهبخشیهویتبرایواقعیبرنامهاجرایلزوم•

ظامنچارچوبدرمناطقواستانهابینرقابتوتحرکایجادوایمنطقههمکاری
.ریزیبرنامهجدید

.زادرونوارادیعواملقالبدرکشورنهفتهاستعدادهایکردنبالفعل•

.مناطقواستانهادردرونزاامنیتوهمگراییروحیهافزایش•



فرضیات اصلی 
میحمایتایمنطقهمدیریتوهمکاریگیریشکلازموجودقوانینوساختارها•

(مردود)کند
ناایهمنطقمدیریتوهمکاریبرایملیهایدستگاهباهااستاننظراتودیدگاها•

(تایید).استهماهنگ
قهمنطوتوافقاجماع،استانهابینایمنطقههمکاریوایمنطقهمدیریتالگوی•

(تایید)کندمیایجادهمکاری
وشروپیچهارگروهبهایمنطقههایهمکاریبرایآمادگیحیثازکشورهایاستان•

ومنفعلهایاستانومنطقهدرنقشبیومردد،محورمنطقهوپیوندگرا،گرامنطقهفرا
(تایید).میگردندتقسیمدرونگرا



را های پیوندگاستان
و منطقه محور

رو های پیشاستان
و فرامنطقه گرا

های منفعل واستان
درونگرا

های مردد و استان
قهبی نقش در منط

ایهای منطقهها در برنامهبندی میزان مشارکت استانمدل مفهومی طبقه

تانیاسدرونفعالیتبهمیل

ایمیل به فعالیت منطقه



وکشوروزارتسطحدروهااستانسطحدرپرسشنامه40تعدادنخستمرحلهدر•
آزمونپیشبرایکشوربودجهبرنامهسازمان

ایهمنطقهایهمکاریبرایآمادگیمیزانسنجشپرسشنامهدرکرونباخآلفای•
استبوده0.994نیزاستانینظرسنجیپرسشنامهبرایو0.991

کلیهدنبومعنادارکهپذیرفتصورتتاییدیعاملیتحلیلطریقازسازهروایی•
شدتاییدعاملیبارهایومسیرضرایب

ظرسنجینپرسشنامهبرایوایمنطقههایهمکاریپرسشنامهبرایبرازشهایشاخص•
.استبودهمناسباستانی

گردیدتکمیلپرسشنامه80ملیدستگاهدوواستانهانظرکسببرایدوممرحلهدر•



نتایج
سوال بر اساس طیف لیکرت30با ایمدیریت منطقهساختاری پرسشنامه•
اساس طیف لیکرتسوال بر 20پرسشنامه سنجش میزان آمادگی برای همکاری های منطقه ای •
وجود هم جهتی در ایجاد ساختارهای مشترک توافقی و برای استقرار مدیریت و همکاری منطقه ای •
م شودساختارهای فعلی توانایی استقرار مدیریت و همکاری منطقه ای را ندارند و باید اصلاحات لازم انجا•
قی را استان های کشور میل و انگیزه لازم برای شکل دادن یک همکاری مشترک و تشکیل مناطق تواف•

دارند
شترک استقرار ساختار مدیریت منطقه ای بر اساس همکاری، گفت وگو، منافع و منابع مشترک، ارزشهای م•

مورد تایید بوده است
ید بوده شکل گیری گفت و گوی درون استانی و اجماع نخبگانی برای ورود به همکاری منطقه ای مورد تاک•

است
.دارندهمه استانها توانمندسازهای لازم را برای شکل دادن مدیریت منطقه ای را دارند ولی نیاز به تقویت•



(ایرشد و پیشرفت منطقه) ای مدیریت منطقهپرسشنامهساختاری سوالات 

ای موثر بوده استاقدامات دولت و سازمان برنامه بودجه در استقرار نظام آمایش سرزمین و نظام منطقه1

ریزی و مقررات موجود، همکاری بین استانها و تشکیل مناطق ضروری استبا توجه به شرایط فعلی در نظام برنامه2

نمایدقوانین و مقررات موجود از تشکیل مناطق یا برقراری همکاری بین استانها حمایت می3

تشکیل منطقه و همکاری بین استانها با جهت گیری رشد و پیشرفت؛ برای امنیت ملی تهدید نیست4

دهد ای قدرت حاکمیت را تقلیل نمیهمکاری و مدیریت منطقه5

در شرایط فعلی امکان ایجاد منطقه و همکاری بین استانها وجود دارد6

گیری منطقه وجود داردالزامات و زمینه های مشترک اولیه برای ایجاد همکاری بین استانها و شکل7

دهدهای اشتراکی را نمیای موجود امکان تشکیل مناطق بر اساس فعالیتریزی و بودجهنظام متمرکز برنامه8

مشارکت نمایندگان مجلس و مجمع نمایندگان استان در خصوص ایجاد همکاری بین استانها و تشکیل مناطق ضروری است9

همکاری نهادهای غیر دولتی و سازمانهای مردم نهاد، در خصوص ایجاد همکاری بین استانها و تشکیل مناطق موثراست10

امکان همکاری بین استانها و تشکیل مناطق با توجه به تفاوتهای استانها از حیث توسعه یافتگی وجود ندارد11

دهدرا استقرار می"ایمدیریت منطقه"یا "ساختار مدیریت اشتراکی بین استانها"ها ای بین استانگیری همکاری منطقهشکل12

توانند تشکیل منطقه دهندفقط استانهای همجوار می13



شکل و محتوای قراردادهای همکاری بین استانها باید بر اساس یک فرآیند دستوری از مرکز باشد14

دستگاههای مرکزی در ایجاد همکاری بین استانها و مناطق باید نقش هماهنگ کننده و حمایتگر داشته باشند 15

نمایدای ؛ منابع انسانی و غیر انسانی منطقه را تقویت میای  و اجرای همکاریهای منطقهاستقرار مدیریت منطقه16

قبل ازآغازهرگونه همکاری، مطالعه و تحقیق در خصوص زمینه های همکاری بین استانها و مناطق ضرورت دارد17

برقرار همکاری بین استانها و تشکیل مناطق میتواند در اصلاح نظام و ساختار اداری کشور موثر باشد18

دهدای روند تمرکز زدایی را در دولت شتاب میبرقراری مدیریت منطقه19

ای باید بطور متمرکز در اختیار سازمان برنامه بودجه کشور باشد های همکاری منطقهاعتبارات لازم برای اجرای برنامه20

نمایدقوانین موجود مالی محاسباتی از تشکیل مناطق یا برقراری همکاری بین استانها حمایت نمی21

گیری مناطق هستند سازمان برنامه بودجه کشور و استانها ؛ دستگاه مسئول شکل22

گیری مناطق هستندوزارت کشور و استانداریها؛ دستگاه مسئول شکل23

های همکاری بین استانها را بوجود آوردساختارهای موجود در دستگاههای اجرایی استانها میتواند زمینه24



های توسعه شودتشکیل منطقه و همکاری بین استانها باید یکی از احکام دائمی برنامه25

های همکاری مبادله نمایندها در تشکیل مناطق باید اسناد و توافقنامهاستان26

.  ها تشکیل شودستانریزی و توسعه در اریزی و توسعه منطقه با توافق شوراهای برنامهای؛ یک شورای اشتراکی برنامهبرای استقرار مدیریت منطقه27

هاست ها؛ منافع و منابع مشترک بین استانای؛  تبیین ارزشگیری منطقه و همکاری منطقهلازمه شکل28

ای ضروری استگیری منطقه و توافق منطقهنظران و نهادهای موثر استانی در شکلاجماع فکری بین نخبگان و صاحب29

ها  ضرورت داردای، ایجاد یک نظام مالی اعتباری توافقی و اشتراکی، بین استانبرای توانمندی ساختار همکاری منطقه30



استان تهران استان تهران استان تهران استان تهران استان تهران

کاملا موافقم موافقم نظری ندارم مخالفم کاملا مخالفم

استقرار مدیریت  و همکاری منطقه ای در استان ها



میزان آمادگی برای همکاری های منطقه ای پرسشنامه سنجش 

صاحب نظران و نهادهای مسئول استان در خصوص توسعه استان اجماع و وحدت نظر دارند1
های همجوار یا منطقه آمادگی برای مشارکت داردبرای رشد و پیشرفت استاناین استان2
ای تبیین شده و مشخص استهای منطقهگیری همکاریمنافع و اهداف این استان برای شکل3

ای تبیین شده و مشخص استهای منطقهگیری همکاریهای مورد تاکید این استان برای شکلارزش4

ای برنامه داردهای مشترک منطقهاین استان در اشتراک گذاری منابع برای اجرای برنامه5
ها را داردریزی برای سایر استاناین استان آمادگی برنامه6
های درون استانی را دارداین استان  توان اجرای برنامه7
را دارد( ایمنطقه)های بین استانیاین استان آمادگی اجرای برنامه8
ها را دارداین استان آمادگی کمک به اجرای برنامه، برای سایر استان9

این استان توان حل مسائل درون استانی را دارد10
این استان آمادگی برای حل مسائل برون استانی را دارد11
گیری درست از منابع انسانی خود را دارداین استان توان بهره12
های علمی و فنآوری خود را داردگیری درست از ظرفیتاین استان توان بهره13
های اجتماعی و فرهنگی خود را داردگیری مناسب از ظرفیتاین استان توان بهره14
گیری مناسب از منابع مالی خود را دارداین استان توان بهره15
های درآمدزایی خود را داردگیری مناسب از منابع و ظرفیتاین استان توان بهره16
گیری مناسب از منابع طبیعی خود را دارداین استان توان بهره17
این استان منابع بالقوه بلاتکلیف دارد18
گیری موثر از منابع بالفعل خود را دارداین استان توان بهره19
این استان توان رشد زیربناهای موجود را دارد20



کاملا موافقم موافقم نظری ندارم مخالفم کاملا مخالفم

سنجش میزان آمادگی استانها برای همکاری های منطقه ای



های پیشرو و استان

فرامنطقه گرا

های پیوندگرا واستان

منطقه محور

های مردد و بی استان

نقش در منطقه

های منفعل و استان

درونگرا

سنجش وضعیت استانها در میل به همکاری منطقه ای



مدیریت 
منطقه ای

گفت وگوی 
منطقه ای

منافع 
مشترک

منطقه ای

همکاری

منطقه ای

راهکارهای مدیریت منطقه 



ای و همکاری منطقه ایمنطقه برخی از آثار مدیریت 

.شودمیتقویتاستانیتوسعهمغزافزارومنطقه ایتحلیل گرکانون های•
.میکندایجادرااستانیتوسعهتحلیلکانونهایازایشبکه•

بالفعلودکنبیدارراخاموشوبالقوهانسانیهایتوانمندیازبخشیاستقادرایمنطقهمدیریت•
.نماید

توسعهنیانباستانی؛ائتلافوهمپیوندی،همگراییبرایدرستگذاریهدفوگذاریسیاستبا•
.میگرددمستحکمکشورسیاسینظامهایپایهوملی

شکلاجراییوحدتونظراشتراکبهرسیدنبرایراایمنطقهوگویگفتواندیشیهمنظام•
.میدهد

.کندمیایجادعملیاشتراکمنابع؛ازبرداریبهرهدرومیدهدکاهشراتوسعهورشدهایهزینه•



ایتعریف مدیریت منطقه 

مشترکمحدودهیکبرتوافقیواشتراکیمدیریت
آندرکمشترمنابعیامنافعکهاستانچندیادوو

ایبرآورده،بوجودهمگراییوهمپیوندیمحدوده
.ایمنطقهتعالیوتوسعهرشد،بهرسیدن



ایتعریف همکاری منطقه 

هایاستانبینتوافقیواشتراکیبرنامهاجرای
هدفبایافتهسازمانتوافقوتفاهماساسبرمنطقه

وعمنافارزشها،محورحولمنطقهپیشرفتورشد
.وگوگفتازحاصلمشترکمنابع



مناقع مشترک منطقه ای

قابلهایتوانمندیومنابعها،ارزشازایمجموعه
واستمتقابلتوجهموردکههمدیگربهانتقال
استانهایمنفعتموجبآندراشتراکوانتقال
گرددمیمرتبط



گفت و گوی منطقه ای

گویوگفتاشتراکینظاموفضاگیریشکل
منافعندقادرکهاستانهاییبیننخبگانیومدیریتی
تایراسدرباشندداشتهمتقابلهمکاریومشترک
ایمنطقهمدیریتاستقرار



برنامه منطقه ای توافقی
زمان،قالبدراجراییهایتوافقازایمجموعه

مسئولیتنوعآندرکهاجرا؛مراحلومکان
یگذارسرمایهومشارکتمنافع،اجرایی،میزان

چنینوهماستشدهتعیینبرنامهاجرایدرمجریان
هااناستتوسطآنارزیابیونظارتمدیریت،نحوه

.شدخواهدمشخص



تعاریف مفاهیم
مناطقیریگشکلبهنسبتدرونیاعتقادوباورفکری،وحدت:ایمنطقهاجماع

.ایمنطقههمکاریو
هکایمنطقهتوسعهحوزهدرهااستانمشترکباورهای:ایمنطقههایارزش

وهمکاریآنهابهتوجهعدمواستمنطقهمشترکفضایخلقبنیادوریشه
...ووحدتاعتماد،مانندهاییارزشاندازد،میمخاطرهبهراهمگرایی

همکاریقتوافیکاثربرکهگرددمیاتلاقهایینظامبه:ایمنطقههاینظام
ورآیندهافازهانظاماینمیگیرد،قرارعملموردمنطقههایاستانبینمشترکبطور
.میشودتشکیلهااستاناشتراکیوعملموردهایرویه



تانهایاسبینهمکاری،وهابرنامهاجرایبرایهماهنگی:ایمنطقهتوافق
.قبولموردچارچوباساسبرمنطقه
(پروژه)فعالیتخصوصدراستسندی:ایمنطقههمکاریتوافقنامه

تانهااسبینکه...ومکانزمان،اعتبار،مشخصات،حاویاجراییمشترک
.میگرددمبادله
درهکاستایمنطقههمکاریکلیچارچوب:ایمنطقههمکاریسند

ودهاتهدیوفرصتهاضعف،وقوتنقاطها،مشیخطراهبردها،برگیرنده
هبایمنطقههمکاریسنداست،ایمنطقهاندازچشموماموریتهمچنین

.میگرددمحسوبایمنطقههمکاریریزیبرنامهسندنوعی



ایهمکاری منطقهچرخه

گفت)اجماع نظری
(و گوی منطقه ای

اهداف و برنامه 
مشترک

اقدامات مشترک نظامهای مشترک

خلق و ارزیابی 
ارزشهای مشترک

راهکارهای ن وه ارتقاء مشارکت منطقه ای



ایمنطقهوگوی گیری گفتروند شکل

اجماع 
درونی

اجماع 
بیرونی

گفت و گوی 
منطقه ای



مشترکشناسایی منافع و علایق 

تدوینکشف و  تبیین

معرفی حفظ و تقویت



عناصر شکل دهنده ارزشهای منطقه ای

منافع مشترک باورهای مشترک

پیوندهای تاریخی 
جغرافیای

خصوصیات فرهنگی 
اجتماعی مشترک

ارزش های منطقه ای



چرخه تعالی ارزشها و توسعه و پیشرفت

رشد و تعالی 
ارزشهای مشترک

ی شناسایی ارزشها
مشترک جدید

تدوین برنامه های
تتوسعه و پیشرف

اجرای برنامه های 
تتوسعه و پیشرف

توسعه و 
پیشرفت



ایمراحل شکل گیری همکاری منطقه 

شکل گیری-1

گفت وگوی 
استانی

شکل گیری-2

گفت وگوی 
منطقه ای

ار استقرارساخت-3
مدیریت و همکاری

منطقه ای

برنامه ریزی -4
مشترک توسعه و

پیشرفت 

برقراری -5
نظام های 

مشترک

اجرا و -6
نظارت و 

بهبود

شکل گیری-7

گفت وگوهای 

ایمنطقه بین 

برنامه -8
ریزی 
ن مشترک بی

منطقه ای



ایگیری مدیریت منطقهمراحل شکل



ایتوسعه منطقه الزامات تحقق راهکارهای اصلی 

با رویکرد مدیریت منطقه ای 
نظام مدیریت منطقه ای متشکل از فرایندهای زیر است•
فرآیندهای اجرایی اختصاصی•
فرآیندهای اشتراکی•
(:نقطه ا تراک بین استانها)تبیین قرآیند منطقه ای  دن•
 ایمدیریت ارشد منطقه»و ساختاری تحت عنوان توافق بر استقرار نظام  »
 ه های هر منطقریزی استاناشتراکی از شوراهای توسعه و برنامهطراحی ساختاری
قه ایتربیت کارشناسان منطقه ای و تعریف پست، مشاغل،ماموریت و وظایف منط



ایمنطقهراهکارهای استقرار مدیریت 

ایمنطقهمدیریتوگراییمنطقهرویکرداتخاذ:اولراهکار•
ایمنطقهوگویگفتدادن کل:دومراهکار•
منطقهگیری کلبرایسیاستگذاری:سومراهکار•
ایمنطقهمدیریتگیری کلقرآینداستقرار:چهارمراهکار•
قانونیونهادیظرقیتایجاد:اولگام•
هااستانتوانمندساهیوساهیحساس:دومگام•
ساهماندهیونهادساهی:سومگام•
(اجراییمشترکتفاهم)ایمنطقهمدیریتنظاماستقرار:چهارمگام•
(کارآمدراهبردینظام)ایمنطقهمدیریتملینظامتدوین:پنجمگام•
مناطقپیشرقتور دنظاماستقرار:پنجمراهکار•



ایمنطقهساختار اجرایی و اشتراکی مدیریت 
واکیاشترساختاری»بایدایمنطقهپیشرفتورشدچرخهاستقرارواجرامنظوربه•

کنداجراییراایمنطقههمکاریوظیفهتایابداستقراروتعریف«منعطف
باعثموجودکارشناسیتوانازاستفادهباوتشکیلاتافزایشبدونساختاراین•

هاتاناسدررامنطقهتشکیلتوانوگرددمیهاییاستانبینپیوندیهموگراییهم
.نمایدمیتقویت

ترینبیشکشوروزارتهمچنینوکشوراستخدامیاداریوبودجهبرنامهسازماندو•
زملامقرراتبایدساختاراینازحمایتدرلذادارند؛ساختاراینتحققدررانقش
.گرددتصویبوتهیه

راهبردیارزیابیمنظوربه:پنجمبرنامهقانون184مادهاجرایینامهآیین7مادهدر•
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نمودارهای پرسشنامه
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همکاری و مدیریت
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جود، ریزی و مقررات موبا توجه به شرایط فعلی در نظام برنامه

همکاری بین استانها و تشکیل مناطق ضروری است
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نمایداستانها حمایت می
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د و تشکیل منطقه و همکاری بین استانها با جهت گیری رش

پیشرفت؛ برای امنیت ملی تهدید نیست
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استانها در شرایط فعلی امکان ایجاد منطقه و همکاری بین

وجود دارد
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الزامات و زمینه های مشترک اولیه برای ایجاد همکاری بین

گیری منطقه وجود دارداستانها و شکل
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یل مناطق ای موجود امکان تشکریزی و بودجهنظام متمرکز برنامه

دهدهای اشتراکی را نمیبر اساس فعالیت
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ص مشارکت نمایندگان مجلس و مجمع نمایندگان استان در خصو

ایجاد همکاری بین استانها و تشکیل مناطق ضروری است
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همکاری نهادهای غیر دولتی و سازمانهای مردم نهاد، در خصوص

ایجاد همکاری بین استانها و تشکیل مناطق موثراست
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ه تفاوتهای امکان همکاری بین استانها و تشکیل مناطق با توجه ب

استانها از حیث توسعه یافتگی وجود ندارد
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ریت ساختار مدی"ها ای بین استانگیری همکاری منطقهشکل

دهدار میرا استقر"ایمدیریت منطقه"یا "اشتراکی بین استانها
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توانند تشکیل منطقه دهندفقط استانهای همجوار می
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اساس شکل و محتوای قراردادهای همکاری بین استانها باید بر

یک فرآیند دستوری از مرکز باشد
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باید دستگاههای مرکزی در ایجاد همکاری بین استانها و مناطق

نقش هماهنگ کننده و حمایتگر داشته باشند 
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ابع ای ؛ منای  و اجرای همکاریهای منطقهاستقرار مدیریت منطقه

نمایدانسانی و غیر انسانی منطقه را تقویت می
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ینه قبل ازآغازهرگونه همکاری، مطالعه و تحقیق در خصوص زم

های همکاری بین استانها و مناطق ضرورت دارد
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ر اصلاح نظام برقرار همکاری بین استانها و تشکیل مناطق میتواند د

و ساختار اداری کشور موثر باشد
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ای روند تمرکز زدایی را در دولتبرقراری مدیریت منطقه

دهدشتاب می
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بطور ای بایدهای همکاری منطقهاعتبارات لازم برای اجرای برنامه

متمرکز در اختیار سازمان برنامه بودجه کشور باشد 
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اری قوانین موجود مالی محاسباتی از تشکیل مناطق یا برقر

نمایدهمکاری بین استانها حمایت نمی
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ئول سازمان برنامه بودجه کشور و استانها ؛ دستگاه مس

گیری مناطق هستند شکل
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گیری لوزارت کشور و استانداریها؛ دستگاه مسئول شک

مناطق هستند
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د ساختارهای موجود در دستگاههای اجرایی استانها میتوان

های همکاری بین استانها را بوجود آوردزمینه
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ام دائمی تشکیل منطقه و همکاری بین استانها باید یکی از احک

های توسعه شودبرنامه
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مکاری های هها در تشکیل مناطق باید اسناد و توافقنامهاستان

مبادله نمایند
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ریزی رنامهای؛ یک شورای اشتراکی ببرای استقرار مدیریت منطقه

ها ر استانریزی و توسعه دو توسعه منطقه با توافق شوراهای برنامه

.   تشکیل شود
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ها؛ ای؛  تبیین ارزشگیری منطقه و همکاری منطقهلازمه شکل

هاست منافع و منابع مشترک بین استان
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ستانی نظران و نهادهای موثر ااجماع فکری بین نخبگان و صاحب

ای ضروری استگیری منطقه و توافق منطقهدر شکل



4 2

28

13

7 9 1 5 0 1

استان تهران استان تهران استان تهران استان تهران استان تهران

کاملا موافقم موافقم نظری ندارم مخالفم کاملا مخالفم

الی ای، ایجاد یک نظام مبرای توانمندی ساختار همکاری منطقه

ها  ضرورت دارداعتباری توافقی و اشتراکی، بین استان
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