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اسات  در سازی در معنای عام به مفهوم کاهش فعالیت های اقتصادی دولت یا محدود کردن مداخله دولت در امور اقتصاادیخصوصی 

اکه به نظر می رسد که دانست چرافزایش کارایی عملیات یک موسسه اقتصادی حقیقت عبارت خصوصی سازی وسیله ای برای 

کـارایی عوامـل  تولیـ،منجر به بکارگیری بیشتر عوامل تولیـ،  افـزایشمکانسیم عرضه و تقاضا و بازار در شرایط رقابتی 

.شدخواهد 

نگاهی به خصوصی سازی در ایران

تعریف خصوصی سازی
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طلاح اصایاا باه بخاش خصوصای باه آنهاا   واگاااری سرسام آور هرساله آنهاادولتی و بودجه شرکت های تنها راه رهایی دولت از بند 

.هاستخصوصی سازی آن 

نگاهی به خصوصی سازی در ایران

ضرورت خصوصی سازی

دولت هاتص،ی گری نتیجه 

انتخاب مکان های غیربهینهعرضه کالاهای غیرضروروری پایینبهره لاباکار نیرویتع،اد  تج،ی، سرمایه در ع،م 
بنگاه های دولتی
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

روند واگذاری ها

1385و1384

44کلی اصلسیاست های ابلاغ 
از سوی مقام معظم رهبری

1387

1400تا1387

1393

1393تیرماه 

صل کلی اسیاست های تصویب قانون اجرای 
یاز سوی مجلس شورای اسامقانون اساسی 44

اجرای قانون و واگااری به بخش
خصوصی

ی شده براهدف گااری سال پایانی 
خصوصی سازیاجرای برنامه 

سیاستاجرای قانون ( 6)اصلاح ماده 
قانون اساسی ( 44)اصل کلی های 
دیونمصوبات رد بر حاف مبنی 

و خصوصی سازی دولت از برنامه 
بخش حضور صددرصدی الزام به 

واگااری هاخصوصی در 

1401

پیشاانهاد اصاالاح مااوادی از 
سیاسات هاای اجارای قانون 
قااااانون ( 44)اصاااال کلاااای 

اساساای از جهلااه اصاالاحاتی
ر در فرآینااد اصاالاح ساااختا

شاااارکت هااااای مشااااهول 
واگااااری و متنااوز سااازی 
روش واگااااااری  فرآینااااد 
نظااااارت حاااایز و پااااس از 
واگاااااااری و داد رساااااای 

واگااری ها
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

خصوصی سازیمستندات قانونی 

تیهای کلی نظام و قوانین بالادسسیاست 

سازیبخشنامه های سازمان خصوصی 

رانوزیهیأت تصویب نامه های

یواگذارهای هیأت دستورالعمل ها و تصویب نامه

اساسیقانون ( 44)های جلسات شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل دستورالعمل ها و آیین نامه

ردیگها در قوانین و مقررات مرتبطدستورالعمل ها و آیین نامه

(  44)کلی اصل سیاست های •
(1386)قاون اساسی ( 44)کلی اصل سیاست های قانون اجرای •

قانون اساسی( 44)کلی اصل سیاست های قانون اجرای اصلاح چند مرحله •
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 ریلگااری جدید در اقتصاد کشور است44سیاست های کلی اصل  .

 ههکاری سه قوه در عهل و گفتار بسیار ضروری است44در مسائل مهم ههچون اجرای سیاست های کلی اصل  .

 به جلو رفت44باید به هر شکل مهکز  در مسیر اجرای سیاست های اصل.

 با تأکید و اهتهام و دقت و وسواسِ هرچه بیشتر باید دنبال شود؛ ایز جزو کارهای اساسی است44سیاست های اصل.

 استتقویت بخش خصوصی و واردکردن بخش خصوصی و سرمایه های بخش خصوصی در اقتصاد کشور44مسئله ی اصل.

اسالامی و اگر بنا به فروش دارایی های دولتی و شرکت های دولتی باشد  وزارتخاناه هاا ههکااری کنناد و اینجاسات کاه قا عیات

.شودباید به  ور قطع تصهیم گیری و اقدام .حکومتی لازم است 

نگاهی به خصوصی سازی در ایران

در بیانات مقام معظم رهبری44اصل 

هوراز نگاه رئیس محترم جمخصوصی سازی 

 هیچ کس تردیدی ندارد و بحث خصوصی سازی در کشور باید اجرا شود44نسبت به مسئله اصل.

توانهناد شاود شأن دولت شأن نظارت بوده و تصدی گری باید واگاار شود  اما ایز به معنای رهاسازی نیست  باید بخش خصوصی

.تا بتواند مجهوعه را پیش ببرد
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

44اهداف مندرج در سیاست های کلی اصل 

صاد ملیشتاب بخشی،ن به رش، اقت

ردم به مگسترش مالکیت در سطح عموم 
تأمین ع،الت اجتماعیمنظور 

هره وری باقتصادی و بنگاه های ارتقاء کارایی 
مادی و انسانی و فناوریمنابع 

اد ملیدر اقتصرقابت پذیری افزایش 

افزایش سطح عمومی 
اشتغال

خصوصی و بخش های افزایش سهم 
اقتصاد ملیتعاونی در 

ت در دولکاستن از بار مالی و م،یریتی 
اقتصادیتص،ی فعالیت های 

یه پس ان،از و سرماتشویق اقشار مردم به 
و بهبود درآم، خانوارهاگذاری 

44اصل اه،اف 
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اساسیقانون ( 44)اجرای سیاست های کلی اصل قانون ( 2)  به موجب ماده گروه3ایران به .ا.تقسیم کلیه بنگاه ها در ج

نگاهی به خصوصی سازی در ایران

گروه های سه گانهدر طبقه بندی بنگاه ها 

آنها بای، به بخش % 100مالکیت و م،یریت دولت در این بنگا هها ممنوع است و 
.غیردولتی واگذار گردد

ذار سهم خود در هر بازار مرتبط با این فعالیت ها را واگ% 80دولت مجاز است 
.نمای،

آنها در % 100مالکیت و م،یریت بخش غیردولتی در این بنگاه ها ممنوع است و 
.می مان،اختیار دولت باقی 

1

2

3

شرکت90: واگااریشرکت    مشهول 207: واگاار شده 

شرکت73: واگااریشرکت     مشهول 122: واگاار شده 

شرکت173

گروه کلا از فهرست رخی بتغییر گروه داده و بنگاه ها برخی از به ایز صورت که یافته گروه بندی بنگاه ها متعددا تغییرات تاکنون به 1388از سال 
(گردیده اندشده و یا از فرآیند واگااری خارج منتقل ( 3)به گروه ( 2)گروه شرکت 329و ( 1)شرکت گروه 92تاکنون )شده اند خارج بندی 

1

2

3

8



نگاهی به خصوصی سازی در ایران

برنامه واگذاری ها

1400/ 08/ 30ارزش برآوردی بنگاه های مشمول واگذاری در تاریخ 

میلیارد تومان029 6 (بازار سرمایه)ارزش بنگاه های مشمول واگذاری بورسی 

میلیارد تومان671 585 (خارج از بازار سرمایه)ارزش بنگاه های مشمول واگذاری غیربورسی 

میلیارد تومان700 771 مجموع کل ارزش برآوردی بنگاه های مشمول واگذاری
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

1400تکالیف واگذاری سهام در قانون بودجه 

هزار میلیارد تومان371/1

سهام عدالت

انتقال به نهاد ها

واگذاری مستقیم

افزایش سرمایه بانک ها

136

130

71/1

35

36100

اولمرحله 
مشهولیز فاقد سهام عدالت تحت پوشش

وسااازمان (ره)کهیتااه امااداد امااام خهیناای 
ریوی بهزیستی کل کشور که بر اساس سنا

ساهام توماان میلیاارد هازار 36اول معادل 
.می باشدمورد نیاز 

دوم و سوممرحله 
فاقااد سااهام عاادالت  بقااه بناادی شااده در دومشااهولیز مرحلاه دوم در 

قاه مشهولیز فاقد سهام عدالت  بمرحله سومدهک اول درآمدی و در 
ماورد نظار ( 6تاا 3دهاک )بندی شده در چهار دهک بعدی درآمدی 

ایاز ولان برآوردی برای تخصیص سهام عدالت به مشاهاست که منابع 
.می باشدهزار میلیارد تومان 100به صورت تقریبی حدود دو مرحله 
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

1400تکالیف واگذاری سهام در قانون بودجه 

درص، از کل1401میزان منابع قانون بودجه جهبن، قانون بودعنوان

اجتماعیتأمینسازمان

(2)تبصره ( ی)بند 

900,000

1,300,000

38%
%200,0008ایثارگراناموروشهی،بنیاد

کشوریبازنشستگیسازمان

90,0004%
مسلحنیروهایاجتماعیتأمینسازمان

50,0002% وستاها ربهسازیوهادیطرحاجرایروستایی راهروستایی آبرسانیبهکمک
فرهنگیویاجتماعاقتصادی توسعهششمپنجسالهبرنامهقانون(112)مادهاجرای

 خانوادهسرپرستزنانعشایری آبرسانیوراههاایران اسلامیجمهوری
ب،هکارنیازمن،زن،انیانبهمساع،تزن زن،انیانبهمساع،ت

60,0003%

%350,00015(18)تبصره ( د)بند دولتیهایبانکسرمایهافزایش

ولشکری کشوریبازنشستگیهایصن،وقواعتباردارایاجراییدستگاه های
مستقیمواگذاریو(13)ج،ولطریقاز44اصلقانونمصارفواجتماعیتامین

(  2)تبصره( الف)بند 
%710,00030(19)تبصره ( ز)و بند 

2,360,000100مجموع

ارقام به میلیارد ریال
ذاری سهاموضعیت تکالیف قانون بودجه و تامین منابع از محل واگ
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

باید های موفقیت تا علل عدم موفقیت

اه،افی که عملا دولت ها دنبال کرده ان،

ی از واگااری شرکت های دولتی با رویکرد رهای•
آن ها

سری نگاه درآمدی به خصوصی سازی و تامیز ک•
بودجه با انجام واگااری ها

اه،اف قانون گذار از خصوصی سازی

دولت به انتقال مالکیت و مدیریت سهام متعلق به•
بخش خصوصی

ادکاهش تصدی گری های دولت در حوزه اقتص•
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

چالش های فرابخشی و کلان خصوصی سازی

واگذاری هاع،م اتفاق نظر مسئولان نظام نسبت به موضوع 

سازیامر خصوصیواح، بر نظارتی استان،ارد رویهفق،ان 

ودجه ایبقالب تکالیف در واگذاری هاامر م،ت بر غلبه نگاه درآم،ی کوتاه 

مچنین ه؛ و « م،اخله گرایانه و مخل رقابت دولت اق،امات »از ع،م وجود فضای کسب و کار مناسب  ناشی 
«شکل گیری نهادهای تنظیم گر جهت کنترل و نظارت بر فعالیت های اقتصادی ع،م »

تخصصیمادروزارتخانه های ذیربط و شرکت های برخی از مسئولان مانع تراشی مقاومت و 

ی سازیخصوصبا های مرتبطگذاری در سرمایه حضور توانمن، جهت خصوصی وجود بخش ع،م 

ازی افکار مقوله فرهنگ سازی و آماده سع،م توجه به خصوصی سازی و امر اعتمادعمومی به کاهش سطح 
عمومی پیرامون امر واگذاری ها

13



نگاهی به خصوصی سازی در ایران

چالش های فرابخشی و کلان خصوصی سازی

افرهنگ سازی و آماده سازی افکار عمومی پیرامون امر واگذاری ه

غلبه نگاه سیاست زده و غیرکارشناسی بر موضوع واگذاری ها

کاهش اعتماد سرمایه گذاران برای ورود به فرآین، خصوصی سازی

هیأت واگذاری »تضعیف جایگاه و نقص ساختار نهاد های تصمیم گیر و اجرایی قانونی در امر خصوصی سازی  همچون
«سازمان خصوصی سازی»و « هیأت داوری » 

روزاجتماعی-با اقتضائات اقتصادیها  قانون اجرای سیاست و ( 44)ع،م انطباق سیاست های کلی اصل

قضاوت غیرتخصصی در خصوص پرون، ه های مربوط به واگذاری ها
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

واگذاری رقابتی برای یافتن بهترین خری،ار

مالکیت در ازای م،یریت بهره ورو واگذاری اولویت دهی واگذاری م،یریت 

خصوصی سازی برای تأمین منابع امور توسعه ای و زیرساختی

(از جمله املاک و مستغلات)تمامی دارایی های تجاری دولت مول،سازی 

(نتفکیک زمین های مازاد شرکت و فروش ج،اگانه آ)دارایی های شرکت اصلاح 

دستوری برای تسویه دیونبه جای واگااری 

جای تهرکز بر واگااری مالکیتبه 

جای خصوصی سازی برای تأمیز هزینه های جاری کشوربه 

جای محدودشدن خصوصی سازی صرفا به واگااری شرکت های دولتیبه 

ساختارواگااری به اصلاح بنگاه برای جای محدود شدن مرحله آماده سازی به 

آفرین در سند تحول دولت مردمیچرخش های تحول 
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نگاهی به خصوصی سازی در ایران

آفرین در سند تحول دولت مردمیچرخش های تحول 

اونی هاتعبویژه شناسایی فعالانه اشخاص حقیقی و حقوقی که برای م،یریت دارایی های تجاری دولت اهلیت دارن، 

ر امر خصوصی سازیتوجه به ارتقای کارآیی و بهره وری بنگاه ها در بلن، م،ت ضمن توجه به سیاست های حمایتی و بازتوزیعی موثر د

پذیرش ای،ه های بخش های خصوصی و تعاونی

انفعالی نسبت به شناخت بخش خصوصی واقعیبه جای رویکرد 

جای توجه صرف به واگااری دارایی های تجاری دولت به بالاتریز قیهتبه 

جای تعییز یکطرفه شرایط واگااری توسط دولتبه 
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