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روند جهانی ریسک حوادث و بلایا-1





ریسک اول جهان در ده سال آینده10



مقایسه تعداد و پیامدهاي حوادث گوناگون در
سال گذشته 20در مقایسه با متوسط 2021

















مفاهیم بنیادین کاهش خطر و مدیریت ریسک بلایا -2



اهداف کلان مدیریت ریسک سوانح
High level goals in disaster risk management 

توسعه پایدار
(Sustainable Development) 

کاهش خطرات موجود حوادث و سوانح و پیشگیري از خطرات آینده
(Reducing existing and future disasters risk)

سیستم ها و جامعه در برابر سوانح , ایجاد و تقویت تاب آوري افراد 
(Building and enhancing resilience of people, systems and society against disasters 



عوامل و پیشران هاي کاهش خطر سوانح
Disaster risk reduction factors and drivers

Disaster Resilience تاب آوري در برابر سوانح: الف  :

Individual/ Behavioral رفتاري / فردي-الف
Physical فیزیکی-ب

Systemic سیستمی -ج
Organizational/Institutional نهادي / سازمانی -د

Functional  کارکردي-ه



)ادامه(عوامل و پیشران هاي کاهش خطر سوانح -3
Disaster risk reduction factors and drivers (contd) 

:عوامل ایجاد ریسک یا خطر حوادث و سوانح: ب
در معرض قرارگرفتن X              آسیب پذیري X       مخاطره طبیعی     =   خطر حادثه یا بلا

 ( Exposure)  (Vulnerability)              ( Hazard)                 (Disaster Risk) 

Types of Hazards انواع مخاطرات -ج
صنعتی و بیولوژیک  , آب و هوایی و اقلیمی , شناختی زمین

Geological, meteorological, hydrological, climatic, industrial, biologic 



)ادامه(عوامل و پیشران هاي کاهش خطر سوانح -3
Disaster risk reduction factors and drivers (contd)

Types of Vulnerabilities انواع آسیب پذیري-د:
Physical   فیزیکی

Social  اجتماعی
Economic   اقتصادي

Environmental  زیست محیطی

Exposure در معرض مخاطرات قرار گرفتن -ه
م پیامدهاي توسعه ناپایدار و نامتوازن  مانند گسترش بی برنامه مناطق شهري و ساخت و ساز در حری

. رودخانه ها



ریسک سوانحمدیریت یکپارچھ ریسک سوانح و مدیریت جامع تفاوت ھای 

(Comprehensive disaster risk management) مدیریت جامع ریسک سوانح
اقدامات کاهش آسیب پذیري , ارزیابی ریسک :شامل کل فرآیند و چرخه مدیریت ریسک است ازجمله 

آمادگی سازمانی و اجتماعی، پایش و هشدار سریع مخاطرات ، پاسخگویی اضطراري ، باز , هاي فیزیکی 
. توانی و بازسازي

:داراي ویژگی هاي زیر استسوانح ریسکیکپارچهمدیریت
(Integrated Disaster Risk Management) 

اي    مخاطرهچند--- Multi-hazard 
بخشی چند-- Multi-sectoral  

ذینفعان  همه-- Multi-stakeholder 
Individual, systemic, functional and societal resilience 

اجتماعیوکارکردي, سیستمی فردي،آوريتابایجاد
    Strategic approach---رویکرد راهبرد



)ریسک سوانحمدیریت یکپارچه ریسک سوانح و مدیریت جامع تفاوت هاي 

)  ادامه(ریسک سوانحمدیریت یکپارچه 
 (Value Chain model)ارزشزنجیرهمدلازمندبهره•
 (Long-term impact)مدتبلندیبخشاثربرمبتنی•
 (In the context of development)یاجتماعوياقتصادتوسعهبستردر•
 (Roles and responsibilities):نقشسهبراساسهامسؤولیتيبندتقسیم•
 (Custodian)یمتول•
 (Partner)شریک•
 (Supporter)پشتیبان•
(Legal responsibility and accountability)یقانونمسؤولیتویپاسخگویاصلبربتنيم•



سوانحریسكیكپارچھمدیریتنیازموردعلميھايابزاروھاارچوبچ
Scientific frameworks and tools for integrated disaster risk management 

مخاطراتيروندهاوعللارزیابیوتحلیلشناخت،•
طیمحیزیستوياقتصاد،یاجتماع،یفیزیکهاييپذیرآسیبیارزیابوتحلیلشناخت،•
وياقتصاديپیامدهاوهازیانوخساراتتلفات،تخمینباسوانحریسکيهانقشهتهیه•
یجتماعا
مخاطراتسریعهشداروپایشيبرامناسبيهاروشوابزارهاایجاد•
حوادثازپسيبازسازویبازتوانيبرامناسبيهامدلکارگیريبهوتهیه•





سوانحریسكیكپارچھمدیریتدریگذارسیاستیھاچارچوب
Policy making frameworks for integrated disaster risk management 

یبخشتوسعهيهابرنامهو)هفتمبرنامه(یملتوسعهبرنامهدربلایاخطرکاهشتلفیق•

)یملبرنامهوراهبردیکضمانتبراي(بحرانمدیریتقانون•

بحرانمدیریتیملراهبرد•

بازسازيوپاسخگوییوآمادگیخطر،کاهشملیهايبرنامه•



سوانحریسكھچیكپارمدیریتنیازموردیعملویاجراییھاچارچوب
Executive and operational frameworks for integrated disaster risk management  

مدیریت،ییروستاويشهرتوسعهمانندیبخشتوسعهيهابرنامهاصلاحهايدستورالعملوراهنما•
ي و صنعتانرژونقل،حملوراه،یطبیعمنابع

یعملیاتویآمادگهايبرنامهوهاطرح•
یمردموسازمانآمادگی•
تامین منابع و بسیج کمک هاي ملی و بین المللی •



Understand and diagnose 
problems

درک و تشخیص مشکلات

Propose and reach consensus 
on solutions

توافق بر راه حل ھای مناسب

Implement agreed action
اجرای اقدامات مورد توافق

Monitor, learn and scale up
یادگیری و گسترش , پایش اقدامات 

برنامھ ھا

Science علوم
Research, measure and assess
Innovation and knowledge network
Monitoring and early warning system
Science, Technology, Innovation (STI) 

Policy سیاست گذاری
Shared objectives, priorities, expected 
outcomes and impact
Shared approach (e.g. risk-informed 
development, people-centred, 
participatory, capacity development, 
etc)
Teamwork 

Practice     اقدام
Country, system or organization action 
plans
projects

سیاست گذاري و اقدام, رابطه سه گانه علوم 
Science , Policy , Practice Nexus 

Mostafa Mohaghegh

Presenter Notes
Presentation Notes
Based on our understanding of evidence-backed policies and actions, ESCAP is working to establish a regional cooperation mechanism. This mechanism will put into practice a platform of stakeholders for regular dialogue and collective action for adaptation and mitigation responses to sand and dust storms.




مدیریت ریسک بلایا و توسعه اقتصادي و اجتماعی-3



رابطه متقابل ریسک سوانح و سیاست ها و برنامه هاي توسعه
Reciprocal relation between disasters risks and development polices 

and programmes

توسعه      سرعت تولید ریسک                                                               
ناشی از برنامه هاي نامتوازن توسعه اقتصادي و                              

Development اجتماعی                                                                                                                      

Speed of risk generation as consequence of imbalanced 

socio-economic development 

سرعت کاهش ریسک سوانح          

Speed of disaster risk reduction

زمان                                                                                                                         

Time



طوفان و سونامی , سیل , متوسط زیان سالانه کشورهاي مختلف  دراثر زلزله 

Expected future disaster losses annualized over the long term

Iran (Islamic Republic of) 4,859
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ه پیامدها و تاثیرات متفاوت حوادث و بلایا بر کشورهاي توسعه یافت
ودرحال توسعه

دي 5زلزله :  نمونه.  حوادث وبلایا تاثیرات متفاوتی بر کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه به جاي می گذارد
روز پیش آن با 4هزار مجروح  و زلزله کالیفرنیاي مرکزي 16هزار کشته و 36ریشتر 6/6در بم با  بزرگی 1382

.  مجروح به جاي گذشت4کشته  و 2ریشتر تنها 6/5بزرگی 

تریلیون  دلار 3میلیون نفر و خسارات مالی به مقدار 2حوادث و بلایا موجب مرگ و میر , تا کنون 1980از سال 
میلیارد دلار 23افزایش داشته و از متوسط سالانه % 600حجم خسارات از دهه هشتاد میلادي تا دهه اخیر . شده است
. میلیارد دلار در سال رسیده است150در سال به 

حوادث به علت تغییرات شدید آب و هوایی روي داده است و پیش بینی می شود تغییرات % 75در سه دهه گذشته 
, بر اساس تحقیقات بانک جهانی.  میلیون نفر را به سوي فقر مطلق سوق دهد100حداقل 2030اقلیمی تا سال 

. حوادث و بلایا تاثیرات مستقیم و بلند مدت در ایجاد فقر دارد
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عه پیامدها و تاثیرات متفاوت حوادث و بلایا بر کشورهاي توس
یافته

ودرحال توسعه

هرچند , در کشورهاي با درآمد کم و درآمد متوسط بوده است2018تا 1998تلفات ناشی از توفان ها از سال % 91
.توفان ها در این کشورها روي داده است% 32تنها 

بینی براساس پیش. گسترش سریع و بی برنامه مناطق شهري از علل اصلی افزایش شدید ریسک حوادث و بلایا است
اگر براي کاهش ریسک در . معادل دوسوم جمعیت دنیا در شهرها ساکن خواهند بود2050تا سال , سازمان ملل متحد

میلیارد دلار در سال متوجه شهرها خواهد 314خساراتی معادل , مناطق شهري سرمایه گذاري کافی صورت نگیرد
. شد

سرمایه گذاري براي زیرساخت هاي تاب آور در کشورهاي با درآمد کم و متوسط موجب کاهش خسارات و زیان 
دلار صرفه جویی در پرداخت خسارات و بازسازي حوادث در برابر هر یک 15تریلیون دلار  و معادل 4/2ها حدود  

. دلار سرمایه گذاري خواهد شد



یافته پیامدها و تاثیرات متفاوت حوادث و بلایا بر کشورهاي توسعه
ودرحال توسعه

تلفیق کاهش خطر بلایا در برنامه هاي توسعه موجب کاهش مؤثر ریسک و پیامدهاي حوادث و بلایا می 
. می شود% 31گردد و بازسازي مؤثر و بهتر از قبل موجب ارتقاء رفاه و ایمنی مردم تا  

اگر کشورها فعالانه عمل کنند جان انسان ها و دارایی این کشورها حفظ می گردد ولی بسیاري از کشورهاي 
میم در حال توسعه و توسعه نیافته دانش و ابزارهاي لازم براي محاسبه و به کار گیري کاهش خطر بلایا در تص

.  گیري هاي خود را ندارند

الاتر وابستگی بسیاري از کشورهاي در حال توسعه به منابع حیوانات اهلی و منابع گیاهی و کشاورزي موجب ب
رفتن ریسک مخاطرات بیولوژیک و در نتیجه  ایجاد ریسک حوادث بزرگتر مانند به خطر افتادن امنیت

. غذایی تعدادي از مردم جهان خواهد شد
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سیاست ها و برنامه  
هاي توسعه ملی 

سیاست هاي 
استفاده از منابع 

آب و , طبیعی 
مدیریت 
کشاورزي  الگوها و برنامه 

هاي توسعه شهري 
و روستایی

سیاست ها و 
مدیریت استفاده از 

زمین 

کیفیت توسعه 
راه (زیرساخت ها 

حمل و نقل , 
... , ارتباطات,

عوامل اقلیمی و 
آب و هوایی و 
پایش و هشدار 

سیل

رابطه مدیریت ریسک و برنامه ریزي توسعه  بخشی
ریسک سیل : نمونه



ا چارچوب هاي بین المللی کاهش و مدیریت ریسک بلای-4



نگاهی به چارچوب هاي بین المللی کاهش خطر سوانح
International Frameworks of Disaster Risk Reduction

: 2015سه موافقتنامه و چارچوب بین المللی مهم مصوب سال -1
Three important agreements and frameworks concluded in 2015

اهداف توسعه پایدار -الف 
Sustainable Development Goals (SDGs)

موافقتنامه پاریس در مورد تغییر اقلیم-ب
Paris Agreement on Climate Change 

چارچوب سنداي براي کاهش خطر بلایا-ج
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 





)ادامه(نگاهی به چارچوب هاي بین المللی کاهش خطر سوانح 
International Frameworks of Disaster Risk Reduction (contd)

اولویت هاي اقدام چارچوب سنداي 
Sendai Framework Priorities for Action

خطر بلایا؛دركشناخت و -الف
و راهبري براي مدیریت خطر بلایا؛حکمرانیتقویت -ب
در کاهش خطر بلایا براي ایجاد تاب آوري؛سرمایه گذاري -ج
. و بازتوانی  و بازسازي بهتر از قبلپاسخ مؤثر در برابر بلایا به منظور ارتقاء آمادگی -د



اهداف هفتگانه چارچوب سنداي

کاهش مرگ میر ناشی از سوانح در جهان-1

کاهش تعداد افراد آسیب دیده از سوانح-2

؛کاهش خسارتهاي اقتصادي متناسب با تولید ناخالص داخلی-3

کاهش خسارت به تاسیسات زیر بنایی و خدمت رسانی پایه -4

افزایش تعداد کشورهاي داراي راهبردهاي ملی و محلی کاهش ریسک بلایا-5

توسعه همکاري هاي بین المللی-6

آ   گ     گ             





دستور کار جهانی جدید سازمان ملل متحد 

:حوزه هاي اولویتی-الف

تجدید و تقویت همبستگی میان مردم جهان و نسل هاي آینده-1
قرارداد اجتماعی جدید -2
اداره بهتر مشترکات حیاتی جهانی-3
خدمات و تسهیلات عمومی جهانی که به صورت برابر و پایدار براي همه مردم جهان ارائه گردد-4



:زمینه هاي اقدام-ب

از هیچکس غفلت نگردد و همگان مورد توجه قرار گیرند -1
حفاظت از سیاره ما -2
ترویج صلح و پیشگیري از درگیري ها و منازعات -3
التزام به حقوق بین الملل و تامین عدالت-4
قرار دادن زنان و دختران در مرکز توجه-5
اعتماد سازي-6
بهبود همکاري هاي دیجیتال-7



):ادامه(زمینه هاي اقدام -ب

ارتقاء سازمان ملل متحد -8
تحقق تامین مالی پایدار-9

تقویت مشارکت و همکاري-10
گوش فرا دادن به جوانان و کار با آنان-11
ایجاد آمادگی از جمله شامل پیش بینی هاي راهبردي و انتشار گزارش جهانی ریسک هر -12

پنجسال یکبار توسط سازمان ملل متحد





Global Platform for Disaster Risk Reduction    
مجمع جهانى کاهش خطر بلایا 

هفتمین نشست مجمع جهانى کاهش خطر بلایا که عالی ترین مرجع جهانى براى موضوع مدیریت بحران و کاهش 
185هزار نفر از 4در بالى اندونزى و به صورت آنلاین برگزار شد و بیش از 2022مه 27تا 25خطر بلایا است از 

.کشور دنیا در آن شرکت کردند

:خلاصه خروجی هاي نشست
هزار نفر در دهه 104کاهش محسوسى در تعداد تلفات انسانى ناشى از بلایا صورت گرفته و این متوسط تلفات از -1

این کاهش را متوقف و جهت آن را معکوس 19-اما کووید. تقلیل یافته است2010هزار نفر در دهه 81به 2000
اما خسارات و زیان هاى ناشى از حوادث و بلایا همچنان روند صعودى دارد. نموده است



Global Platform for Disaster Risk Reduction    
مجمع جهانى کاهش خطر بلایا 

کشور فعالیت هاى خود را از 155در اجراى سند سنداى براى کاهش ریسک بلایا پیشرفت حاصل شده است و -2
.را نشان مى دهد2019درصد افزایش در مقایسه با سال 33طریق سیستم پایش سند سنداى ارائه می کنند که 

، تعداد کشورهایى که راهبرد ملى کاهش ریسک بلایا را تدوین نموده اند یک سوم 2019در مقایسه با سال -3
. کشور رسیده است123افزایش داشته و به 

درصد 50تنها . درك و شناخت ریسک بلایا بویژه در مورد مخاطرات نوظهور و آینده محدود باقى مانده است-4
کشورهایى که اجراى سند سنداى را گزارش مى کنند اعلام کرده اند که به اطلاعات معتبر و مفید براى کاهش 

ریسک دسترسى دارند

در همه زمینه هاى "در باره تاب اورى بیندیشید"یکى از توصیه هاى اصلى مجمع جهانى به کارگیرى رویکرد -5
سرمایه گذارى و سیاستگذارى در کلیت دولت و کلیت جامعه است



) اپدیم(ا معرفی کوتاه مرکز آسیا و اقیانوسیه براي توسعه مدیریت اطلاعات بلای-5



معرفی کوتاه مرکز اپدیم 

یونکمیسايمنطقهنهادهايازیکی)اپدیم(بلایااطلاعاتمدیریتتوسعهبراياقیانوسیهوآسیامرکز•
لامیاسجمهوريهايتلاشباکهاست)اسکاپ(اقیانوسیهوآسیادرمتحدمللسازماناجتماعیواقتصادي

.گردیدتاسیسایراندر2015و2011هايسالدراسکاپعضوکشور64قطعنامهدوبراساسوایران
ایراناسلامیجمهوريبودجهوبرنامهسازمانرییسواسکاپاجراییدبیرتوسطمرکزایجادموافقتنامھ

افتتاحتهراندر2018دسامبر19تاریخدررسمااپدیممرکزمتعاقباوشدامضاتهراندر2018ژانویه30در
.گردید

برايايمنطقههايهمکاريتقویتوبلایااطلاعاتمدیریتودانشارتقاءاپدیممرکزتاسیسازهدف•
مرکز.استاقیانوسیهوآسیاکشورهايدرفراگیروپایدارتوسعهتحققراستايدربلایاوحوادثریسککاهش
ودانشپایکاهایجادمحورسهدرراخودخدماتبلایااطلاعاتمدیریتتوسعۀبراياقیانوسیۀوآسیا

ارایهايمنطقهوفرامرزيهايهمکاريتقویتومنطقهکشورهايتواناییوظرفیتارتقاء,ايمنطقهاطلاعات
.نمایدمی



ESCAP's regional institutions:

• APCICT: Asian and Pacific Training Centre for Information and 
Communication Technology for Development (Incheon City, Korea)

• APCTT: Asian and Pacific Centre for Transfer of Technology (New 
Delhi, India)

• APDIM: Asian and Pacific Centre for the Development of Disaster 
Information Management (Tehran, Islamic Republic of Iran)

• SIAP: Statistical Institute for Asia and the Pacific (Makuhari, Chiba 
Prefecture, Japan)

• CSAM: Centre for Sustainable Agricultural Mechanization (Beijing, 
China).

APCICT

CSAM

APDIM

APCTT

SIAP
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