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ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

شمسیهجری۱۴قرناوایلبهایراندردولتیشرکتهایپیدایش
.برمیگرددداوراکبرعلیداراییوزارتزمانو

اتادبیواردرسمیطوربهشرکتبحثاصولاکهبوددورانهمیندر
در(۱۳۱۱مصوب)ایرانتجارتقانوناولینوشدایرانحقوقی
.رسیدتصویببهدورانهمین



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

.بودجیهتوقابلکاملادولتیشرکتهایتأسیسزیربدلایلآنزماندر

.کاآمریواروپاصنعتیپیشرفتهایقافلهازایرانافتادنجدا-۱
.نتیسبازاروکشاورزیبخشدوبرایراناقتصاداصلیتمرکز-۲
آشنااندولتمردانتوسطخصوصیبخشپتانسیلشناختعدم-۳
.اقتصادعلمبه

وکوتاهدورانطیملتبهرعیتازایرانمردمکاملتحولعدم-۴
.مشروطیتانقلابازبعدفقروومرجهرجازپر



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

اههایرازیکیکشورمفلوکاقتصادنجاتبرایشایددلایلاینبه
مانندعصنایمعدودیدرکهبوددولتوباسرمایهتوسط،تولیدموثر
،یبافندگ،ریسندگیکشاورزی،آلاتماشین،پاککنیپنبه

.گردیدآغاز......ودخانیات

اههایرازیکیکشورمفلوکاقتصادنجاتبرایشایددلایلاینبه
مانندعصنایمعدودیدرکهبوددولتوباسرمایهتوسط،تولیدموثر
،یبافندگ،ریسندگیکشاورزی،آلاتماشین،پاککنیپنبه

.گردیدآغاز......ودخانیات



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

ادیاقتصانقلابیکفکربهوقتدولتکهبود۴۰یدههدرتازه
ویبتصازجملهلازمقانونیساختهایزیرایجادباوافتادکشوردر

جامعقانون،بهاداراوراقبورسقانون،سهامیشرکتهایقانون
پولیقانوناجتماعی،تامینوکارقانونمستقیم،هایمالیات
یژهبوراخصوصیبخشجدیفعالیتآغازهایزمبنه......ووبانکی

راانایر،وارداتجایگزینمصنوعاتکنندهتولیدصنایعایجاددر
.کردجدیدیدورانوارد



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

نایدرخصوصیبخشتوانگرفتنخدمتبهبرایتلاشهااینکناردر
خشبفشلاقتصادیفعالیتهایبرایهمفکریبایداقتصادی،انقلاب
)سنگینصنایعایجادبراینیزتمهیداتیبودلازمآنکهضمنمیشددولتی

خصوصیبخشتمایلیااستطاعتمحدودهدرکه(دورانآنمقیاسدر
.میآمدبعمل،نمیگرفتقرار
عصناینوسازیوگسترشسازمانتأسیسبا۱۳۴۶سالدرعلتهمینبه

:گرفتقرارتوجهموردزیرعمدههدفدوایران
فرسودهکارخانجاتانحلالحتیوواگذاریبازسازی،،نوسازی-۱

.قبلازماندهباقی
سازیتراکتور،تبریزواراکسازیماشینمانندکارخانجاتیایجاد-۲

.....وایرانسازیکشتی،هپکو،اراکآلومینیوم،تبریز



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

،ایرانآهنذوبتأسیسکناردرفوقشرکتهایتأسیسچندهر
لحمساختهایزیرتوسعه.وآریاکشتیرانی(هما)ایرانملیهواپیمایی

میآمدبشمارلازمیحتیوتوجیهقابلاقداماتهنگامآندر.....وونقل
ونایعصازعظیمیبخشداشتننگاهدولتیبرحکومترویکردتوقفولی

تحتو۵۰دههابتدایدرونفتدرآمدافزایشازناشیبیشترکهخدمات
وطرفیکازاقتصادیواحدهایآینآمدیکارناگرفتنقرارپوشش
تصادیاقتوسعهبهزیادیلطماتبود،دیگرطرفازبخشخصوصیتضعیف
.ساختواردکشور



ایراندردولتیشرکت هایحضورواستمرارگسترش،پیدایشچرایی

زیردولتیانحصاریازشرکتهایخیلیوسازهاخودرو،بانکهاانحصاریسود
خلوتحیاتوقلکبهشرکتهاوبانکهااینعملاوکردمزهدولتهادندان

.شدندتبدیلانقلابازبعددولتهای

لیهکوبزرگصنایعتمامیتقریباانقلابشورایتصویببا۱۳۵۸سالدر
ازپیشیدولتشرکتهایجایگاهترتیبباینوشدنددولتیهابیمهوبانکها
.گردیدتحکیمبیش



دولتیجدید  شرکت هایی دیگر برای تاسیس انگیزه 

رددولتیسازمانهایوهاوزارتخانهبرایمقرراتیمحدودیتهایبهباتوجه
رسایوعمومیمحاسباتقانونقالبدرخودهایتصدیگریوظایفاجرای
فعالیتهایازبسیاریاخیردههچنددرموسساتاینبرحاکمقوانین
بصورتوخارجدولتیسارمانهایوهاوزارتخانهدرونازدولتگریتصدی

.درآمدندجدیددولتیمتعددشرکتهای



دولتیجدید  شرکت هایی دیگر برای تاسیس انگیزه 

زیربشرحدولتیشرکتهایازمختلفیانواع،جدیدرویکرداینبا
:بوجودآمد

جودوآنهابرایرقیبیدولتیغیربخشدکهانحصاریشرکتهای-۱
....وتوانیرشرکتوایراننفتملیشرکتمانندندارد

.....وایمیدرو'جدیدشهرهایشرکتمانندایتوسعهشرکتهای-۲
اتتاسیسوساختمانهامجریشرکتمانندنمایندگیشرکتهای-۳

....ومسکنوزمینملیسازمانشرکت،دولتی
وروشکقند'شرکتغلهگازشرکتهایماننداییارانهشرکتهای-۴

......وکشورچای
،یبانککشاورز،مسکنبانکماننددولتیانتفاعیشرکتهای-۵

....وایراناسلامیجمهوریهواپیماهایی



دولتیجدید  شرکت هایی دیگر برای تاسیس انگیزه 

ادارهاحدوقانونیکبانمیتوانندفوقگوناگونشرکتهایکهاستبدیهی
توسطالحسابعلیمالیاتحتیوسودپرداختنمونهبرایشوند

اینزیرانداردسازگاریآنهاوجودیمنطقباایتوسعهشرکتهای
وظیفهبحسبربلکهکنندپرداختدولتبهسودینبایدتنهانهشرکتها

شافزایبهنسبتهموارهدولتاستلازمشدهگذاشتهآنهاعهدهبرکهای
.کنداقدامنیزآنهاسرمایه

رددولتیشرکتهایمقرراتیمحدودیتهایگیریبکاراستهمانگونه
.بخشخصوصیدررقیبدارایانتفاعیشرکتهای



دولتیشرکت هایاشکالات  ساختاری ارتباط مالی دولت با 

بودجهبامحتواییوشکلینظرازدولتیشرکتهایبودجهاصولا-۱
فقطآنهاتجمیعبراصرارواستمتفاوتدولتیموسساتوهاوزارتخانه
.میشودذهنیگمراهیموجب

رایشومجلسدرمحتواییوفنیبررسیقابلدولتیشرکتهایبودجه-۲
رفصوهزینهایجادبهمنجرمیتواندتنهاامرابنبراصرارونیستاسلامی
.گرددبیهودهانرژی

وعبثکاریعمرانیشرکتهایدرعمرانیبودجهازجاریبودجهتفکیک-۳
.زاستهزینه



دولتیشرکت هایاشکالات  ساختاری ارتباط مالی دولت با 

دولتیشرکتهایمالیعملیاتواقتصادیبرفعالیتموثرکنترلیرابطه-۴
.نداردوچودنظارتینهادهایومجلسدولت،خودتوسط

ردایبودجهکنترلودولتیشرکتهایبودجهتنظیموفراینداصول-۵
.نمیشودبردهبکاردرستیبهدولتیشرکتهای

کنندهمحدودمقرراتوبودجهوبرنامهسازماناصولیغیردخالت-۶
ویبتصوتنظیمفراینددردولتیشرکتهایصلاحیتدارارکاناختیارات
.میشودشرکتهاتوسطبودجهمهندسیموجبات،آناصلاحاتوبودجه



دولتیشرکت هایاشکالات  ساختاری ارتباط مالی دولت با 

ودادهدستازراخوداساسینقشدولتیشرکتهایعمومیمجامع-۷
یشتربشرکتهامالیصورتهایوعملکردگزارشبهآنهارسیدگیوتشکیل
.استکردهپیداتشریفاتیجنبه

ارخوداهمیتزمانمروربهدولتیشرکتهایمالیصورتهایحسابرسی-۸
طرفازفنیتوجهحسابرسنظراظهاروشرطبندهایبهودادهدستاز

.نمیگیردصورتعمومیمجامع

زمانوربمردولتیشرکتهایحسابرسیگزارشهایورسیدگیفوقبدلیل-۹
.استشدهعمدیغیرتفاوتیبینوعیکدچاربیشتر،تعمیقبجای



دولتیشرکت هایاشکالات  ساختاری ارتباط مالی دولت با 

ساسابردولتیشرکتهایمالیاتوسودازالحسابعلیدریافتبدعت-۱۰
مصوببودجهدرمندرجارقامدقتوشرکتنوعازنظرصرفمصوببودجه
هایشرکتودولتمالیرابطهساختاریاشکالاتازیکیبهتبدیلآنها

.استشدهدولتی

سالبودجهدردولتیشرکتهایجاریسالسودویژهکلدرجعدم-۱۱
هکسودیازمیزانآندرجوبودجهآمدیدرمنابععنوانبهکشورکلبعد
رکتهاشمالیبنیهتقویتبرایدولتتاییدوشرکتکانارتصمیمطبق
الاتاشکازدیگریکیبودجهمصارفعنوانبه،شودتقسیمنیستقرار

.میباشددولتیشرکتهایودولتمالیرابطهساختاری



دولتیشرکت هایاشکالات  ساختاری ارتباط مالی دولت با 

محصولاتتکلیفیفروشقیمتوبازارقیمتتفاوتتکلیفتعیینعدم-۱۲
هماندردهزیانشرکتهایزیانیاآنجبراننحوهودولتیشرکتهای

شرکتهایکارآمدینابه،دولتعمومییبودجهدرایبودجهسال
.افزایدمیبروزروزمشمول

بهنسبتنظراظهارودولتیشرکتهایتنظیمیبودجهبررسیعدم-۱۳
ردمدیرههیاتتوجیهیگزارشوعمومیمجنعبهپیشنهادیبودجهارقام
کتشرعملکردازبودجهانحرافاتبهنسبتنظراظهارمتعاقبا،وآنمورد
بمصوفنیضوابطاساسبرشرکتحسابرس)مستقلنهادیتوسط
الیمارتباطساختاریضعفمهمترین(کشورحسابرسیصلاحیتدارمراجع
میباشددولتیشرکتهایبادولت



سپاس از توجه شما حضار ارجمند


