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تاريخچه شركت هاي دولتي



تاريخچه شركت دولتي
معنـادار  زمان شكل گيري و تأسيس شركت هاي دولتي در اقتصاد ايران، به ابتداي دوره

 1300شدن اقتصـاد ايـران و آغـاز كـاركرد نظـام اداري در سـال هاي ابتـداي سـده 
.بازمي گردد

 بانـك  1306تأسيس و در سـال  1300اولين شركت دولتي به نام بانك ايران در سال
.ملي ايران تأسيس شد

فراينـد ، از آنجا كه مالكيت عمومي و كنترل، بالاخص از سوي بالاترين مقـام اقتصـادي
ركت هاي توسعه و برنامه ريزي را تسهيل مي كند، علت اصلي شـكل گيري و فعاليـت شـ

.دولتي در بخش عمومي ايران است



تاريخچه شركت دولتي
در كنار اين باور، عوامل زير در تأسيس شركت هاي دولتي قابل ذكر است:

انگيزه كمك به رشد و توسعه اقتصادي و گسترش رفاه عمومي•
فتيحركت به سمت اقتصاد غيرمتكي به نفت از طريق سرمايه گذاري درآمدهاي ن•
انيات، حفظ انحصار توليد، توزيع و واردات و صادرات برخي از كالاها نظير انحصار دخ•

ذخيره سازي كالاها
ي نظيـر عدم توانايي مالي بخش خصوصي براي انجام فعاليت هاي زيربنايي و عموم•

راه آهن، فولاد، برق 
ايجاد زمينه هايي براي حمايت از صنايع داخلي•
كمك به تثبيت قيمتها و حمايت از مصرف كنندگان•



تاريخچه شركت دولتي

 با افزايش درآمد نفتي و افزايش تـوان مـالي 1350و  1340سال هاي 
 هاي دولت و تصدي دولت در بخش هاي مختلف، تأسيس و ايجاد شركت

.دولتي ابعاد گسترده تري يافت
 سـاختار اقتصـادي 1357بعد از پيروزي انقلاب اسلامي ايران در سال ،

اري از كشور دچار تحولات عمده شد و با ملي شدن و مصادره شدن بسي
گـر شركت هاي خصوصي، بانك ها و مؤسسات بيمه و بـه ضـروريات دي

.دبسياري از شركت ها تحت پوشش و ساماندهي دولت قرار گرفتن



تاريخچه تعداد شركت دولتي
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اهداف كلي دولت از حفظ مالكيت شركت هاي دولتي 

عـه اهداف كلي دولت از حفظ مالكيت شركت هاي دولتي براسـاس مطال
:انجام شده به ترتيب اولويت عبارتند از OECDتطبيقي كه توسط 

حمايت از منافع اقتصادي ملي و استراتژيك) 1
اطمينان از تداوم مالكيت ملي شركت ها) 2
تأمين كالاها و خدمات عمومي خاص) 3
انجام عمليات تجاري در شرايط انحصار طبيعي) 4
ايجاد يا حفظ انحصار دولتي براي تنظيم بازارهاي ناكارآمد) 5



دولتيسير تاريخي نحوه انعكاس بودجه شركت هاي 
 ينـه هز«و در قسمت هزينه ها صرفا » منافع سهام دولتي«سود سهام دولت تحت عنوان كلي  1317تا سال

. درج مي شد» سرمايه گذاري
 نـوان براي اولين بار سود سهام دولت در شركت هاي دولتي كاملا به صورت مستقل و زيـر ع 1318در سال

. در قانون درج شد ولي در قسمت هزينه ها تغييري حاصل نشد» سود سهام دولت«
 استده در قوانين بودجه هيچ حكم تعيين كننده اي براي شركت هاي دولتي ارائه نش 1327تا  1321از سال.
 قانون بودجه به بودجه شركت هاي دولتي اشاره شده ) 2(و تبصره ) 2(براي اولين بار در ماده  1328سال در

بودجه  كليه بودجه هاي موسسات دولتي اعم از شركت ها و بنگاه ها به عنوان«: چنين آمده است) 2(و در ماده 
».ضميم هر سال جزو بودجه هاي عمومي براي اطلاع و نظارت به مجلس شوراي ملي تقديم مي شود

 براي اولين بار تفريغ بودجه  1338در سال . به بعد آرايش اقلام بودجه كامل تر و جامع تر شد 1337از سال
بودجه تفصيلي شـركت هاي دولتـي بـه ضـميمه  1339از سال . تقديم مجلس شوراي ملي شد 1336سال 

.بودجه كل كشور ارائه شد



سير تاريخي نحوه انعكاس بودجه شركت هاي دولتي
 اي كه تغييرات اساسي در شيوه درج بودجه شركت ها در قانون بودجه رخ داده است، به گونه 1344در سال 

دولت  سود شركت هاي دولتي در بخش سوم بودجه ذيل سرفصل درآمد حاصل از انحصارات و اعمال تصدي
در قانون بودجـه ايـن سـال بـراي اولـين بـار قسـمت . درج شد كه مربوط به سود سهام شركت ها است

انتفاعي  بودجه موسسات«جداگانه اي براي بودجه شركت ها در نظر گرفته شده و قسمت هفتم اين قانون را 
. تشكيل مي داد» و بازرگاني وابسته به دولت

 ن احكام بسياري درباره شركت هاي دولتي گنجانده شد و طبق اي 1349در قانون محاسبات عمومي مصوب
كتهاي و مرجع تصويب بودجـه شـر شدندقانون شركت هاي دولتي رسماً مشمول مقررات قانون محاسبات 

.است دولتي، اركان صلاحيت دار آنها و فرايند تهيه و تنظيم بودجه نيز منطبق بر قانون تجارت بوده
 اختيارات بودجه شركت ها از اركان صلاحيت دار شركت هاي دولتي 1366مصوب محاسبات عمومي در قانون 

تناقض بين مفاد قانون تجارت، قوانين  1366بدين ترتيب از سال . سلب و به مجلس قانون گذاري اعطا شد
. تشكيل و اساسنامه هاي شركت هاي دولتي، و قانون محاسبات جديد آشكار شد

 قانون آيين نامه داخلي مجلس الحاق گرديد) 182(نيز يك تبصره به ماده  1398در سال:



قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي) 182(قانون الحاق يك تبصره به ماده 
قانون آيين نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي ) 182(به ماده ) 4(ماده واحده ـ يك تبصره به عنوان تبصره •

:الحاق مي شود
جـه بود، گزارش عملكرد بودجه سال گذشته و صورتهاي مـالي حسابرسـي شـدهدولت مكلف است  - 4تبصره •

ا و تمـامي شـركتهاي دولتـي، بانكهـتفصيلي سال جاري و عملكرد بودجه مصوب شش ماهه اول سـال جـاري 
همچنين بودجـه  مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتها و مؤسساتي كه مستلزم ذكر يا تصريح نام است و

زيـابي گزارش ارو شاخصهاي كلان كل بودجه را تا پانزدهم آبان ماه هر سال به همراه پيشنهادي سال آينده آنها 
.به تفكيك به مجلس شوراي اسلامي تسليم كند برمبناي شاخصهاي مالي و عملكردي

ا ديـوان كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات بلافاصله گزارش ها را به ديوان محاسبات كشور ارجاع مي دهـد تـ•
. كنـد پس از بررسي و اظهارنظر، گزارش خود را ظرف مدت بيست روز جهت تصويب به كميسيون مذكور ارائـه
مـورد  گزارش كميسيون ملاك بررسي بودجه است و همزمان با لايحه بودجه كل كشور طبـق مـواد ايـن قـانون

.رسيدگي قرار مي گيرد



سرفصل گزارش هاي لازم در اجراي قانون تبصره الحاقي

گزارش عملكرد بودجه سال گذشته-1

گزارش عملكرد بودجه مصوب شش ماهه اول سال جاري  -2

و  گزارش بودجه پيشنهادي سال آينده بـه تفكيـك امورهـاي ده گانـه و سـودده -3
سربه سر و زيان ده

گزارش ارزيابي برمبناي شاخص هاي مالي و عملكردي -4

ي سـال  صورت هاي مالي حسابرسي شده سال گذشته و اطلاعات بودجه تفصـيل -5
جاري به تفكيك هر شركت در قالب لوح فشرده



)182(چالش هاي اجراي قانون الحاق تبصره به ماده 
:در فاصله پانزدهم آبان تا پانزدهم آذر موارد زير انجام مي شود

 ميعانـات  نرخ تسعير ارز، ميزان صادرات نفـت خـام وتعيين دقيق پارامترهاي كليدي نظير
براي شركت هاي حوزه نفت و گازگازي 

شركت دولتي كمك زيان بگير 24 تعيين دقيق اعتبارات هزينه اي
 شركت دولتي مجري طرح ها 88تعيين دقيق اعتبارت تملك دارايي هاي سرمايه اي براي
 و انعكاس آن در بودجه شركتي سازمان هدفمندسـازي ) 14(تعيين دقيق اعتبارات تبصـره

يارانه ها
 آمـد شركت هاي دولتـي بعنـوان جزئـي از اقـلام در ارقام ماليات و سود سهامتعيين دقيق

عمومي كشور



دولتي و شركت تعريف 
آنويژگي هاي 



تعريف شركت دولتي
 ي واحـد سـازماني مشخصـشركت دولتـي : قانون محاسبات عمومي كشور) 4(ماده

ا قانون به صورت شركت ايجاد مي شود و يـا بـه حكـم قـانون و يـ اجازهاست كه با 
د و بيش دادگاه صالح ملي و مصادره شده و به عنوان شركت دولتي شناخته شده باش

ق هر شـركت تجـاري كـه از طريـ. از پنجاه درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد
 هامبيش از پنجاه درصـد سـ، مادام كه سرمايه گذاري شركت هاي دولتي ايجاد شود

.متعلق به شركت هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي مي شود
ار انداختن شركت هايي كه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال اينها بمنظور بك: تبصره

شده يـا  سپرده هاي اشخاص نزد بانكها و مؤسسات اعتباري و شركتهاي بيمه ايجاد
.مي شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي شوند



تعريف شركت دولتي
 انون است كه به موجـب قـ بنگاه اقتصادي: قانون مديريت خدمات كشوري) 4(ماده

و  به موجب سياست هاي كلـي اصـل چهـل قسمتي از تصدي هاي دولتانجام براي 
چهارم قانون اساسي، ابلاغي از سـوي مقـام معظـم رهبـري جـزو وظـايف دولـت 

 ولـتبيش از پنجاه درصد سرمايه و سهام آن متعلق به دمحسوب مي گردد، ايجاد و 
.مي باشد

 هر شركت تجاري كـه از طريـق سـرمايه گذاري وزارتخانـه ها، مؤسسـات دولتـي و
د سهام شركت هاي دولتي منفردا يا مشتركا ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درص

ولتـي آن منفردا يا مشتركا متعلق به واحدهاي سازماني فوق الـذكر باشـد شـركت د
.است



تعريف شركت دولتي

 كـه قانون اساسـي ) 44(قانون اجراي سياست هاي كلي اصل ) 13(ماده ) ب(بند
:اشاره كردهدرصد سهام به دولت  50تنها به معيار تعلق بيش از 

شـكيل شركت هايي كه دولتي باقي مي مانند و يا براسـاس ايـن قـانون دولتـي ت
:د كردمي شوند به استثناي بانك ها و بيمه ها صرفاً در دو قالب فعاليت خواهن

يس و يـا رئـسهامدار آن مسـتقيماً دولـت شركت مادرتخصصي يا اصلي كه ) 1
.مجمع عمومي آن رئيس جمهور است

يا ي سهامداران آنها شركت هاي مادرتخصصشركت هاي عملياتي يا فرعي كه ) 2
.اصلي هستند



اصول كلي تنظيم بودجه و روابط مالي دولت با شركت هاي دولتي

:اختلاف درآمدها و هزينه ها و ساير پرداخت هاي تكليفي

پيش بيني درآمدها و هزينه هاي عملياتي و غيرعملياتي شركت دولتي

شركت سودده

)درصد 25(پرداخت ماليات 

بصورت ) درصد 50(پرداخت سود ويژه 
علي الحساب يك دوازدهم ماهيانه

تقسيم سود سهام

شركت سربه سر

صفر= ماليات و سود 

شركت زيان ده

دريافت كمك زيان از دولت



راز شركت هاي دولتي دآماري تصوير 
1401قانون بودجه سال 



كل كشور 1401تصوير كلي ارقام قانون بودجه سال 



1401تعداد شركت هاي دولتي در قانون بودجه سال 

شركت دولتي 376

/  شركت نسل دوم  295
فرعي

شركت  31
ي آبفا روستاي
استاني

شركت  31
گاز استاني

شركت  31
شهرك 
صنعتي 
استاني

شركت  31
 برق منطقه اي

استاني

شركت  31
آب منطقه اي 

استاني

شركت  19
عمران 
شهري

ساير 
شركت ها 

)121(

  /شركت نسل اول  81
مادرتخصصي

رديف تعهدات بند  2
)ق(

شركت دولتي به صورت استاني  155=  5×   31 

):شركت 390( 1400تغييرات نسبت به سال 
شركت غله و بازرگاني ختم تصفيه 9

رديف صداوسيما ادغام 3
سازمان هواپيمايي 1

شركت در حال تصفيه با  49تعداد 
بودجه صفر



1401وضعيت سوددهي و زيان دهي شركت هاي دولتي در قانون بودجه 

شركت 25
.ت.م.ه  -47: زيان

شركت 199
سربه سر

شركت 154
.ت.م.ه  113: سود

.ت.م.ه  -35: بانك سپه
.ت.م.ه  -5.6: صدا و سيما

.ت.م.ه  -3: بانك ملي
.ت.م.ه  -1.6: هما
.ت.م.ه  -0.6: سازمان راهداري

شركت بازرگاني دولتي ايران
سازمان بيمه سلامت

شركت مديريت شبكه برق
بانك مسكن

شركت مجتمع گاز پارس جنوبي
خدمات درماني نيروهاي مسلح. س

شركت انتقال گاز ايران
ساخت زيربناهاي حمل و نقل. ش

.ت.م.ه + 112: نفت
.ت.م.ه + 16.8: گاز

.ت.م.ه + 8: سازمان بنادر
.ت.م.ه + 4.2: ايميدرو

.ت.م.ه + 4: بانك مركزي
.ت.م.ه + 3: ملي پتروشيمي
.ت.م.ه + 3: پالايش اراك



1401پانزده شركت اول براساس حجم بودجه در قانون بودجه سال 
نهزار ميليارد توما.: ت.م.ارقام به ه  

پانزده شركت فوق حجمي حدود 
از حجم كل بودجه . ت.م.ه  1564

را .) ت.م.ه  2231(شركت هاي دولتي 
.به خود اختصاص داده اند

35
35
38
41
42
43
43

73
81

104
148
149

193
205

335

بانك كشاورزي ايران
بيمه مركزي ايران
شركت بيمه ايران

شركت مادر تخصصي توليد نيروي برق حرارتي
شركت پشتيباني امور دام كشور

شركت توانير
سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني

قانون رفع موانع توليد 12و ماده » ق«تعهدات بند 
بانك ملي ايران

بانك سپه
شركت بازرگاني دولتي ايران

شركت پالايش نفت اراك
شركت ملي گاز ايران

شركت پالايش نفت آبادان
شركت ملي نفت ايران



1401ه پانزده شركت اول براساس ماليات، سود ويژه و سود سهام در قانون بودج
انارقام به ميليارد توم

 34پانزده شركت فوق حدود 
از كل ماليات، سود ويژه و . ت.م.ه 

سود سهام پرداختي شركت هاي 
را به خود .) ت.م.ه  36(دولتي 

.اختصاص داده اند
197
225
381
415
465
525

749
750

997
759,1

250,2
000,3
189,3

802,4
796,14

شركت پالايش نفت آبادان
شركت ملي حفاري ايران

شركت سهامي توليد آلوميناي ايران
سازمان بنادر و دريانوردي

شركت فرودگاهها و ناوبري هوايي ايران
شركت سهامي بازرگاني نفت ايران

شركت تهيه و توليد مواد معدني
شركت پخش فرآورده هاي نفتي ايران

شركت ارتباطات زيرساخت
شركت ملي صنايع پتروشيمي

شركت پالايش نفت اراك
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني
شركت ملي گاز ايران
شركت ملي نفت ايران



و  وضعيت زيان دهي شركت هاي دولتي
دلايل عمده آن



1400شركت هاي دولتي زيان ده در عملكرد سال 
 132شهريورماه سال جاري، براساس رسيدگي هاي سازمان حسابرسي، تعداد  30تا تاريخ 

:زيان ده تشخيص داده شدند، از جمله 1400شركت دولتي در عملكرد سال 
27 و نيرو شركت آب منطقه اي استاني و شركت مديريت منابع آب و شركت توسعه منابع آب
27 شركت گاز استاني
15  ،شركت توليد بـرق، شـركت تـوانير، شـركت توليـد بـرق  10شركت برق منطقه اي استاني

حرارتي، شركت مديريت شبكه برق
16 شركت عمران شهري و شركت بازآفريني شهري ايران
زيصندوق بيمه كشاورزي، سازمان مركزي تعاون روستايي، شركت خدمات حمايتي كشاور
كانون پرورش فكري، ايرنا.ا.ا.شركت بازرگاني دولتي، پست ج ،
شركت ملي حفاري و شركت پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي



1399وضعيت سوددهي و زيان دهي شركت هاي دولتي در عملكرد بودجه 

شركت 148
.ت.م.ه  -92: زيان

شركت 83
سربه سر

شركت 159
.ت.م.ه  80: سود

.ت.م.ه  -29.6: بانك سپه
.ت.م.ه  -20.9: برق حرارتي

.ت.م.ه  -6.5: بانك ملي
.ت.م.ه  -3.4: هما
.ت.م.ه  -3.4: برق منطقه اي تهران
.ت.م.ه  -3.3: ملي گاز
.ت.م.ه  -2.4: توسعه آب و نيرو

شركت عمران شهرهاي جديد 20
بازرگاني نورد ايران
مس شهر بابك

از  شركت با حجم بودجه صفر اعم 59
آبفاي روستايي، غله و بازرگاني 
قلمنطقه اي و صندوق توسعه حمل و ن

.ت.م.ه + 26.7: پالايش اراك
.ت.م.ه + 19.1: ايميدرو

.ت.م.ه + 6.3: بانك مركزي
.ت.م.ه + 5: سازمان بنادر

.ت.م.ه + 4.3: ملي پتروشيمي
3.4: تهيه و توليد مواد معدني

.ت.م.ه  3.2: ملي نفت



عمده زيان دهي شركت هاي دولتيبرخي از دلايل 

 ارائه كالا و خدمات بر اساس
قيمت گذاري دستوري

 زيرساخت ها،فرسوده بودن 
و تجهيزات ماشين آلات 

شركت ها 

بيش برآوردي در درآمدها و 
كم برآوردي در هزينه ها

عدم تحقق برخي منابع 
 پيش بيني شده ناشي از

فروش دارايي هاي مازاد و 
درآمدهاي عملياتي شركت

ديد تسهيلات تكليفي و تج
 ساختارهاي دستوري نظير
ادغام بانك ها و مؤسسات 

اعتباري 

عدم پايبندي دولت به 
ف تعهدات خود در قبال تكالي
تحميل شده بر شركت ها



 سياست هاي كلي برنامه هفتم در
با شركت هاي دولتيرابطه 



توسعه ضوابط مربوط به شركت هاي دولتي در سياست هاي كلي برنامه هفتم
به شرح ) 44(ل بازبيني، ساماندهي و تعيين تكليف شركتهاي دولتي با رعايت، سياست هاي كلي اص

:زير
و كلاً  است يغيرحاكميت آنها وظايف از بخشي يا دارند غيرحاكميتي وظايف كه شركتهايي واگذاري 

تعاوني يا خصوصي بخش به تناسب، به جزئاً يا
موارد مگر اسب،من دولتي ساختار و سازمان به دارند حاكميتي وظيفه منحصراً كه شركتهايي تبديل 

برنامه قانون طريق از و مجلس تشخيص به ضروري
نحلالا يا و ادغام اصلاح، طريق از موازي وظايف داراي و زيان ده دولتي شركتهاي تكليف تعيين 

آنها
دولتي شركتهاي ساير و نفت شركت هزينه هاي و درآمدها نمودن ضابطه مند و شفاف سازي، 

منافع تعارض رفع و شركتها و دولت مالي رابطه تنظيم



ي دولتچالش هاي فعاليت شركت هاي 
و راهكارهاي پيشنهادي



چالش هاي فعاليت شركت هاي دولتي

تعاريف متعدد و ابهام در ماهيت حقوقي برخي از شركت هاي دولتي
انتقال وظايف ستادي برخي از وزراتخانه ها به شركت هاي تابعه خود
عدم استقلال شركت ها در انتخاب اعضاي هيأت مديره
تعدد و تشتت موجود در اركان شركت و عدم كاركرد صحيح اركان اداره شركت
تعدد و تعارض قوانين و مقررات حاكم بر اداره شركت هاي دولتي
نبود قانون واحد براي اداره شركت هاي دولتي
طولاني شدن فرايند واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي
دون جبران بار تحميل انجام فعاليت هاي تكليفي حاكميت به شركت هاي دولتي كه بعضاً ب

)كليفيبرق، گندم و و ساير كالاهاي اساسي، تسهيلات بانكي ت(مالي ناشي از آن است 



چالش هاي فعاليت شركت هاي دولتي

ف عدم انجام حسابرسي مديريت و عدم شفافيت زيان هـاي حاصـله بـه تفكيـك وظـاي
تكليفي به عهده شركت و كاستي هاي مديريتي

54(ح نـام مستثني بودن شركت هاي به شكل سازمان توسعه اي يا مشمول ذكر يا تصري 
تعـداد ...). قانون رفع موانع توليد ) 5(به استناد ماده (از برخي قوانين و مقررات ) شركت

ته درصد بودجه شركت هاي دولتي را تشكيل مي دهند جزء اين دو دسـ 80شركتي كه  10
.هستند

ران، مجلس، شوراي انقـلاب، هيـأت وزيـ: پراكندگي مراجع تصويب اساسنامه شركت ها
مجامع عمومي

عدم احصاي دقيق و شفاف دارايي ها و اموال شركت هاي دولتي



چالش هاي فعاليت شركت هاي دولتي

نبود نظام ارزيابي و كنترل نتايج عملكرد شركت هاي دولتي
ائـه اكثر شركت هايي كـه داراي وظـايف تكليفـي بـوده و ار: زيان دهي شركت هاي دولتي

راي كالاها و خدمات به قيمت هاي تكليفي انجام مي دهند يا شـركت هايي كـه ابـزاري بـ
.دولت جهت نيل به اهداف اجتماعي خاص هستند

 درصد 75(خروج منابع مالي شركت از طريق ماليات و سود ويژه(
 طولاني شدن فرايند واگـذاري شـركت هاي دولتـي و درج مكـرر نـام آنهـا در فهرسـت

تلال واگذاري و اعمال حقوق مالكيت توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي كه منجر به اخـ
ابع در روند جاري و معمول فعاليت هاي فني و تخصصي شركي مي شـوند كـه در اصـل تـ

.سازمان مستقل خود هستند/وزارتخانه 



تكاليف قانوني به عهده شركت هاي دولتي و تعدد آنها

قانون محاسبات 
عمومي كشور

قانون مديريت 
قانون تنظيم قانون تجارتخدمات كشوري

)1(قانون الحاق ...بخشي از 

)2(قانون الحاق 
قانون اجراي 

 سياست هاي كلي
)44(اصل 

قانون آيين نامه 
داخلي مجلس 
شوراي اسلامي

قانون برنامه و 
بودجه

قانون برگزاري 
مناقصات

قانون ماليات هاي 
مستقيم

 قانون ماليات بر
ارزش افزوده

قانون رفع موانع 
...توليد

قانون احكام 
...دائمي

قانون برنامه 
هپنجساله توسع

قانون ممنوعيت 
بكارگيري 
بازنشستگان

قانون ممنوعيت 
تصدي بيش از 

يك شغل

قانون حداكثر 
...استفاده 

قوانين بودجه 
قوانين بخشيسنواتي



اصلاحات ساختاري شركت هاي دولتيپيشنهادهاي 
راهكار پيشنهاديبرخي از مصاديقنوع فعاليت شركت

شركت هاي داراي وظايف 
حاكميتي و با ماهيت 

مستقل

ازيهدفمندسـتوليدكننـدگان، سـازمان حمايت مصـرف كنندگان و سازمان 
خـدمات درمـاني نيروهـايايـران، سـازمان بيمه سلامت سازمان  يارانه ها،
رسمي جمهوري اسلامي ايرانروزنامه  مسلح،

تبديل به مؤسسه دولتي

شركت هاي داراي وظايف 
حاكميتي و با ماهيت 
ليوابسته به دستگاه اص

قـل،نساخت و توسعه زيربناهاي حمل و دريانوردي، شركت بنادر و سازمان 
عمـرانعمـومي، شـركت مجري ساختمان ها و تأسيسات دولتي و سازمان 

،مسـكنملـي زمـين و شهري، سـازمان بازآفريني جديد، شركت شهرهاي 
كتتمليكي، شـرجمع آوري و فروش اموال سازمان خصوصي سازي، سازمان 

ايـران، شـركتفنـاوري اطلاعـات ايران، سـازمان سرمايه گذاري خارجي 
ركتايـران، شـتوسعه منابع آب و نيروي ايران، شركت مديريت منابع آب 

سـعه وتوصنعتي، شـركت مديريت كشور، سازمان مهندسي آب و فاضلاب 
مخـابراتخـدمات هـوايي پسـت و كشور، شركت نگهداري اماكن ورزشي 

مصرف بهينه سازيسهامي ايران، شركت توسعه گردشگري ، شركت )پيام(
سوخت

تي و تفكيك بين وظايف حاكمي
تصدي گري و سپس وظايف 
يف حاكميتي به وزارتخانه و وظا

 تصدي گري به شركت دولتي
.محول شود



اصلاحات ساختاري شركت هاي دولتيپيشنهادهاي 
راهكار پيشنهاديبرخي از مصاديقتنوع فعاليت شرك

شركت هاي داراي 
يوظايف تصدي گر
قابل واگذاري

ركتخاك، شخدمات مهندسي آب و خاك، شركت آزمايشگاه فني و مكانيك شركت 
شـيورزخرامـه، شـركت سهامي گسترش كاغذ سـبز تبريز، شركت ماشين سازي 

سـهاميت استقلال، شركفرهنگي و ورزشي ، شركت )پرسپوليس(فرهنگي پيروزي 
ركتتبريـز، شـسهامي ريخته گـري ماشـين سـازي اسفراين، شركت لوله گستر 

ي،رامـين، شـهيد سـليم(شركت توليد نيروي برق  19مرند، تعداد گسترش الياف شيشه 
ان،شهيد رجايي، كرمان، شازند، زاهدان، شهيد مفتح، بيستون، يزد، لوشـان، شـيروان، سـهند، خراسـ

)اصفهان، بندرعباس، فارس، تهران، آذربايجان، شاهرود

واگذاري به بخش غيردولتي

شركت هاي داراي 
فعاليت موازي

ماتخـدروسـتايي، شـركت مركزي تعـاون ايران، سازمان بازرگاني دولتي شركت 
پشتيباني امور دامكشاورزي، شركت حمايتي 

شركت«ادغام همه شركت ها در قالب 
» انبازرگاني محصولات كشاورزي اير

و واگذاري وظايف تصدي گري به 
اتحاديه ها و تعاوني هاي غيردولتي

شـهر ايران، شركتفرودگاه ها و ناوبري هوايي كشوري، شركت هواپيمايي سازمان 
)ره(فرودگاهي امام خميني 

ادغام همه شركت ها در قالب  -
يك شركت واحد

ه تبديل سازمان هواپيمايي ب -
مؤسسه دولتي

ادغام همه شركت ها در قالب يك خدمات مهندسي خط و ابنيه فني راه آهنايران و شركت راه آهن جمهوري اسلامي شركت 
شركت واحد



اصلاحات ساختاري شركت هاي دولتيپيشنهادهاي 
راهكار پيشنهاديبرخي از مصاديقنوع فعاليت شركت

يشركت هاي فاقد ماهيت شركت
)  هزينه-درآمد(

پـرورش فكـريايـران، كـانون جمهـوري اسـلامي خبرگزاري 
راهداري و حمل و نقل جاده اينوجوانان و سازمان كودكان و 

ام در تبديل به مؤسسه دولتي يا ادغ
واحدهاي ستادي دستگاه اصلي

واحد  31شركت هاي داراي 
استاني

شركت آب منطقه اي استاني 31 -
شركت گاز استاني 31 -
شركت شهرك صنعتي استاني 31 -
شركت برق منطقه اي استاني 31 -

ادغام در شركت مادر يا ادغام در 
واحد ستادي در دستگاه اصلي و 
انفعاليت بصورت اداره كل در است

فعاليت به صورت شعبه اي از  -
 شركت مادر و نه به صورت شركت

دولتي

شركت هاي داراي واحدهاي 
ادغام شركت ها و تشكيل پنج شركت عمران شهري 19استاني

شركت عمران شهري منطقه اي



شركتي در شركت هاي دولتيلزوم پياده سازي راهبري 

 ،مجموعه اي از روابط، روش ها و فرايندها ميـان مـديريت اجرايـي شـركت، هيـأت مـديره
سهامداران و ساير گروه هاي ذي نفع

ف ايجاد ساختاري براي تدوين اهداف بنگاه و فراهم نمودن ابزاري جهت همسو نمودن اهدا
ذي نفعان و رسيدن به اهداف و نظارت بر عملكرد

حمايت از منافع و حقوق ذي نفعان و كاهش هزينه ها
كاهش ريسك
افزايش شفافيت و مسئوليت پذيري هيأت مديره
افزايش پاسخگويي هيأت مديره در برابر ذي نفعان و دولت
افزايش نظارت مؤثر هيأت مديره بر مديريت اجرايي



جمع بندي و اهم موارد قابل بحث

 تجميع قوانين و مقررات متعـدد و پراكنـده بـراي اداره شـركت هاي دولتـي و ارائـه لايحـه واحـد
اي كه مقدمات آن در آيين نامـه انتظام بخشـي شـركت ه(درخصوص نحوه اداره شركت هاي دولتي 

).دولتي فراهم شده است
احياي نقش مجامع عمومي در اداره شركت هاي دولتي
 شركتي) راهبري(اجراي اصول حاكميت
ولتشفافيت رابطه مالي دولت با شركت هاي دولتي و تأمين مالي وظايف تكليفي توسط د
بازنگري در ماهيت حقوقي شركت هاي دولتي
بهره وري تفكيك وظايف حاكميتي و تصدي گري در راستاي اصلاح ساختار، چابك سازي و افزايش
تسريع در واگذاري شركت هاي مشمول واگذاري به بخش خصوصي
ايجاد واحد يكپارچه و متمركز به عنوان نهاد تنظيم گر شركت هاي دولتي



با تشکر از توجه شما



شركت هاي دولتي از حيث عمليات جاري و عمراني 1401تركيب بودجه قانون سال 
هزار ميليارد تومان.: ت.م.ارقام به ه  

عمليات جاري
2330
83%

سرمايه گذاري از محل منابع 
داخلي و تسهيلات

436
15%

سرمايه گذاري از محل 
اعتبارات تملك دارايي هاي 

)عمراني دولت(سرمايه اي 
44
2%

عمليات عمراني و 
سرمايه گذاري

480
17%

درصد از  91
كل عمراني و 
سرمايه گذاري

درصد از  9
كل عمراني و 
سرمايه گذاري



1401پانزده شركت اول براساس هزينه سرمايه گذاري در قانون بودجه سال 
هزار ميليارد تومان.: ت.م.ارقام به ه  

5
5
6
6
8
8
9
9
11
12
14

25
27

41
168

شركت ملي صنايع پتروشيمي
شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران
شركت سهامي توسعه منابع آب و نيروي ايران

نسازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايرا
شركت آب و فاضلاب كشور
سازمان بنادر و دريانوردي

بيمه مركزي ايران
شركت پالايش نفت آبادان

شركت مديريت منابع آب ايران
شركت توليد نيروي برق حرارتي

شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور
شركت ملي پالايش و پخش فرآورده هاي نفتي ايران

شركت توانير
شركت ملي گاز ايران
شركت ملي نفت ايران

 353پانزده شركت فوق حدود 
 از كل هزينه سرمايه گذاري. ت.م.ه 

.) ت.م.ه  480(شركت هاي دولتي 
.را به خود اختصاص داده اند

)درصد 74حدود (



1401ودجه سال ده شركت اول براساس اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي در قانون ب

377

044,1

107,1

293,1

403,1

822,1

952,2

783,7

638,10

871,13

سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

…زات شركت توسعه و تجهيز مراكز بهداشتي و درماني و تجهي

.ا.ا.سازمان صنايع هوافضاي نيروهاي مسلح ج

سازمان مجري ساختمان ها و تأسيسات دولتي و عمومي

سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي

شركت سهامي توسعه منابع آب و نيروي ايران

شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران

شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور

شركت مديريت منابع آب ايران

شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور

از . ت.م.ه  42ده شركت فوق حدود 
كل اعتبارات تملك دارايي هاي 

 44(سرمايه اي شركت هاي دولتي 
را به خود اختصاص .) ت.م.ه 

.داده اند
)درصد 95حدود (

ارقام به ميليارد تومان



هزینه سرمایه گذاری شرکت های دولتی به تفکیک ملی و استانی

پيشنهادي  مصوب عملكرد استان 1401رديف 1400 1399
ملي  101,906  269,041  345,721 1

اردبيل  567  666  516 2
اصفهان  2,094  3,406  5,804 3
البرز  645  2,200  2,576 4
ايلام  321  374  373 5

آذربايجان شرقي  542  3,089  2,208 6
آذربايجان غربي  1,566  1,309  1,295 7
بوشهر  458  985  2,884 8

تهران  6,356  8,749  16,279 9
چهارمحال و بختياري  248  434  788 10
خراسان جنوبي  625  531  702 11

خراسان رضوي  1,370  2,107  4,646 12
خراسان شمالي  640  722  430 13

خوزستان  6,556  5,431  36,302 14
زنجان  490  875  1,698 15
سمنان  339  631  1,363 16

پيشنهادي  مصوب عملكرد استان رديف
1401 1400 1399

تانسيستان و بلوچس  978  3,299  4,643 17
فارس  1,698  3,161  4,722 18
قزوين  375  718  850 19
قم  306  496  854 20
كردستان  689  604  441 21

كرمان  1,158  2,586  3,420 22
كرمانشاه  1,038  1,979  2,030 23
حمدكهگيلويه و بويرا  271  471  383 24
گلستان  351  608  388 25

گيلان  459  1,233  1,985 26
لرستان  382  693  608 27

مازندران  865  2,288  3,430 28
مركزي  810  3,709  6,506 29
هرمزگان  1,061  2,142  3,756 30
همدان  243  473  642 31

يزد  586  1,083  2,060 32

مانارقام به میلیارد تو 



1399بودجه ماليات، سود ويژه و سود سهام دريافتي از شركت هاي دولتي در عملكرد 
ميليارد تومان

جمع ده شركت اول
ساير شركت ها

جمع كل شركت ها

%93
%7

%100

24,088
1880

25,968

602
667
682
688
757

285,2
985,2

865,3
708,4

850,6

شركت مجتمع گاز پارس جنوبي
شركت ملي نفت ايران

سازمان خصوصي سازي
شركت سهامي توليد آلوميناي ايران
شركت سهامي ارتباطات زيرساخت

شركت سهامي تهيه و توليد مواد معدني
شركت ملي صنايع پتروشيمي

شركت پالايش نفت اراك
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني


